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Schweizerische

Neutralitat -

Ein Beitrag zur Klarung und Vertiefung
dieses staatspolitischen Paradigmas

Franz Muheim

Im Gegensatz zu leider auch von
offiziellen Stellen aufgestellten
Behauptungen hat die schweize-
rische Neutralitit einen hohen
staats- und internationalpoliti-
schen Stellenwert. Sie ist keine
Schopfung der Diplomaten,
sondern eine Politik, geprigt
wihrend fiinf Jahrhunderten
von Landamminnern, Regie-
rungsleuten, Tagsatzungsge-
sandten und Bundesriiten sowie
getragen vom Willen des Volkes.
Die Neutralitit hat auch heute
noch ihren Sinn fiir die Stirkung
des innenpolitischen Zusam-
menhalts. Sie ist — neben einer
Reihe von andern Politiken — ein
Instrument zur Sicherung unse-
rer schweizerischen Unabhin-
gigkeit, ist jedoch nicht den
Staatszwecken zuzuordnen.

Franz Muheim,

Fiirsprech und Notar,

alt Stinderat, Oberst a D,
Bahnhofstrasse 55, 6460 Altdorf.
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Zum aussenpolitischen Schaden des
Landes und als Storfaktor der innenpo-
litischen Willensbildung wird die Neu-
tralitdt in der Regel in viel zu enger
Sicht beurteilt. Der Bericht zur Neutra-
litit im Anhang zum Aussenpolitischen

Die Neutralitiit hindert unser
Land nicht, in allen Fragen,
die unser Interesse beriihren,
die Zusammenarbeit mit der
iibrigen Welt zu suchen.

Bericht des Bundesrates vom 19. No-
vember 1993 hiitte sich zu einer neutra-
litatspolitischen Vision ausweiten sol-
len, welche alle Aspekte — innen- und
aussenpolitische, rationale und gefiihls-
massige, aktuelle und zukunftsorien-
tierte — hitte aufzeigen sollen.

Die Neutralitdt gehort nun einmal
zur Unverwechselbarkeit schweizeri-
scher aussenpolitischer Denkensart.
Sie ldsst sich wie in der Vergangenheit
so auch in Zukunft den gewandelten
Verhiltnissen ohne weiteres und er-
folgreich anpassen.

Neutralitatsrecht

Das Neutralitdtsrecht ist geordnet in
zwei Haager-Konventionen (18. Okto-
ber 1907). Diese legen volkerrechtliche
Rechte und Pflichten fiir einen sich als
neutral erklarten Staat im Falle kriege-
rischer Auseinandersetzungen fest.

Diese Rechte und Pflichten gelten in
rechtlich verbindlicher Weise nach den
diesbeziiglichen Vertragstexten. Diese
sind fiir die einzelne gegebene Lage
nach allgemeinen Volkerrechtsgrund-
sdtzen zu interpretieren und anzuwen-
den.

Sie konnen im Rahmen anerkannter
Volkerrechtsprinzipien weiterentwik-
kelt werden.

Neutralititspolitik

Die Neutralitdtspolitik ist keine
Rechtsnorm, die genau umschrieben,
klar definiert und prazise interpretiert
werden kann. Thr Inhalt ist weder im
geschriebenen noch im ungeschriebe-
nen Recht geordnet. Die Hinweise in
der Bundesverfassung Artikel 85 Ziffer
6 und Art. 102 Ziffer 9 sind Kompe-
tenzzuweisungen an die Bundesver-
sammlung resp. an den Bundesrat,
ohne sich iiber den Inhalt der Neutra-
litat zu &dussern. «Die Bundesverfas-
sung setzt die Neutralitdt als etwas
Gegebenes voraus.»

Die Neutralitédtspolitik ist nicht die
Verwirklichung einer klaren und daher
einfach zu handhabenden aussenpoliti-
schen Regel. Sie ist nicht eine vom Par-
lament inhaltlich genehmigte und wis-
senschaftlich untermauerte Doktrin.
Der erwihnte Bericht zur Neutralitét
vom 29. November 1993 ist kein rechts-
verbindlicher Beschluss der Bundes-
versammlung.

Begriff

Neutralitdtspolitik ist das Denken,
Verhalten und Handeln des Bundesra-
tes («er besorgt die auswirtigen Ange-
legenheiten») in der konkreten Gestal-
tung der schweizerischen Aussenpoli-
tik, d.h. des offiziellen Verhiltnisses der
Schweiz zu den ausldndischen Staaten.

Die Neutralitatspolitik ist ein aus-
senpolitischer Entscheid und ein Wil-
lensakt der Regierung zur Festlegung
ihres aussenpolitischen Verhaitens im
Einzelfall, d.h. in jeder gegebenen spe-
zifischen Situation. Es geht dabei um
die praktische Umsetzung der nachge-
nannten Grundlinien auf die jeweils
konkreten Situationen. Sie erfordert
Widerspruchslosigkeit, d.h. gleiche Ent-
scheidung bei gleichartigen innen- und
aussenpolitischen Verhiltnissen, er-
kennbare Ausrichtung auf das Ziel der
«Unabhéngigkeit der Schweiz» sowie
Begriindbarkeit unter Hinweis auf die-
se allgemeinen Grundsitze. Die Politik
ist daher in jedem Einzelfall nach innen
und nach aussen zu kommunizieren.

Inhalte
Die Neutralitit orientiert sich an ge-
wissen Grundlinien, wie:

B Blockfreiheit: «Block» definiert als
eine Gruppierung von Staaten, deren
vertraglicher Zweck, deren konkretes
Verhalten oder Handeln im Einzelfall
gegen andere Staaten gerichtet ist.

B Allgemeine aussenpolitische Zu-
riickhaltung in der Beurteilung, Kritik
und Verurteilung der Aussen- und In-
nenpolitik anderer Staaten, mit Aus-
nahme schwerer und dauernder Verlet-

5



zung klarer und allseits anerkannter
volkerrechtlicher Prinzipien.

B Unzweideutige diskrete Aussenpoli-
tik.

B Permanente Suche nach Unpartei-
lichkeit, die als ein aussenpolitischer
Grundsatz der Schweiz weltweit zu An-
erkennung zu fiihren ist.

M Strikte Sorge dafiir, dass die Schweiz
keinesfalls in Spannungen, Konflikte
und Kriege anderer Staaten miteinbe-
zogen wird.

W Abstand von jeder Parteinahme ge-
geniiber den divergierenden politi-
schen Interessen anderer Staaten.

Ziel und Zweck

Diese und andere Eckwerte des neu-
tralitédtspolitischen Verhaltens sind als
Instrumente, d.h. als «Mittel zum
Zweck», zu verstehen.

Dies ausgerichtet auf die Optimie-
rung der Unabhingigkeit der Schweiz
im Lichte der jeweils gegebenen aus-
sen- und innenpolitischen Lage.

Zur Unabhiéngigkeit gehoren: Die
hochstmégliche innere und dussere Si-
cherheit, die innere und dussere Stabi-
litat, der Schutz des Staates gegen
Fremdeinfliisse, die Wahrung hochst-
moglicher Handlungsfreiheit ange-
sichts von gewollten und ungewollten
Zwingen, der Schutz des Volkes gegen
existenzbedrohende Einfliisse usw.

Die Neutralitatspolitik dient dem in-
neren Zusammenhalt und Frieden an-
gesichts der immer wieder sich zeigen-
den zentrifugalen Krifte und der natio-
nalen Kohédrenz angesichts der schwei-
zerischen Multikulturalitat.

Die Neutralitiat bestimmt sich und
rechtfertigt sich in jenem Masse, als
diese vorgenannten Zwecke mit dem
aussenpolitischen Verhalten erreicht
oder zumindest optimiert werden.

Selbstindigkeit

Die Neutralitétspolitik beruht auf
dieser von der Schweiz selbst gewihl-
ten aussenpolitischen Denk-, Hand-
lungs- und Verhaltensweise. Sie wird in
voller Unabhéngigkeit von den schwei-
zerischen Behorden grundsitzlich fest-
gelegt und konkret inhaltlich gestaltet.

Wenn die Neutralitdt der Schweiz
vom Ausland anerkannt wird, dann ist
dies keine volkerrechtliche Gewihrlei-
stung durch Dritte, sondern das er-
wiinschte tatsdchliche Ergebnis einer
erfolgreichen schweizerischen Neutra-
litdtspolitik.

Dauerhaftigkeit

Unsere Neutralitdt ist permanent,
immerwihrend, «ewig»; sie wird auch
mit andern gleichlautenden oder #hnli-
chen Begriffen umschrieben.

Die Neutralitit stellt also eine Kon-
stante der schweizerischen Politik dar
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und darf somit von der Regierung nicht
in wechselnder Weise einmal gewahlt
und ein anderes Mal wieder aufgege-
ben werden. Sie gilt universal, d.h. im
Verhiltnis zu allen Staaten der Welt, ob
gross oder klein, ob michtig oder
schwach, ob in Europa oder auf einem
andern Kontinent gelegen.

Demokratische Legitimation

In der schweizerischen Demokratie
beruht die Neutralitédtspolitik auf der
Legitimation durch das Volk. Sie ist
nach wie vor von einer erdriickenden
Mehrheit des Volkes unzweifelhaft ge-
tragen und unbestrittenerweise ge-
wollt. Die Neutralitdt ist von vielen
Schweizern und Schweizerinnen auch
emotional positiv «belegt»: Fiir viele ist
sie sogar ein Mythos und daher in der
Tiefe ihrer Seele als kollektiv Unbe-
wusstes verankert.

Neutralitédtspolitisch relevante Ent-
scheidungen der Regierung im Einzel-
fall haben nebst den mehrfach erwihn-

Die Schweiz als Kleinstaat

mit ihrer traditionellen Neu-
tralitiit erbringt ihre Leistun-
gen an die Volkergemeinschaft
auf ihre spezifische Art und
Weise, jedoch ohne macht-
mudssige Nebenabsichten.

ten Grundlinien auch diese demokrati-
sche Legitimation zu berticksichtigen.

Bei der Neutralitét ist zu unterschei-
den zwischen ihrer iiberzeitlichen Sub-
stanz und den sich im Zeitablauf wan-
delnden konkreten Auspragungen. Un-
ter dem immer gleichbleibenden Wort
«Neutralitdt» haben sich im Verlaufe
der Zeiten ganz unterschiedliche aus-
senpolitische Verhaltensweisen heraus-
gebildet und dadurch die Lebenskraft
der Neutralitit als politische Maxime
unter Beweis gestellt.

Irrtiimliche Thesen

Die Neutralitdt bestimmt sich nicht
danach, ob und in welchem Masse sie
jeweils Anerkennung oder Zustim-
mung seitens der andern Staaten fin-
det. Sie hat ihre Bedeutung auch nach
dem Wegfall des Ost-West-Gegensat-
zes, denn die Welt ist nicht «friedlicher»
geworden.

Die Neutralitdt hindert unser Land
nicht,in allen Fragen, die unser Interes-
se beriihren, die Zusammenarbeit mit
der iibrigen Welt zu suchen.

Neutralitdt ist — im deutlichen Ge-
gensatz zu Behauptungen insbesonde-
re von Ausldndern — nicht als Absage
an die Mitverantwortung in der Vol-
kergemeinschaft zu verstehen. Diese
leider weit verbreitete, jedoch vollig
irrtiimliche Deutung der Neutralitit,
lasst dabei vollig verschiedene Konzep-
te erkennen iiber «Wesen und Aufgabe
des Staates gegeniiber seinen Biir-
gern».

B Zahlreiche Staaten verstehen ihre
Solidaritét in der Welt nicht zuletzt als
Instrument, um ihrem Volk internatio-
nale Anerkennung und Einflussnahme
sowie eigene Grosse und Macht zu si-
chern.

B Unser Land will demgegeniiber fiir
seine Biirger ein hochstmogliches Mass
an «Wohlfahrt» verschaffen, d.h. an
materieller und geistig-kultureller
Selbstentfaltung. Die Neutralitédtspoli-
tik will also die staatliche Unabhéngig-
keit im Blick auf diese Vorteile seiner
Biirger sicherstellen oder zumindest
optimieren.

Daraus ergibt sich fiir die erste
Gruppe von Staaten deren Bereit-
schaft zu militarischer und wirtschaftli-
cher Intervention, wihrend andere
Staaten wie die Schweiz aufgrund ihrer
unterschiedlichen Vorstellungen in die-
ser Beziehung Zuriickhaltung iiben.
Grosse und kleine Staaten vertreten
unterschiedliche Konzepte {iiber ihre
internationale Solidaritét.

Die Schweiz als Kleinstaat mit ihrer
traditionellen Neutralitédt erbringt ihre
Leistungen an die Volkergemeinschaft
auf ihre spezifische Art und Weise, je-
doch ohne machtmassige Nebenab-
sichten.

Zusammenfassung

Die Neutralitdtspolitik ist geleitet
von allgemeinen Grundlinien, demo-
kratischer Legitimation, vom Grund-
satz der strikten Berticksichtigung ih-
res Wesens als Mittel zur Erreichung
wichtigster Staatsziele insbesondere
der Unabhidngigkeit und von der
Beriicksichtigung der jeweiligen eu-
ropdischen und globalen Verianderun-
gen des politischen, wirtschaftlichen
und geistigen Umfeldes sowie nicht zu-
letzt der gegebenen Machtstrukturen.

Neutralitdtspolitik ist staatspoliti-
sche Kunst hochsten Masses. Sie ist im-
mer wieder neu in den spezifischen
Einzelsituationen zu konkretisieren
und nach innen und nach aussen zu er-
ldutern und zu begriinden. [ |
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