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Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung: nicht
Auflosung, aber Neu-
unterstellung

Der Bundesrat hat am
22.Mai 1996 die Motion von
Standerat Gian-Reto Plattner,
Basel, (siehe ASMZ 3/96, Seite
30) beantwortet und dem Stén-
derat die Umwandlung in ein
Postulat beantragt. In seiner Sit-
zung vom 21.Juni 1996 ist der
Stinderat diesem Antrag ge-
folgt.

In seiner Stellungnahme zu
dem Vorstoss kam der Bundes-
rat zundchst auf die Geschichte
der Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung (ZGV) zu spre-
chen, deren Schaffung auf die
spiten sechziger Jahre zuriick-
geht: Geschaffen wurden die
Organe der Gesamtverteidi-
gung mit dem Bundesgesetz
vom 27.Juni 1969 iiber die Lei-
tungsorganisation und den Rat
fiir Gesamtverteidigung. Admi-
nistrativ wurde damals die ZGV
dem EMD unterstellt; die Ge-
samtverantwortung fiir die Be-
reiche der Gesamtverteidigung
trigt seither der Bundesrat.

Vor rund zehn Jahren sind
Aufgaben und Organisation der
ZGV bereits einmal von einer
verwaltungsexternen Experten-
gruppe unter dem Vorsitz von
Standerat Franz Muheim iiber-
priift worden. Es blieb aber bei
der heutigen Unterstellung.

Im Rahmen der Vorarbei-
ten zur Regierungsreform
stellte sich das Problem der
ZGV von neuem. Im Jahr 1993
beauftragte der Bundesrat das
EMD und die Bundeskanzlei
mit der erneuten Uberpriifung
von Aufgaben und Stellung
der ZGV. Eine Studiengruppe
kam zum Schluss, dass die
Wahrnehmung der Kernaufga-
ben der ZGV auch in Zukunft
sichergestellt werden miisse; es
gelte weniger, die Aufgaben
der ZGV zu streichen, als viel-
mehr, sie effektiver wahrzu-
nehmen und richtig in die
Strukturen der Bundesverwal-
tung zu integrieren. Je nach
Abgrenzung des Begriffs «Si-
cherheitspolitik», der nach
dem Fall der Berliner Mauer
betrachtlich ausgeweitet wur-
de, miissten die Aufgaben so-
gar verstarkt wahrgenommen
werden.

Der Bundesrat ist gewillt, die
nunmehr seit Jahren immer wie-
der diskutierte Frage der Aufga-
ben der ZGV und deren Orga-
nisation und Eingliederung im
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Rahmen der Regierungsreform
93 einer zweckmadssigen und
dauerhaften Losung  zuzu-
fihren. Er hat deshalb am
3. April 1996 u.a. eine Umset-
zungsgruppe damit beauftragt,
eine allfillige Neuunterstellung
der ZGV vorzubereiten. Im
Vordergrund steht dabei eine
Integration in das EMD, wobei
noch offen ist, ob und wenn ja
welcher Teil in den neu zu orga-
nisierenden Bereich Planung
bei der Bundeskanzlei iiber-
fithrt werden soll. Die Anderun-
gen erfordern eine Revision des
erwidhnten Bundesgesetzes.

Abschliessend hielt der
Bundesrat fest, dass sich —
auch im Hinblick auf eine all-
fillige weitere Armeereform
nach dem Jahr 2000 -
grundsitzliche Uberlegungen
uber eine neue, der gednderten
Bedrohung angepasste Inter-
pretation des Begriffs «Ge-
samtverteidigung»  aufdrin-
gen. Diese Aufgabe soll der
vom Chef EMD angekiindig-
ten Studienkommission fiir
strategische Fragen unter dem
Vorsitz  von  Botschafter
Edouard Brunner iibertragen
werden; diese wird den gesam-
ten Fragenkomplex im Be-
reich der Strategie unserer Si-
cherheitspolitik und der Lan-
desverteidigung von Grund
auf neu zu iiberdenken haben.

Mutationen in hehen
Posten von Armee
und Militirverwaltung

Der Bundesrat hat auf den
1.Januar 1997 mehrere Wechsel
in hohen Posten der Armee
und der Militarverwaltung be-
schlossen.

Unter Verdankung der gelei-
steten Dienste werden auf Ende
1996 in den Ruhestand entlas-
sen: Divisiondr Werner Frey,
Unterstabschef  Lehrpersonal
im Heer, Divisionar Hans-Ru-
dolf Blumer, Kommandant der
Generalstabsschulen, und Bri-
gadier Otto Zuberbiihler, Kom-
mandant der Informatikbrigade
34.

Auf den 1.Januar 1997 wer-
den ernannt:

Brigadier Max Riner (Jahr-
gang 1943), bisher Stabschef des
Feldarmeekorps 2, zum Kom-
mandanten der Felddivision 5,
unter Beforderung zum Divi-
siondr;

Brigadier Paul Zollinger
(1944), bisher Kommandant der
Panzerbrigade 3, zum Unter-
stabschef  Lehrpersonal im

Heer, unter Beforderung zum
Divisiondr;

Brigadier Alain Rickenba-
cher (1945), bisher zur Verfii-
gung des Generalstabschefs,
zum Kommandanten der Gene-
ralstabsschulen;

Oberst  Jean-Jacques Duc
(1948), bisher Kommandant
der Ausbildungsregion 1, zum
Kommandanten der Panzerbri-
gade 1, unter Beforderung zum
Brigadier;

Oberst Alfred Heer (1948),
bisher Chef der Abteilung Aus-
bildung Mechanisierte und
Leichte Truppen, zum Kom-
mandanten der Panzerbrigade
3, unter Beforderung zum Bri-
gadier;

Oberst Marcel Muggensturm
(1945), bisher Chef Stab Unter-
gruppe Operationen der Luft-
waffe, zum Kommandanten der
Informatikbrigade 34, unter Be-
forderung zum Brigadier;

Oberst Faustus Furrer (1950),
bisher Chef Abteilung Koordi-
nation und Steuerung im Bun-
desamt fiir Logistiktruppen,
zum Stabschef des Feldarmee-
korps 2, unter Beférderung zum
Brigadier.

Partnerschaft fiir den
Frieden: Bundesrat gibt
Auskunft

Mit einer Einfachen Anfrage
hatte Standerat Willy Loretan,
Zofingen, in der Friihjahrsses-
sion der eidgenossischen Rite
den Bundesrat um Auskunft
iiber sein bisheriges Zoégern und
seine weiteren Absichten im
Zusammenhang mit dem Ange-
bot der NATO zur Beteiligung
der Schweiz am Programm Part-
nerschaft fiir den Frieden (PfP)
ersucht. Am 22. Mai 1996 hat der
Bundesrat seine ausfiihrliche
Antwort auf die Fragen verab-
schiedet. Ihr ist u.a. folgendes zu
entnehmen:

Im Januar 1995 fiihrte die
Landesregierung einen ersten
Gedankenaustausch iiber PfP,
nahm aber zur Frage einer all-
falligen schweizerischen Beteili-
gung nicht abschliessend Stel-
lung. Immerhin hat der Bundes-
rat einen Beschluss iiber eine
Mitwirkung an PfP in die Legis-
laturplanung 1995-1999 aufge-
nommen. Er ist sich bewusst,
dass ein entsprechender Be-
schluss innenpolitisch sorgfiltig
abgestiitzt sein muss — auch
wenn eine Mitwirkung an PfP
mit der Neutralitédt vereinbar ist
und in unserem wohlverstande-
nen aussen- und sicherheitspoli-
tischen Interesse liegt. Sobald

die innenpolitische Abstiitzung
gegeben ist, wird der Bundesrat
entscheiden.

Der Bundesrat weist im tibri-
gen darauf hin, dass die NATO
und die PfP-Partnerstaaten die
Schweiz zwar wiederholt zur
Teilnahme eingeladen, sie aber
nie gedriangt haben, daran mit-
zuwirken. Das PfP-Angebot ist
zeitlich nicht befristet.

Eine allfillige Teilnahme
der Schweiz an PfP wiirde un-
ter dem ausdriicklichen Hin-
weis erfolgen, dass die Schweiz
neutral bleibt. Ein NATO-Bei-
tritt wiirde ausdriicklich aus-
geschlossen, wie dies bisher
auch Osterreich, Schweden
und Finnland schon getan ha-
ben.

Konkret konnte die Schweiz
im Rahmen von PfP auf folgen-
den Gebieten Beitrige leisten:
sicherheitspolitische ~ Ausbil-
dung, Ausbildung und Planung
im Bereich Such- und Rettungs-
dienst (Katastrophenhilfe),
Kurse zur besseren Verbreitung
des humanitiren Volkerrechts,
Ausbildung von Militdrbeob-
achtern und unbewaffnetem
Personal fiir friedenserhaltende
Einsitze, Hilfe bei der Durch-
setzung des Grundsatzes der
demokratischen Kontrolle von
Streitkréften. Auf diesen Gebie-
ten ist die Schweiz bereits heute
bilateral und multilateral tétig.

Solche Beitrige wiirden un-
ter der klaren Bedingung erfol-
gen, dass keine schweizerischen
Truppen fiir bewaffnete Einsit-
ze der Friedenssicherung ausge-
bildet wiirden und die Schweiz
davon abséhe, mit eigenen Trup-
pen an Feldmanovern teilzu-
nehmen.

PSP ist nach den Worten des
Bundesrats eine politische Ab-
sichtserklidrung fiir eine ver-
starkte Zusammenarbeit im
Bereich der Friedensforde-
rung. Sie bietet einen Rahmen
fiir eine sicherheits- und mi-
litarpolitische ~Zusammenar-
beit «a la carte». Jeder Teilneh-
merstaat bestimmt souverdn
Inhalt und Reichweite seines
Engagements; er geht keine
rechtlichen  Verpflichtungen
ein und kann jederzeit von ein-
zelnen Teilen oder von der ge-
samten Partnerschaft zuriick-
treten. Damit entspricht PfP
dem Bediirfnis der Schweiz
nach massgeschneiderten Lo-
sungen.

Daraus geht auch hervor,
dass es keine neutralitiitsrechtli-
chen und neutralititspolitischen
Hindernisse fiir eine Mitwir-
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kung an PfP gibt. Die Gefahr
einer Fehlwahrnehmung unse-
rer Neutralitit durch andere
Staaten ist gering: Die Schweiz
wiirde im Einfithrungsdoku-
ment ihre dauernde und bewaff-
nete Neutralitiit bekriftigen. Sie
wiirde unterstreichen, dass sie
nicht beabsichtigt, der NATO
beizutreten. Der Bundesrat
wiirde das konkrete Zusam-
menarbeitsprogramm so gestal-
ten, dass die Neutralitdt in kei-
ner Weise beeintréchtigt wiirde.
Auch andere neutrale Staaten,
die den Beitritt zur NATO aus-
geschlossen haben, beteiligen
sich ohne Abstrich an der Neu-
tralitat an PfP.

Krankenversicherung:
Sistierung fiir die Dauer
des Militardienstes

Der Nationalrat hat am
21.Juni 1996 ein Postulat von
Nationalrdtin Christiane Lan-
genberger, Romanel-sur-Mor-
ges (VD), angenommen und
iiberwiesen, das sich mit ver-
schiedenen Problemen bei der
Umsetzung des neuen Kranken-
versicherungsgesetzes (KVG)
befasst. Eines dieser Probleme
betrifft die Sistierung der Kran-
kenversicherung wihrend eines
langeren Militiardienstes.

Nach dem friheren KVG
konnten Angehorige der Ar-
mee, die einen langen Militdr-
dienst leisten mussten, in dieser
Zeit ihre Privatversicherung si-
stieren; bei Krankheit oder Un-
fall konnten sie auf die Leistun-
gen der Militirversicherung
zdhlen. Das neue KVG sieht
diese Maoglichkeit nicht mehr
Vor.

Seit dem Inkrafttreten des
neuen Gesetzes erhalten die
Krankenkassen auf diese Wei-
se von allen Wehrpflichtigen
wihrend der Militardienste
Beitrdge, miissen aber keine
Leistungen erbringen, weil die
Versicherung in dieser Zeit
von der mit Steuergeldern fi-
nanzierten  Militarversiche-
rung gedeckt ist. Es handelt
sich somit um einen doppelten
Versicherungsschutz.

Wird davon ausgegangen,
dass jeder Rekrut fiir 100 Fran-
ken im Monat versichert ist,
fliessen den privaten Versiche-
rungen wihrend den Rekruten-
schulen Beitrige in der Hohe
von rund 12 Millionen Franken
zu. Schliesst man die Kader-
schulen mit ein, steigen diese
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Beitrdge auf jahrlich 20 bis 30
Millionen Franken.

Das Postulat ladt den Bun-
desrat ein, die Hauptméngel des
neuen KVG so rasch wie mog-
lich zu beheben und u.a.
die Moglichkeit zu priifen, die
Krankenversicherung — wie dies
unter dem fritheren Gesetz
moglich war — fiir die Dauer
eines langeren Militdrdienstes
sistieren zu konnen.

Neue Verordnung
iiber die Mobilmachung

Seit dem 1.Juli 1996 ist eine
neue Verordnung des Bundes-
rats iiber die Mobilmachung in
Kraft, in der die Auslosung und
Verbreitung der Aufgebote zum
Aktivdienst und die Unterstiit-
zung der Kantone, Gemeinden
und Privatpersonen geregelt
werden.

Das Militdrgesetz sieht als
Einsatzarten der Armee neben
dem bisher bekannten Aktiv-
dienst neu den Friedensforde-
rungsdienst und den Assistenz-
dienst vor. Um Begriffsverwir-
rungen zu vermeiden und klare
Kompetenzzuweisungen zu er-
moglichen, umfasst der Begriff
Mobilmachung weiterhin aus-
schliesslich das Aufgebot von
Truppen zum Aktivdienst. Die
Aufgebote zum Friedensforde-
rungs- und Assistenzdienst sind
in besonderen Erlassen zu re-
geln.

Das Aufgebot von Truppen
zum Aktivdienst kann wie bis-
her mit Plakatanschlag oder
durch Zustellung von personli-
chen Marschbefehlen erfolgen.
Neben den Bundesbehorden
und den offentlich-rechtlichen
Betrieben und Anstalten des
Bundes (SRG, PTT, SBB usw.)
kommt den kantonalen und
kommunalen Behorden bei der

Verbreitung  eines  Mobil-
machungsbeschlusses  zentrale
Bedeutung zu.

Sperre fiir den Einsatz
der Pressluftatmer

PA 2000

Die zur Ausbildung und im
Ernstfall von den Rettungstrup-
pen verwendeten Pressluftat-
mer PA 2000 diirfen seit Anfang
Juni 1996 bis auf weiteres nicht
mehr eingesetzt werden. An
den vor iiber 25 Jahren fiir die
damaligen Luftschutztruppen
beschafften Geriten sind in letz-
ter Zeit wiederholt Storungen

aufgetreten, die in Zonen von
nicht atembarer Luft zu Unfél-
len fithren konnen. Unter der
Leitung der Gruppe fiir Rii-
stung werden gegenwirtig tech-
nische Abkldarungen durchge-
fithrt. Bis deren Ergebnisse vor-
liegen, bleiben die Gerite ge-
sperrt. Das EMD sieht die Eva-
luation einer neuen Generation
von Atemschutzgeriten fiir die
Rettungstruppen vor.
Aufgehoben werden konnte
der Fabrikationsstopp fiir die
Schutzmaske 90; das EMD hat
im Juni 1996 deren Serienpro-
duktion freigegeben. Im vergan-
genen Jahr wurden kleine Risse
an der Innenmaske, die aber die
Dichtigkeit der Maske nicht be-
eintrachtigten, und Beschidi-
gungen an der Aussenmaske
festgestellt, worauf das EMD
unverziiglich einen Fabrikati-
onsstopp verfiigte. In den Friih-
jahrs-Rekrutenschulen  dieses
Jahres wurden leicht modifizier-
te Schutzmasken und verbesser-
te Tragtaschen zur Erprobung
abgegeben. Es hat sich gezeigt,
dass damit die Beschddigungen
an der Aussenmaske, die deren
Schutzfunktion in Frage stell-
ten, verhindert werden kénnen.
Ab 1.Januar 1997 werden in den
Rekrutenschulen die modifi-
zierten Schutzmasken abgege-
ben und in den Wiederholungs-
kursen  Umriistungsaktionen
durchgefiihrt. Die finanzielle
Schadensregelung ist noch Ge-
genstand von Verhandlungen.

Dienstverschiebungen:
keine Zunahme

Das Dienstverschiebungswe-
sen ist in der Armee grundsitz-
lich gleich geblieben wie in der
friiheren Armee; eine largere
Praxis wurde nicht eingefiihrt.

Diese Auskunft erteilte der
Bundesrat in seiner Antwort
vom 29.Mai 1996 auf eine Inter-
pellation von Nationalrat Ulrich
Schliier, Flaach, der behauptet
hatte, die Dispensationspraxis
sei im Jahr 1995 teilweise derart
large gehandhabt worden, dass
Einheiten mit zum Teil weit un-
ter der Hiilfte ihres Sollbestan-
des Wiederholungskurse zu ab-
solvieren hatten.

Fir die eidgenossischen
Truppen werden die Dienstver-
schiebungen im EMD 95 zentral
von der Untergruppe Personel-
les der Armee im Generalstab
gehandhabt, was eine einheitli-
che, kontrollierte Praxis ermog-
licht. Die kantonalen Truppen
bleiben auch beziiglich Behand-
lung von Dienstverschiebungs-

gesuchen in der Hoheit der
Kantone.

Die Dienstverschiebungen
werden jihrlich ausgewertet.
Die Ergebnisse belegen, dass
deren Zahl in der Armee 95 im
Durchschnitt gleich geblieben
ist wie in den fritheren Jahren:
Im Jahr 1992 betrug sie rund
115000 (30,7 Prozent der Ein-
riickungspflichtigen) und im
Jahr 1995 rund 75000 (26,6
Prozent der Einriickungs-
pflichtigen). Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass aus ver-
schiedenen Griinden (Aus-
landurlaub, militdrische Wei-

terausbildung, Dispensation
durch UC-Entscheid, hingiges
Gesuch um  waffenlosen

Dienst usw.) Dienstverschie-
bungen auch ohne Gesuch
verfiigt werden konnen.

Diese Zahlen belegen Kklar,
dass von einer Zunahme der
Dienstverschiebungen nicht ge-
sprochen werden kann. Fiir den
Bundesrat dringen sich deshalb
auch keine besonderen Mass-
nahmen auf. Er wird aber die
Entwicklung im Auge behalten.

EMD streicht Kommis-
sionen

Im Zuge der Reformprojekte
Armee 95 und EMD 95 hat das
Eidgendssische Militardeparte-
ment auch seine Fachkommis-
sionen kritisch unter die Lupe
genommen und im April 1996
8 von insgesamt 30 Kommissio-
nen aufgelost. Moglich wurde
diese Aufhebung nicht zuletzt
dank der Departementsreform,
bei der verschiedene Bundes-
amter zusammengelegt oder
aufgehoben wurden. Die Strei-
chung von rund einem Viertel
der bisherigen Kommissionen
reduziert zum einen den Ver-
waltungsaufwand, zum anderen
kann inskiinftig mit der Bildung
von projektbezogenen Arbeits-
gruppen von Fall zu Fall fle-
xibler und rascher gearbeitet
werden.

Aufgehoben wurden folgen-
de Kommissionen: Artillerie-
kommission, Kommission fiir
Betriebsstoffe, Genie- und Fe-
stungskommission, Militérsport-
kommission, Kommission fiir
militdrische Motorisierungsfra-
gen, Koordinationskommission
Waffenplatz Thun, Panzerkom-
mission und Verwaltungsregle-
mentskommission.
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