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Keine Zukunft

zum Nulltarif

Sicherheitspolitik ist auch Aussenpolitik

René Rhinow

Sicherheitspolitik ist auch fiir die
Schweiz nur dann auf Dauer
glaubwiirdig, wenn wir die Reali-
tit des Kleinstaates Schweiz in
der europiischen und globalen
Landschaft ohne mythologische
Verblendung zur Kenntnis neh-
men und wir deshalb die Aussen-
seite unserer Sicherheitspolitik
ebenso ernst nehmen wie die
Binnenseite. Bundesrat Kaspar
Villiger hat dieses Anliegen in die
zwei Sitze gekleidet: (Die Si-
cherheit der Schweiz hiingt von
der Sicherheit des Kontinents
ab» und «Mehr Sicherheit erfor-
dert Kooperation).

René Rhinow,

Stiinderat (FDP) Basel-Landschaft,
Prof. Dr. iur.,

Oberst im Generalstab,

Institut fiir Rechtswissenschaft,
Maiengasse 51, 4056 Basel.

Existentielle Probleme

Die modernen Nationalstaaten sind
heute immer weniger in der Lage, ihre
existentiellen Probleme alleine zu 16-
sen. Gerade die Schweiz als verletzli-
cher Kleinstaat kann den modernen
komplexen Gefahren nicht mehr aus-
schliesslich autonom begegnen. Dies
gilt im Grundsatz fiir alle Bereiche
machtpolitischer und anderer existenz-
bedrohender Risiken, fiir die dussere
und die innere Sicherheit.

Wir tun gut daran, selbstkritisch die
Grenzen der autonomen Verteidi-
gungsfihigkeit der Schweiz zu analy-
sieren — etwa in den Bereichen des stra-
tegischen Nachrichtendienstes, der
Luftkriegfiihrung, der Technologie-
fahigkeit, des Staatsschutzes und der
Ausbildung. Unsere Sicherheit ist
weitgehend auch die Sicherheit der an-
deren europdischen Staaten. Oder an-
ders formuliert: Unsere Sicherheit ist
dann am besten gewihrleistet, wenn die
Volker ganz Europas in Frieden und
Sicherheit leben konnen.

Sicherheitspolitik ist also auch
«Umfeldpolitiky geworden. Wir miis-
sen ein existentielles Interesse daran
haben, dass Sicherheitsstrukturen in
Europa und weltweit entstehen, die
kriegerische ~ Auseinandersetzungen
wenn immer moglich zu verhindern
oder doch wenigstens zu begrenzen und
zu beenden vermogen. Wir miissen
auch ein Interesse daran haben, dass
sich die européischen Demokratien —
und das sind die Lander um uns herum
— gegen fremde Angriffe gemeinsam
verteidigen konnen. Und wir miissen
ein Interesse daran haben, dass Ant-
worten auf die breit gefacherten nicht-
militdrischen Risiken gefunden und
gemeinsame Aktionen unterstiitzt wer-
den. Der gebannte Blick auf die Lan-
desgrenzen, wie er in militdrischen
Ubungen naturgemiss gepflegt wird,
ist nur noch im Notfall, wenn alle an-
deren, landeriibergreifenden Bemii-

hungen gescheitert sein sollten, am
Platz.

Vorher, und das heisst heute schon,
miissen unsere Bestrebungen darauf
gerichtet werden, globale und konti-
nentale Massnahmen zur Erhaltung des
Friedens, zur Einddmmung ausgebro-
chener Konflikte und zur Beendigung
von Kriegen zu unterstiitzen.

Die Schweiz hat bislang einen ande-
ren Weg gewihlt. Sie hilt ihre bewaff-
nete Unabhiangigkeit hoch, vertraut auf
ithre Neutralitit und kann sich dabei
auf den historischen Erfolg dieser Stra-
tegie abstiitzen.

Doch was heisst Unabhéngigkeit
heute? Die niichterne Analyse ergibt,
dass wir faktisch in vielfiltiger Weise
von Entwicklungen und auch Ent-
scheidungen in unseren Nachbarlin-
dern abhiéngig geworden sind, und dies
in zunehmendem Umfang. Ob wir das
wollen oder nicht, unabhingig von un-
seren eigenen politischen Wunschvor-
stellungen.

Unabhingigkeit heute?

Die Schweiz wirkt aktiv im Europa-
rat und in der Organisation fiir die Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE) mit. Doch in der einzigen
weltumspannenden Organisation, wel-
che Friedenserhaltung und Konflikt-
bewiltigung zum Ziel hat, den Verein-
ten Nationen, ist sie nicht dabei. Und in
der einzigen kontinentalen Organi-
sation, welche als eigentlicher Stabili-
titsanker qualifiziert werden kann und
von deren Existenz auch unsere Sicher-
heit nachhaltig profitiert, in der Euro-|
paischen Union, wirkt sie ebenso wenig
mit wie in der NATO, die heute wohl
das einzige politische Sicherheitsbiind-
nis darstellt, das sich gleichzeitig durch
eine wirkungsvolle kollektive Verteidi-
gungsfahigkeit auszeichnet.

! Jede Entwicklung birgt

1 Chancen und Risiken in sich.

Wahrung gemeinsamer Werte

Wir miissen bedenken, dass es in der
Aussenpolitik eines jeden Landes heute
nicht nur um die Wahrung der eigenen
Interessen, der Interessen des eigenen
Volkes gegeniiber anderen Lindern
und der Volkergemeinschaft geht. Es
sollen auch — gestiitzt auf leidvolle ge-
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schichtliche Erfahrungen — gewisse ge-
meinsame Werte und Ziele, die uns mit
anderen Volkern verbinden, aufrecht-
erhalten oder verstirkt werden. Es
muss darum gehen, Frieden, Gerech-
tigkeit, Sicherheit und Wohlstand in der
ganzen Welt zu fordern. Beispielsweise
die Menschenrechte, die Demokratie,

Wir miissen uns dariiber klar |
werden, was wir wollen, was |

oberstes Ziel ist.

S T—

die Verhinderung und Eindimmung
von Kriegen, die Entwicklungszusam-
menarbeit zur Bekampfung von Armut
und Migration, die Verbrechensbe-
kdampfung.

Was die Neutralitit angeht, so hat sie
der Schweiz lange als ausgezeichnete
Maxime gedient und mitgeholfen, die
Unabhiangigkeit zu wahren. Doch viele
Voraussetzungen unserer Neutralitit
sind heute weggefallen. Sie liegt ange-
sichts der europiischen Integration
nicht mehr im geopolitischen Interesse
der anderen européischen Linder und
verliert damit an Bedeutung. Sie ist
kaum vorstellbar bei einem allfilligen
Angriff auf Europa. Sie ist heute keine
Voraussetzung mehr fiir die Erbringung
«Guter Dienste» und kann den UNO-
Sanktionen nur noch bedingt entge-
gengehalten werden. Sie steht unseren
Bemiithungen teilweise im Wege, ange-
sichts der Grenzen der autonomen Ver-
teidigungsfahigkeit rechtzeitig mit an-
deren nicht-neutralen Staaten oder
Gemeinschaften partiell zusammenzu-
arbeiten. Sie wird im Ausland kaum
mehr verstanden und zunehmend als
Zeichen mangelnder Solidaritét inter-
pretiert.

Diese Veranderungen fithren zwar
nicht zwingend zu einer integralen

| |

Unsere Sicherheit ist weit-
gehend auch die Sicherheit
der anderen europdischen

Staaten. |

|
——

Aufgabe der Neutralitit, wohl aber zur
Notwendigkeit einer vorurteilsfreien
Diskussion iiber deren Stellenwert. Wir
miissen uns dariiber klar werden, was
wir wollen, was oberstes Ziel ist. Die
Neutralitidt war stets ein Instrument im
Dienste aussenpolitischer Ziele, vor al-
lem der Sicherheit des Landes. Sie war
und ist kein Selbstzweck und steht nicht
iiber dem Ziel der Sicherheit.
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Chef EMD

Liebe Aspirantinnen,
liebe Aspiranten

Sie absolvieren gegenwdrtig die
Offiziersschule. Das verlangt von
Ihnen hohen physischen und psy-
chischen Einsatz. Ich bin iiber-
zeugt, dass Sie das schaffen!

Dass Sie sich entschlossen ha-
ben, in unserer Milizarmee eine
Offizierslaufbahn einzuschlagen,
ist im heutigen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Umfeld nicht
selbstverstindlich. Sie nehmen
[freiwillig viele zusdtzliche Monate
Abwesenheit vom zivilen Alltag auf
sich. Sie leisten mehr als der
Durchschnitt. Dafiir danke ich
IThnen! Sie werden sehen, dass sich
das in der Armee erworbene Fiih-
rungs-Know-how in Ihrer zivilen
Tdtigkeit auszahlen wird.

Sie haben eine grosse Heraus-
forderung  angenommen.  Eine
Aufgabe im offentlichen Leben und
im Offentlichen Interesse. Dazu
gratuliere ich Ihnen!

Offizier sein bedeutet: Vorbild
sein. Menschlich und fachlich. Of-
fizier sein bedeutet: «Mir nach,
marsch!y, statt: «Vorwidrts,
marsch!y Offizier sein bedeutet:
Geistig und korperlich fit zu sein.
Hinzustehen. Sich zur bewaffneten
Landesverteidigung zu bekennen.
Fachfrau und Fachmann zu sein in
Sachen Fithrung und Organi-
sation. Sich in Fragen der Sicher-
heitspolitik a jour zu halten.

Als Offizier sind Sie Fiihrer und
Ausbilder zugleich. Armee 95
bringt modernes Unterrichtsmate-
rial, Ausbildung 95 lehrt moderne
Unterrichtsmethoden.

Grusswort von Bundesrat Adolf Ogi,

Entscheidend aber, liebe Aspi-
rantinnen, liebe Aspiranten, bleibt
der Mensch. Entscheidend sind
Sie! Entscheidend fiir die Qualitdt
unserer Armee, entscheidend fiir
die Erfiillung ihrer vier Aufgaben
Kriegsverhinderung, Verteidigung,
Existenzsicherung und Friedens-
forderung. Entscheidend aber auch
fiir die langfristige Akzeptanz in
der Bevilkerung ist die Art und
Weise, wie Sie mit den Ihnen an-
vertrauten Leuten umgehen. Brin-
gen Sie IThre ganze Personlichkeit
ein, zeigen Sie Herz und Begeiste-
rung, Respekt und Fiirsorge!

Wie Ihre militdrischen Vorge-
setzten auch, habe ich als politisch
Verantwortlicher fiir die Armee
Vertrauen in Sie! Ich wiinsche
Ihnen eine interessante, lehrreiche,
menschlich bereichernde und un-
fallfreie Offiziersschule!

Lty g

Adolf Ogi, Bundesrat

Nichts gegen das Bekenntnis zur
eigenen Wehrhaftigkeit. Aber die kriti-
sche, iiberspitzte Gegenfrage lautet:
Womit sollen wir denn allein in der
Lage sein, eine faktisch schon sehr be-
dingte Unabhingigkeit zu verteidigen?
An einem Riickfall in den milit4rischen
Nationalismus konnen wir zuallerletzt
ein Interesse haben.

Glaubwiirdige Strategien

Der Alleingang mag eine Wunsch-
vorstellung sein, eine realistische und
glaubwiirdige Strategie zur Sicherheit
von Freiheit und Existenz unseres Vol-
kes ist er meines Erachtens nicht. Wer
dafiir pladiert, darf nicht auf der ab-
strakten Ebene der Anrufung von Wer-
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ten wie Freiheit, Unabhangigkeit, Sou-
verdnitdt und Neutralitdt stehen blei-
ben. Er darf sich auch nicht mit dem
zweifellos wichtigen Hinweis auf die
fragile Unvollkommenheit und die be-
grenzte Reichweite internationaler Si-
cherheitsbemiithungen begniigen. Son-
dern er miisste zur ndheren Begriin-
dung in der Lage sein, wie der vernetzte
Kleinstaat Schweiz einen akzeptablen
Grad an glaubwiirdiger autonomer
Verteidigungsfahigkeit (mit Einschluss
von dessen Finanzierung) iiberhaupt zu
erreichen vermag.

Das «Entweder-Oder hilft uns nicht
weiter. Wir brauchen sowohl glaubhaf-
te Verteidigungsbemithungen als auch
die Zusammenarbeit mit befreundeten
Staaten und die Teilnahme an interna-
tionalen Sicherheitsstrukturen. Das
eine darf nicht gegen das andere ausge-
spielt werden.

Wichtige Entscheidungen

Die Schweiz steht vor wichtigen
Entscheidungen. Wir konnen ihnen
nicht entgehen, indem wir den Themen
ausweichen. Jede Entwicklung birgt

Chancen und Risiken in sich. Es ist ein
verhiangnisvoller, wenn auch verbreite-
ter Irrtum zu meinen, Nichtstun, beim
Status quo zu bleiben, sei immer besser
als das Wagnis der Verdnderung. Es

\ Es ist an uns, zu bestimmen,
. wohin die «Schweizerreise»
. gehen soll.

|

lauern auf beiden Wegen Gefahren. Die
Zukunft ist nicht zum Nulltarif zu ha-
ben, auch dann nicht, wenn wir uns ge-
gen neue Schritte stemmen sollten.

Es ist an uns, zu bestimmen, wohin
die «Schweizerreise» gehen soll. Dafiir
brauchen wir dringend eine faire Aus-
einandersetzung, die aus Argumenten
besteht und nicht nur Emotionen
schiirt, die Chancen und Risiken aller
Wege beleuchtet, die den politischen
Widersacher ernst nimmt. Der Boden
einer fairen demokratischen Auseinan-
dersetzung wird beispielsweise dann
verlassen, wenn politischen Gegnern
die ehrliche Uberzeugung abgespro-
chen oder ihnen gar das Attribut des
Landesverriters oder der Europa-

horigkeit angehangt wird. Oder wenn
auslandische Organisationen auf pein-
liche Weise verunglimpft und zu Feind-
bildern verzerrt werden.

Schweizerische Demokratie ist in er-
ster Linie eine Staatsform des Dialoges.
Sie verlangt die Bereitschaft, sich
ernsthaft mit unterschiedlichen Ideen
und Losungsvorschliagen auseinander-
zusetzen. Dass dies eine anspruchsvolle
Aufgabe ist, dass sie viel von uns ver-
langt, erfahren wir zur Zeit auf ein-
driickliche Weise.

Doch fithrt kein Weg daran vorbei.
Denn wenn etwas fiir die Schweiz im-
mer unentbehrlich sein wird, wenn et-
was elementar zur eidgendssischen
«raison d’étre» und damit auch zu un-
serer existentiellen Sicherheit gehort,
dann ist es die wechselseitige Verstin-
digung, der Ausgleich als Basis fiir den
Zusammenbhalt unserer Willensnation.

Ausziige aus der Ansprache an der Di-
plomfeier vom 10. November 1995 der
Militarischen Fithrungsschule MFS in
Au/Widenswil. &

Demag-
Kleinkrane

fur Traglasten bis 3200 kg

Der flexible Baukasten fiir Hingebahnen
Hangekrane, Saulen- und Wandschwenk-
krane, Stapelkrane, Portalkrane, Gerate-

trager, Stromzuflihrungen usw.

Verlangen Sie Beratung mit Offerte

Fehr Demag AG

Fordertechnik

CH-8305 Dietlikon/ZH Bahnhofstrasse 3
Telefon 01/835 11 11 Telefax 01/835 13 23
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Druckluft- Laufkrane

technik

Kranbau-
kasten

Hangekrane

Kompakt- Hubwerke
hebezeuge

Fahrwerke

Regalbedien-
gerate

Stuckgut-
forderer

Langutlager- Service

technik
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