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OSZE-Vorsitz als Herausforderung

fiir die Schweiz

Stephan Kux

Am 8. Dezember 1995 iibernahm die
Schweiz von Ungarn den Vorsitz der
Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE).
Wihrend einem Jahr trigt Bern die
Gesamtverantwortung fiir die laufen-
den Geschifte der Organisation mit
Sitz in Wien. Die KSZE (damals noch
als Konferenz betitelt) wurde 1975 mit
der Schlussakte von Helsinki gegriin-
det. Ganz im Zeichen des «kalten
Krieges» wurden in regelméssig statt-
findenden Konferenzen Fragen der
Sicherheit, Riistungskontrolle, Men-
schenrechte und Ost-West-Koopera-
tion diskutiert. Der Beitrag der KSZE-
Konferenzdiplomatie zur Beendigung
des kalten Krieges ist allerdings um-
stritten. Durch die Verankerung von
Menschenrechten und die Politik des
«Wandels durch Anndherungy hat sie
sicher zur Auflockerung der soziali-
stischen Systeme beigetragen. Das Be-
kenntnis zum Gewaltverbot und die
Vereinbarung minimaler Spielregeln in
den zwischenstaatlichen Beziehungen
diirften Gorbatschow zum Verzicht auf
den Einsatz militarischer Mittel bewegt
und zum relativ unblutigen Ende der
Ostrevolutionen gefithrt haben. Nicht
verhindern konnte die KSZE jedoch
das Volkermorden auf dem Balkan und
das Aufflackern zahlreicher Nationali-
tatenkonflikte in Europa.

Auslaufmodell oder dynamische
Plattform?

Nach dem Ende des kalten Krieges
steht die OSZE vor neuen Herausfor-
derungen. Sie hat sich eine feste insti-
tutionelle Struktur gegeben und funk-
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tioniert heute schlecht und recht wie
jede andere internationale Organi-
sation. Ein Sekretariat, regelmissige
Ministertreffen und zahlreiche
Spezialagenturen versuchen, neue
Konflikte in Europa zu verhindern,
Streitigkeiten friedlich beizulegen, be-
stehende Waffenarsenale abzubauen,
Demokratisierung und Marketisierung
in Osteuropa zu fordern und Men-
schen- und Minderheitenrechte zu
schiitzen. Zahlreiche andere Organi-
sationen wie die UNO, der Europarat,
die Européische Union oder die NATO
verfolgen gleiche Ziele — oft erfolgrei-
cher. Die Konkurrenz wichst. Die Ak-
zeptanz ist im Sinken begriffen. Beob-
achter sprechen von einer Sinneskrise
der OSZE. Die Schweiz iibernimmt den
Vorsitz zu einem schwierigen Zeit-
punkt. Ihre Aufgabe wird sein, die bis-
herigen Operationen weiterzufiihren,
den Bestand zu wahren, neue Formen
der Zusammenarbeit mit anderen Or-
ganisationen zu suchen und der OSZE
ein besseres Image zu geben.

Vier Herausforderungen

Dabei ist 1996 mit vier Herausforde-
rungen zu rechnen. Erstens: Eskalieren
bestehende Konflikte oder brechen
neue aus, so ist es am vorsitzenden
Land, in Absprache mit den anderen
Mitgliedstaaten geeignete Massnah-
men des Konfliktmanagements zu er-
greifen. Das gleiche gilt fiir grobe Ver-
letzungen von Menschen- und Minder-
heitenrechten. In Tschetschenien waren
die Ungarn gefordert. Ob die Schweiz
nichstes Jahr in Dagestan, auf der
Krim, in Mazedonien oder anderswo
weltpolitische Verantwortung mittra-
gen muss, wird sich zeigen.

Zweitens: Als Regionalorganisation
der UNO hat die OSZE verschiedene
Mandate zur Konfliktbeilegung erhal-
ten. Im Vordergrund steht Bosnien, wo
die Organisation die Durchfithrung
und Uberwachung der Wahlen, die
Durchsetzung der Menschenrechte und
die spitere Einbindung in den Vertrag
iiber konventionelle Streitkrafte in Eu-
ropa koordinieren soll. Aber auch in
Berg-Karabach und anderen Konflik-
ten ist die OSZE vermittelnd tétig. So-
gar der Einsatz eigener Waffenstill-
standstruppen ist geplant.

Drittens: auf dem OSZE-Gipfel in
Lissabon soll Ende 1996 ein Entwurf
fiir ein europiisches Sicherheitsmodell
vorgelegt werden. Die Schweiz ist mit

den Vorbereitungsarbeiten betraut. In-
teressant ist, dass viele der von den
Mitgliedstaaten ausgehandelten Vor-
gaben mit den Uberlegungen des Si-
cherheitspolitischen Berichts 90 iiber-
einstimmen. Eine Chance, schweizeri-
sche Sicherheitspolitik internationa
abzustiitzen?

Viertens: Die wachsende politische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche
Instabilitat in Teilen Osteuropas und
im Mittelmeerraum wird zum erstran-
gigen Sicherheitsproblem des Konti-
nents. Der Unterstiitzung der Reform
bemiithungen, dem «Wandel durch An
nidherungy, kurz: dem Stabilitiitstrans-
fer kommt somit wachsende Bedeutun
zu. Im Konzert mit anderen staatlichen
und nicht-staatlichen Organisationen
kann die OSZE die Rolle als Koordina-
torin iibernehmen. Immerhin umfasst}
sie mit 53 Mitgliedern praktisch alle
Staaten Europas, von Albanien bis Zy:
pern, von der Tiirkei bis Turkmenistan
Die OSZE bildet somit eine einzigartige
Plattform des Dialogs und der Koope
ration.

Vorreiter und Vermittler

Die Schweiz steht vor einer wichtigen
und verantwortungsvollen internatio
nalen Aufgabe, welche 1996 ihre Aus
senpolitik pragen wird. In Fragen de
Minderheitenrechte, der Foderalisie
rung, der Stiarkung der Gemeindeauto
nomie oder der friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten kann sie sich ein:
bringen und Initiative entwickeln.
kann aber nicht an der Schweiz sein
Weltpolitik zu machen. Vielmehr lieg
die Hauptaufgabe des Vorsitzes, zu ko
ordinieren, im Hintergrund zu wirken
und konsensfihige Positionen im
Michtedreieck Russland, USA und E
vorzusondieren. Dabei diirfte der
Schweiz die Tradition der «Guten
Dienste» zugute kommen. Spektakulé:
re Resultate und Schlagzeilen sind da
von nicht zu erwarten.

Innenpolitische Verankerung und
Offentlichkeitsarbeit bilden wichtige
Voraussetzungen zur Erfiillung die-
ser Mission. In der Schweiz und in
Europa ist die OSZE kaum bekannt. |
Nur gezielte Kommunikation kann
ihr Mauerbliimchendasein beenden.
Schliesslich bietet sich die Chance, in
Erinnerung zu rufen, dass ein neutra-
ler Kleinstaat auf internationaler
Ebene einen wichtigen Beitrag leisten
kann. Der OSZE-Vorsitz zeigt, dass
Sicherheit und Zusammenarbeit
nicht mehr im nationalen Alleingang,
sondern nur im europdischen Kon-
zert geschaffen werden. | B
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