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Zur OSZE-

Prasidentschaft
der Schweiz 1996

Josef Schirli

Die OSZE ist nach wie vor
die einzige Institution mit um-
fassendem  Sicherheitsbegriff
(menschenrechtliche, okonomi-
sche und militirische Dimen-
sion), und sie ist die einzige ein-
schligige Plattform im transat-
lantisch-eurasisch-transkauka-
sischen Raum, die der Schweiz
gleichberechtigte Partizipations-
und Mitgestaltungrechte offe-
riert. Die Bereitschaft der
Schweiz zur Ubernahme der
OSZE-Prisidentschaft fir 1996
rickt den OSZE-Prozess und
unsere eigenen Maoglichkeiten
im Rahmen dieses Prozesses
vermehrt in den Vordergrund in-
nen- und aussenpolitischer Auf-
merksamkeit.

Josef Schiirli,

Dr. rer. publ., Brigadier,
Delegierter des Generalstabschefs
fiir Riistungskontrolle

und Friedenssicherung,
Papiermiihlestrasse 20,

3003 Bern
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Vorbemerkungen

Die Schweiz hat seit Bestehen der
KSZE (Herbst 1975) zwei Schwer-
punkte gesetzt, kontinuierlich gepflegt
und dies — unabhingig von der Prisi-
dentschaft — weiterzufithren kundge-
tan:

M Einsatz zugunsten der Menschen-
rechte.

B Mitgestaltung am Prozess der mili-
tiarischen Vertrauensbildung.

Die OSZE-Prisidentschaft (de facto
eingebunden in eine Troika aus kiinfti-
gem, eigentlichem und abtretendem
Chairman) ist durch die Schweiz ange-
strebt worden, um
B dem Unbehagen befiirchteter, euro-
paischer Isolation zu entgehen,

B den Guten Diensten und der Soli-
daritat als traditionellen Bereichen
schweizerischer Aussenpolitik einen
aktuellen Rahmen zu geben und

B unsere OSZE-Partner und die eigene
Offentlichkeit in der Erkenntnis zu
bestirken, dass auch ein kleiner Staat
willens und in der Lage ist, seinen Bei-
trag zur Stabilisierung der Wertege-
meinschaft im OSZE-Raum zu leisten.

Die OSZE ist keine internationale
Organisation mit Volkerrechts-Per-
sonlichkeit. Sie ist institutionell ge-
wachsen, operiert und basiert jedoch
immer noch auf Konsens. Dem Gene-
ralsekretariat sind vergleichsweise be-
scheidene, vor allem Administrativ-
funktionen zugestanden worden. Fiih-
rungs- und Steuerungsfunktion oblie-
gen vor allem dem Chairman und der
Troika.

Zur Institution
der Prisidentschaft

Der Vorsitzende ist im Namen des
Rates fiir die Koordination von und fiir
die Konsultation in laufenden OSZE-
Geschiften verantwortlich.

Die operationellen Aktivititen der
OSZE erfordern ein Handlungszen-

Abkiirzungen

EU Europiische Union

GUS  Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten

KSE  Vertrag iiber konventionelle
Streitkrifte in Europa

NACC North Atlantic Cooperation
Council  (Nordatlantischer
Kooperationsrat)

NATO North Atlantic Treaty Orga-
nization (Nordatlantische Al-
lianz)

OSZE Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Eu-
ropa

PFP  Partnership for Peace (Part-
nerschaft fiir den Frieden)

WEU  Westeuropiische Union

trum, das die notigen Steuerungs- und
Lenkungsfunktionen tibernimmt: Pra-
sidentschaft und Troika. Ihr ist die Ge-
samtverantwortung fiir die ausfiithren-
den Aktivitaten (overall responsibility
for executive action) iitbertragen. Das
bedeutet konkret etwa:

B Durchfithrung der priventivdiplo-
matischen Massnahmen (Kontakte,
Verhandlungen, Vermittlungen, Mis-
sionen).

B Operationelle Verantwortung fir
Missionen und Operationen.

B Einleiten von Initiativen der OSZE
bei Ausbruch von Krisen (vgl. Tschet-
schenien) oder bei Nichteinhalten von
Verpflichtungen und Vereinbarungen.

B Leitung der Konsultationen auf
verschiedenen Ebenen, vor allem im
Standigen Rat.

Die Funktionen des Vorsitzenden
sind nicht nur aus Auftragen der Rats-
foren abgeleitete Kompetenzen. Ein
passiver Chairman kann passiv bleiben,
ein gestaltungs- und beeinflussungs-
williger Vorsitzender hat Spielraum,
den er fiir eigene Impulse nutzen kann,
und zwar sowohl innerhalb der manda-
tierten Bereiche als auch unter dem Ti-
tel der Konsultation und der exekuti-
ven Massnahmen.

Die Schweiz
in der Prisidentschaft

Die Schweiz hat — vor allem auch im
sicherheitspolitischen Bereich — aus
ithrem Bekenntnis zur westlichen Wer-
tegemeinschaft nie einen neutralitéts-
politischen Hehl gemacht. Wir haben
uns engagiert fiir die Gleichheit der
Rechte aller KSZE-Staaten, fiir den
gleichen Respekt ihrer Sicherheitsin-
teressen, fiir den Ausbau und die Ge-
wiahrleistung von Menschen-, beson-
ders von Minderheitsrechten, fiir die
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Forderung von Demokratisierungs-
prozessen und fiir ein System von Re-
geln zur friedlichen Regelung von
Streitigkeiten.

Verwundert es daher, wenn davon
auszugehen ist, dass diese Bereiche
auch wihrend unserer Prasidentschaft
Schwergewichtselemente bleiben sol-
len?

Eigene Moglichkeiten

Die eigenen Moglichkeiten miissen
beriicksichtigen, wo und woran wir ge-
bunden sind:

B An Auftrage der OSZE-Ratsinstan-
zen,

B an die Aufgabenbereiche der OSZE
(oder an Uberlassungen durch die
UNO),

B an den Gesamt-Acquis der OSZE
(Verpflichtungen und Vereinbarungen,
aus dem Fundus der K/OSZE-Doku-
mente, finanzielle Arrangements, In-
stitutionen, Strukturen und bereits ein-
gerichtete Missionen),

B an die Dynamik nicht voraussehba-
rer politischer Entwicklungen und

M vor allem an den Konsens — wohl die
wichtigste de facto-Beschrinkung exe-
kutiver OSZE-Kompetenz auf allen
Stufen.

Freiheit besteht im Bereich der poli-
tischen Initiative zur
B Fortentwicklung bestehender Lo-
sungsansatze,

B Erst- oder Neubefassung der OSZE
mit einer unter OSZE-Zustindigkeit
fallenden Angelegenheit und

B organisatorisch-strukturellen Star-
kung der OSZE-Institutionen.

Die Nutzung dieser Handlungsfrei-
heit im weitesten Sinne passt exakt in
die Eckwerte schweizerischer Aussen-
politik: Disponibilitat, Gute Dienste,
Solidaritidt. Eigene Schwergewichte
miissen
M in Konsultation und Koordination
innerhalb der Troika und mit den an-
deren OSZE-Staaten,

B in Abstimmung mit und Anpassung
an die Dynamik der Lage und
W allenfalls auch mit der UNO und
anderen Gremien (Minsk-Gruppe, Eu-
roparat, Parlamentarischer Rat der
OSZE usw.) entwickelt werden.

Vorkehrungen in EDA/EMD

Einige Bereiche drangen sich auf aus
den bereits dargestellten traditionellen
schweizerischen Interessen und Nei-
gungen, andere aus den Konfliktfallen
und Priventivmissionen, und fiir zu-
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sitzliche Bereiche ist Vorsorge zu tref-
fen. Die nationalen organisatorischen,
strukturellen, personellen und mate-
riellen Vorkehrungen in EDA und
EMD miissen den statischen Anforde-
rungen des Istzustandes und dynami-
schen kiinftigen Ungewissheiten glei-
chermassen entsprechen: flexible, auf-
und abbaubare Fiithrungsstrukturen
mit personellen Reserven, «rapid de-
ployment forces» in Form von Perso-
nalpools zur Bestiickung von Missio-
nen, oder «mobile Einsatzelementey
des Aussenministers fiir besonders
heikle Vorhaben der Stillen oder der
«Shuttley-Diplomatie. Analoges gilt im
Militarbereich fiir Personal und Mate-
rialpotential. Wichtig auch: Geld! Je
nach Verlauf der Dinge kann die Prisi-
dentschaft kostspielig verlaufen, wer-
den doch auch Beitrége fiir gewisse Ak-
tivititen itber die normale Quote hin-
aus oder a fonds perdu erwartet.

Soweit zurzeit konkretisierbar, be-
deutet OSZE-Priasidentschaft 1996 fiir
die Schweiz:

Inhaltlich

B Fithrung der Missionen in den be-
reits bekannten Einsatzgebieten, unter
Ausbau der Mission in Tschetschenien.
Mogliche Schritte zum Wiederaufbau
in den Nachfolgestaaten Jugoslawiens.
B Vertiefung der «menschlichen Di-
mension»y im politischen Konsulta-
tions- und Initiativprozess, mit Augen-
merk auf der demokratischen Kontrol-
le der Staaten, dem Aufbau ziviler
Gesellschaften mit funktionierender
Menschen- und Minderheiten-Rechts-
ordnung.

B Mitgestaltung der sicherheitspoliti-
schen Architektur in Europa, unter dem
Titel der Debatte um ein umfassendes
europiisches Sicherheitsmodell, im
Bereich der Bemiithungen um die An-
passung des KSE-Vertrages, im Zuge
des Dialoges im Forum fiir Sicherheits-
kooperation. Insistieren auf Vollzug des
Erreichten, insbesondere des OSZE-
Verhaltenskodexes und seiner Wert-
vorstellungen.

Organisatorisch

Vorbereitung und Fithrung von OS-
ZE-Uberpriifungskonferenz und -Gip-
feltreffen 1996 in Lissabon. Mitwir-
kung an der Vorbereitung des Mini-
sterratstreffens 1995.

Militirischer Bereich

Auch im militdrischen Bereich ar-
beitet die Schweiz bereits eng mit dem
jetzigen Chairman Ungarn zusammen:
Es geht um die Fithrung und Kontrolle

der eine OSZE-Peacekeeping-Mission
in Nagorno vorbereitenden High Level
Planning Group sowie um die laufende
politische Absicherung ihrer Arbeiten.
Wir wirken partiell im Planungsstab
mit, und die Schweizer OSZE-Delega-
tion kann mit militdrischen Experten
nach Bedarf verstirkt werden. Ein
Mitarbeiter wird in New York die Ver-
bindung zur UNO in militdrischen
Fragen halten.

Das EMD priift auch, ob im Bereich
der Vertrauensbildenden Massnahmen
zusitzliche  freiwillige  Leistungen
(Truppenbesuche, Erhohung der Quote
fir Evaluationen, ein spezifisches Se-
minar oder gezielte Ausbildungshilfe
fir militarischen Massnahmenvollzug)
als nationaler Beitrag des Chairman
angeboten werden sollten.

Aktionsbegrenzungen
bzw. -erschwerungen

Ein Wort noch — ohne Entlastungs-
momente anfiithren zu wollen — zu sub-
jektiven, das heisst Schweiz-spezifi-
schen Aktionsbegrenzungen bzw. -er-
schwerungen:

B Unser diplomatischer und militari-
scher Apparat ist oder wird gerade
kriftig beschnitten.

M Wir sind weder in der UNO - vor al-
lem nicht im Sicherheitsrat —, noch in
der NATO, noch in EU, WEU, PFP/
NACC. Das heisst: Wir haben ein
entscheidendes Mitbestimmungs- und
ein wesentliches Informations-Handi-
cap, weil wir Information und Hinter-
grundaspekte aus zweiter Hand be-
schaffen miissen (oft nicht zeitgleich
mit dem Ereignis!) und in vielen Fillen
quasi vom Goodwill der Partner ab-
hangen.

B Wir haben wenig Erfahrung in der
Fithrung und Koordination multilate-
raler Diplomatie.

B Wir haben in den geographischen
Prioritatsgegenden ein diinnes Infor-
mationsbeschaffungs- und Lobbying-
Netz.

Wir sind dennoch willens, die Pri-
sidentschaft mit schweizerischem
Markenzeichen und Giitesiegel zu
fihren. Es wird darum gehen, in
Wien, Bern und New York prisident-
schaftsbezogen tragfihige Strukturen
aufzubauen, im Bereiche der Kreativ-
Diplomatie uns Innovatives einfallen
zu lassen und auf dem Gebiet der
militdrischen Aspekte nicht nur die
eigenen Interessen kontinuierlich zu
wahren, sondern auch mit personellen
und materiellen Ressourcen die
Troika- und unsere Chairman-Funk-
tion abzustiitzen. 7]
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