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Wehrklima Schweiz -

Trends und Tendenzen

Karl W. Haltiner

Sechs Jahre sind es her, seit in
der Schweiz iiber die Abschaf-
fung der Armee abgestimmt
wurde. Die Abstimmung fiel in
eine Zeit der Wende. Die Berli-
ner Mauer zerbroselte im Ab-
stimmungsjahr 1989. Seither hat
sich innen- wie aussenpolitisch
das Umfeld fiir die Miliz verin-
dert. Innenpolitisch ist es im
Binnenbereich des Militirs ruhig
geworden. Von den Kasernenun-
ruhen der 70er und 80er Jahre ist
nichts geblieben. Dagegen hat
sich seither die Diskussion iiber
Strukturen und Aufgaben der
Armee, nicht zuletzt im Rahmen
der Reform «Armee 95y, inten-
siviert. Abstimmungen iiber den
Zivildienst, die Beschaffung des
F/A-18, die Zahl der Waffenplit-
ze, die Frage, ob der UNO
Schweizer Blauhelme zur Verfii-
gung gestellt werden sollen, und
schliesslich auch die Frage, wie-
viele Staatsmittel fiir die Lan-
desverteidigung  aufgewendet
werden sollen, sind die Stich-
worte hierfiir.

Karl W. Haltiner,

Dr. rer. pol.

Dozent fiir Militirsoziologie

an der MFS

und an der ETH Ziirich,
Steinacherstrasse 101b, 8804 Au

Status Quo

Der Ausgang der Abstimmungen zu
Armeevorlagen in den letzten drei Jah-
ren weist — nimmt man die Zivildienst-
vorlage aus — in eine Status Quo erhal-
tende Richtung: Versuche, die Wehr-
anstrengungen zu mindern, fanden
nicht die Zustimmung des Souveréns.
Ebenso verweigerte er sich aber auch
einer verstiarkten Indienststellung des
Militars fiir internationale Friedens-
einsitze. Es scheint interessant, ange-
sichts dieser iiber die Abstimmungs-
ausginge signalisierten Meinungseck-
werte hinaus zu fragen, wie sich das
Stimmungsbild rund um die Landes-
verteidigung derzeit trendmassig ent-
wickelt.

Grundlagen fiir die Meinungstrends
bilden stimmbevolkerungsreprisenta-
tive Befragungen. Die telefonisch
durchgefithrte ~ Frithjahresbefragung
1995 umfasste 795 Person aller Lan-
desteile im Alter 18 und élter.

Befiirwortung der Armee —
Akzeptanzindikator

fiir die Landesverteidigung
schlechthin

Als Indikator fiir die Akzeptanz der
schweizerischen  Landesverteidigung
schlechthin darf die Frage nach der Zu-
stimmung zur Armee gelten. Sie wird in
der Schweiz seit 1970 in unregelmassi-
gen Abstinden gestellt (Abb.l1): Von
1970 bis 1984 lag die Zustimmung zur
Notwendigkeit einer schweizerischen
Armee in reprédsentativen Befragungen
jeweils iiber 80 %. Sie erreichte erst-
mals 1986 die Vierfiinftelschwelle
nicht mehr. Die Akzeptanzrate begann
relativ stetig abzusinken bis sie 1991 mit
61 % den bisherigen Tiefststand er-
reichte. Einem Wiederanstieg 1992
folgte 1993 erneut eine Abnahme. Seit-
her ist ein Anstieg zu beobachten. 1995
wird mit 78 % die Vierfiinftelschwelle
der 70er und frithen 80er Jahre fast
wieder erreicht. Die Beruhigung in der
Akzeptanzdiskussion ist offensichtlich.

Die Fluktuationen der 90er Jahre
lassen vermuten, dass die Stimmung
rund um die Armee heute politisch
wetterfithliger ist als frither, d.h. mi-
litirbezogene Ereignisse — z.B. Abstim-
mungsvorlagen, erfolgreiche Katastro-
phenhilfe, Pannen, u.id. — konnen
signifikante Ausschldge in der Akzep-
tanzrate nach oben oder nach unten
bewirken. Die Zustimmung der 18-
bzw. 20- bis 29jidhrigen Schweizerinnen
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Abb. 1: Notwendigkeit der Armee.
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«Glauben Sie, dass die Milizarmee, wie wir sie in der Schweiz haben,
auch in Zukunft unsere Landesverteidigung sicherstellen kann,
oder wire Ihrer Meinung nach eine Berufsarmee besser fiir uns?»
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Abb. 2: Milizarmee versus Berufsarmee.

und Schweizer, die die Hauptlast der
Wehranstrengungen zu tragen haben,
lag und liegt konstant unter dem Be-
volkerungsmittel. Die Diskrepanz er-
reichte 1991 ihren grossten Wert. Seit-
her wird die Armee auch von der jiinge-
ren Generation wieder deutlicher be-
jaht. Bei der Generation 40 und alter
sind es iiber 80 %, die die Notwendig-
keit bejahen. Gemessen an der relativ
starken Variation nach dem Alter sind
1995 die Sprachzugehorigkeit, das Ge-
schlecht oder auch der Bildungsstand
der Befragten fiir die Einstellung der
Armee gegeniiber von nachgeordneter
Bedeutung. In der deutschen Schweiz
heissen 80 %, in der franzosischen 71 %
und in der italienischen Schweiz 68 %
die Armee gut.

In der Befragung 1995 gibt es eine
Reihe von Hinweisen darauf, dass die
hohe Armeeakzeptanz nicht bloss einen
statistischen Ausreisser nach oben dar-
stellt. So wird die Armee auf einem
Vertrauensindex fiir die wichtigsten 13
offentlichen Institutionen der Schweiz
zusammen mit der Polizei und den Ge-
richten hoch oben eingestuft, deutlich
vor Bundesrat, Parlament, Medien
(Fernsehen und Presse), Gewerkschaf-
ten, politischen Verbinden, Parteien
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und Kirche. Fiir die iiber 60jahrigen
und die Gegner(innen) einer aussenpo-
litischen Offnung der Schweiz thronen
Polizei und Armee gar mit Abstand an
der Spitze des behordlichen Vertrauens.
18- bis 29jahrige und Anhénger einer
verstarkten Offnung der Schweiz pla-
zieren das Militdar hingegen im unter-
sten Drittel der Vertrauensrangliste.

Wehrstruktur —
Miliz als Ideal?

Trotz grundsitzlich hoher Armeeak-
zeptanz wankt das Ideal «Milizy. Im
Vergleich zu 1976 und 1983 hat die
Sympathie fiir eine alternative Wehr-
form 1995 markant zugenommen (Abb.
2). Angesichts dessen, dass in verschie-
denen europdischen Staaten die Ab-
schaffung der Wehrpflicht bereits er-
folgt ist bzw. diskutiert wird, vermag es
nicht zu erstaunen, wenn diese auch in
der Schweiz kein Tabu mehr darstellt.
Wird derselbe Sachverhalt statt unter
dem Begriff «Berufsarmeey unter je-
nem der »Freiwilligenarmeey themati-
siert, so ergeben sich fiir 1995 die glei-

chen Antwortraten. Die Meinungen
variieren besonders stark nach dem Al-
ter der Befragten: Je jiinger desto hoher
die Zustimmung zur Aufhebung der
Wehrpflicht und zur Einfithrung einer
Berufsarmee.

Wahrgenommene Effektivitiit
der Milizarmee 1995

Von iiber drei Vierteln der Durch-
schnittsbevolkerung werden 1995 Aus-
ristung und Einsatzbereitschaft der
Schweizer Armee als gut (45 % bzw. 40
%) oder ausreichend (35 % bzw. 35 %)
eingestuft (Abb. 3). Bei der Ausbildung
und der Fithrung liegen die entspre-
chenden Werte geringfiigig tiefer (gut
und ausreichend: 72 % bzw. 66 %).
Deutlich schlechter fillt im Vergleich
dazu das Urteil bei der Motivation der
Soldaten aus. Diese wird bloss von 47 %
— also einer Minderheit — als gut oder
als ausreichend eingeschitzt. Fiir 32 %
der Befragten ist sie mangelhaft und fiir
15 % ungeniigend.

Vor allem in der Beurteilung von
Fithrung und Motivation unterschei-
den sich Kader und Mannschaften be-
triachtlich (Abb. 3). Die Fithrungslei-
stung wird von den Kadern deutlich
besser bewertet als von den Gefiihrten
selbst. Ebenso wihnen Mannschafts-
range die Motivation starker im argen
als Kaderangehorige.

Tendenziell steigt die Positivbewer-
tung der verschiedenen Effektivitits-
aspekte mit dem Alter an. Die mit Ab-
stand kritischsten Urteile geben aber
nicht die jiingsten Befragten, d.h. die
18- bis 19-, sondern die 20- bis 29jé4hri-
gen. Zu rund zwei Dritteln beurteilen
sie die Motivationslage in der Armee
als mangelhaft oder ungeniigend. Of-
fenbar ist das Erlebnis «Militardiensty
geeignet, jugendliche Erwartungen zu
enttduschen.

Erniichterungseffekte dieser Art sind
auch andernorts und im Ausland fest-
gestellt worden. Sie lassen sich urséch-
lich nicht allein mit innermilitarischen
Faktoren (z.B. schlechte Diensterfah-
rungen) erkliaren. Vordienstlich zu hoch
geschraubte Erwartungen und falsche
Vorstellungen haben unweigerlich eine
gewisse Desillusionierung zur Folge.

Prestige einer
militirischen Kaderposition

Der Fortbestand des Milizwehrmo-
dells in der Schweiz ist nur solange und
nur in dem Masse gewéhrleistet, als sich
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« Wie steht es Threr Meinung nach mit der Ausbildung, der Fiihrung, der Einsatzbereitschaft, der Ausriistung
und der Motivation in der Schweizer Milizarmee?»
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Abb. 3: Wahrgenommene Effektivitiit der Armee (1995).

auch inskiinftig geniigend willige
Wehrpflichtige fiir die Ubernahme von
Kaderpositionen finden lassen. Die
Frage, welchen Wert man einer militi-
rischen Karriere beimisst, ist insofern
von grosser Bedeutung, als ein ange-
messenes Prestige der militirischen

Kaderposition in der Schweizer Bevol-
kerung eine wichtige Voraussetzung
dafir darstellt, dass sich iiberhaupt ge-
niigend Freiwillige dafiir in der Armee
finden lassen.

Rund 6 von 10 Befragten wiirden
1995 einem Bekannten auf die Frage,

ob er zum Korporal oder Leutnant
weitermachen solle, eine positive Emp-
fehlung abgeben, fast gleich viele wie
1983 bei einer identischen Befragung.
Im Vergleich dazu ist eine leicht abneh-
mende Zustimmungstendenz bei der
Empfehlung zur Leutnantsausbildung

Pro

Contra

Ehre
Eine militdarische
Beforderung ist ehrenvoll.

Effektivitit «Miliz»

Eine Milizarmee kann nur
funktionieren, wenn sich
die fahigen jungen Leute
fiir die Weiterausbildung
zur Verfiigung stellen.

Zivile Verwertbarkeit

Eine militdrische Fiihrungs-
erfahrung bringt auch im
Zivilen berufliche Vorteile.

Armeegegnerschaft
Weiterausbildung ist unnotig,
wir brauchen keine Armee.

Keine zivile Verwertbarkeit
Eine militirische Weiteraus-
bildung zum Unteroffizier ist
Zeitverschwendung. Man
lernt dabei nichts, was im
Zivilen niitzlich wiire.

Zumutung

Wer Dienst als Soldat leistet,
tut genug. Zu verlangen, Vor-
gesetzter zu werden, ist eine

- sehr einverstanden

l:' eher einverstanden

Zumutung.

100% 50% 100%

- sehr einverstanden :l eher einverstanden

Abb. 4: Einstellung zu den Beforderungsdiensten in der Armee.
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zu beobachten (1976: 70 %; 1983: 68 %;
1995: 63 %). Der gesellschaftliche Pre-
stigewert einer Militarkarriere ist of-
fensichtlich nach wie vor hoch. Von
diesen Durchschnittswerten weichen
insbesondere die Romands stark ab. Sie
wiirden 1995 nur zu je 44 % ein Weiter-
machen zum Korporal bzw. zum Leut-
nant empfehlen, die Deutschschweizer
und Deutschschweizerinnen dagegen
zu 64 % bzw. 78 %. In diesen Zahlen
spiegeln sich die vergleichsweise gros-
seren Schwierigkeiten, welsche Kader
in gentigender Quantitit und Qualitat
zu rekrutieren. Die italienische Schweiz
bewegt sich demgegeniiber mit 58 %
(Kpl) bzw. 66 % (Lt) im gesamtschwei-
zerischen Durchschnitt. Wie bei der
Einschitzung der Motivation in der
Armee, so zeigt sich auch bei der Emp-
fehlung zum Weitermachen eine Art
«Badewanneneffekty insofern, als noch
nicht wehrpflichtige junge und iltere
Minner sich deutlich starker zur Wei-
terausbildung im Militar bekennen als
die wehrpflichtigen Ménnergeneratio-
nen. Den Tiefstpunkt erreicht der Rat-
schlag, einen Vorschlag zum Korporal
anzunehmen, bei den 20- bis 29jihri-
gen. Es wiirde unter ihnen nur eine
Minderheit (39 %) einem Freund das
Weitermachen zum Korporal empfeh-
len.

Unter verschiedenen Erwigungen
und Motiven, die eine Weiterausbil-
dungsempfehlung im positiven wie im
negativen Sinne bestimmen konnen,
sind in erster Linie die zivile Verwert-
barkeit der militarischen Fithrungser-
fahrung, Ehrengesichtspunkte, prinzi-
pielle Armeegegnerschaft und die Be-
wertung der funktionalen Notwendig-
keit freiwilliger Kader zu nennen (Abb.
4). Alle in die Befragungen einbezoge-
nen positiven Aspekte erhalten eine
bemerkenswert hohe Zustimmung, ha-
ben aber 1995 im Vergleich zu 1983
leicht und undramatisch an Bedeutung
eingebiisst. Vergleichsweise am deut-

lichsten hat die Meinung, eine militéri-
sche Beforderung sei ehrenvoll, an Ge-
wicht verloren (66 % bzw. 51 %). Auch
wird die zivile Verwertbarkeit einer
Militdrkarriere heute etwas weniger
wichtig eingeschatzt als 1983 (85 % bzw.
73 %). Entsprechend angestiegen ist im
Zeitverlauf der Anteil jener, die den
Nutzen einer Weiterausbildung zum
Unteroffizier bestreiten (14 %, 25 %).
Nur geringfiigig abgenommen hat hin-
gegen die bei einer grossen Bevolke-
rungsmehrheit vorhandene Einsicht in
die milizbedingte Bedarfsnotwendig-
keit qualitativ hochstehender Kader.
Unter den negativen Gesichtspunkten
ragt vor allem die Meinung heraus, es
sei eine Zumutung zu verlangen, dass
iiber den normalen Dienst hinaus Be-
forderungsdienste geleistet werden
sollten. Diese Meinung hat von 1983 bis
heute offenbar nicht an Boden gewon-
nen (38 % bzw. 38 %). Im Ausmass un-
bedeutend fallen jene ins Gewicht, die
aus antimilitiarischen Griinden eine
Militarkarriere ablehnen. Ihr Anteil ist
der Tendenz nach steigend (9 %, 18 %).

Bemerkenswert ist, dass die Einsicht,
dass die Miliz nur funktionieren kann,
wenn sich fahige junge Leute zur Ver-
figung stellen, bei allen minnlichen
Altersgruppen, auch bei den karriere-
kritischen 20- bis 29jdhrigen, gross-
mehrheitlich vorhanden ist. Ebenso
bemerkenswert ist ferner, dass alle Be-
fragten die zivilberufliche Verwertbar-
keit der militarischen Karriere hoher
einstufen als Ehrengesichtspunkte.
Darin spiegelt sich ein Wandel: es ist
heute nicht mehr das traditionale ge-
sellschaftliche Prestige einer hoheren
Statusposition in der Armee, welches
zum Weitermachen motiviert, sondern
der individuell erfahrbare, zivile Nut-
zen. Diesem Sachverhalt gilt es Rech-
nung zu tragen bei allen Massnahmen,
die darauf abzielen, einen qualitativ
hochstehenden Kadernachwuchs fiir
die Armee sicherzustellen.

Bekanntheit «Armee 95

Uber die Armeereform 95 ist, wie
verschiedene Antworten auf diesbe-
ziigliche Fragen belegen, die Durch-
schnittsbevolkerung recht gut im Bild.
Sie wird indessen von dieser in erster
Linie als Belastungsreduktion fiir den
einzelnen Wehrmann und als Militir-
abbau, nicht aber als organisatorische
Restrukturierung oder gar als Neukon-
zeption der Armee wahrgenommen.
Die Reform an sich wird mehrheitlich
gutgeheissen. Dies obwohl eine relative
Mehrheit der Befragten der Meinung
ist, die Reform bringe keine grundsitz-
lichen Neuerungen, sie bewege sich
vielmehr im Rahmen herkémmlicher
Strukturen.

Fazit

Die Akzeptanz der Landesverteidi-
gung und der ihr zugeschriebene Sym-
bolwert ist nach einer mehrjihrigen
Einbruchphase heute wieder hoch. Zu
einem Teil erklirt sich dies damit, dass
die Miliz in einer Zeit wachsender in-
ternationaler Herausforderung und
Modernisierung der Schweiz zu einem
Hort nationaler Identitdt geworden zu
sein scheint. Demgegeniiber erfahren
Miliz und allgemeine Wehrpflicht heute
nicht mehr die allgemeine Zustimmung
fritherer Jahre.

Weitermachen im Militir ist nach
wie vor attraktiv. Motivierend dafiir
wirkt weniger das gesellschaftliche
Prestige, als vielmehr der individuelle
Nutzen fiir das zivile Leben. Dies ein
Hinweis darauf, dass es bei richtiger
Anreizgestaltung auch im Zeitalter
der Individualisierung gelingen diirf-
te, gute Anwirter auf militdrische
Fithrungspositionen zu finden. |

Fiir eine glaubwiirdige Armee.

Zircherinnen und Ziircher wahlen

Dr. Dieter Klay in den Nationalrat

Mit ihm: Nationalratslisten 1 oder 2. Und in den Stidnderat: Vreni Spoerry
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