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Knacknusse des
Kriegsvolkerrechts

Charles Ott

Das moderne Kriegsvilkerrecht
besteht aus zahlreichen interna-
tionalen Vertrigen, welche die
Erfahrungen vieler Kriege wi-
derspiegeln. Es weist ein grosses
Glaubwiirdigkeitsdefizit auf, da
es leider nicht geniigend durch-
setzbar ist. Auch decken die in-
ternationalen Abkommen wegen
deren Vielfalt nicht alle Kon-
fliktsituationen ab.

Grosse Liicken

Die Liicken miissen in der Praxis oft
durch Analogieschliisse geschlossen
werden. Dies gilt vor allem fiir das See-
und Luftkriegsrecht. Aufgrund vieler
Ahnlichkeiten zwischen See und Luft
lassen sich viele Liicken im einen Recht
durch Analogieschluss aus dem andern
Recht schliessen.

Fiir Peace Keeping-Operationen der
UNO besteht heute keine Konvention.
Vom Auftrag der Blauhelme her kommt
man zu sehr grossen Ahnlichkeiten mit
Truppen, die einen Neutralititsschutz-
auftrag haben: Beide sind in einem
Raum eingesetzt, welchen die Krieg-
fithrenden nicht betreten diirften. Bei-
de hitten die Unverletzlichkeit ihres
Einsatzraumes sicherzustellen und
miissten entsprechend stark sein, um
sich notfalls mit Gewalt durchsetzen zu
konnen. Beide sind Kombattante, ha-
ben primir jedoch keinen Kampfauf-
trag. Somit dringt sich Neutralitats-
recht und -praxis als Fithrungs- und
Verhaltenskodex fiir Peace Keeping-
Verbiande auf. Es bedarf wohl keiner
neuen Konvention.
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Ahndung von Kriegsverbrechen
in der Schweiz

Die Ahndung von Kriegsverbrechen
in der Schweiz basiert auf den Artikeln
108 bis 114 des Militarstrafgesetzes
(MStG), welche 1967 vor allem zur Be-
handlung von in der Schweiz versteck-
ten Nazi-Kriegsverbrechern eingefiihrt
wurden. Neben Militdrpersonen wur-
den in MStG Art. 2 neu auch Zivilisten,
welche in einem bewaffneten Konflikt
das Volkerrecht verletzt haben, dem
MStG unterstellt.

Das schweizerische Recht ist zwar
juristisch in Ordnung, politisch je-
doch nicht, da es nur einer spezifi-
schen historischen Situation gerecht
werden wollte. Wie viele andere na-
tionale Gesetzgebungen bedarf es
dringend neuer gesetzlicher und
strafprozessualer Instrumentarien,
um die heutige Situation in der Be-
kdmpfung von Verbrechen gegen das
Volkerrecht zu meistern. Die heuti-
gen internationalen Konflikte sind
oft nicht mehr solche zwischen Staa-
ten, sondern zwischen innerstaatli-
chen Volksgruppen. Auch ist nicht
klar, was unter «Kampfhandlungen»
zu verstehen ist, da militdrische
Gruppen hiufig nicht Angehorige
von Streitkriaften, sondern priméir
Zivilisten angreifen.

Ist es iiberdies richtig, die Strafver-
folgung auf internationale Konflikte zu
beschrinken (wie es die Genfer Kon-
ventionen vorwiegend halten) und wei-
terhin nur «schwere Verletzungeny des
Kriegsvolkerrechts zu verfolgen, wie es
unser MStG heute anordnet? Dies ohne
festzulegen, was darunter zu verstehen
sei.

Strafprozessuale Schwierig-
keiten

Strafprozessual ergeben sich viele
Schwierigkeiten, weil die Ermittlungen

oft nicht in der Schweiz, sondern in an-
dern Lidndern durchgefiithrt werden
miissten. Wie konnen Opfer und Zeu-
gen von Kriegsverbrechen vom Gericht
direkt befragt werden, ohne Kompe-
tenzkonflikte mit andern Staaten aus-
zulosen? Wie ist die Qualitiat der Dol-
metscher in oft nicht internationalen
Sprachen sicherzustellen?

Oft besteht ohnehin kein Zusam-
menhang zwischen der Schweiz und
Kriegsverbrechern, die schweizerisches
Territorium betreten, wie beispielswei-
se kiirzlich Verdachtige fiir Kriegsver-
brechen in Somalia oder Rwanda. Un-
ser Gesetz fasst eben den Personenkreis
sehr weit (zu weit?), indem unserem
MStG auch Militirpersonen, die im
Ausland im Militardienst Verbrechen
begangen haben, unterstehen. Ist es
aber sinnvoll, Leute, welche fiir ihre
Untat schon dem zivilen Strafrecht un-
terstehen (z.B. wegen Vergewaltigung,
Geiselnahme usw.), dem Militarstraf-
recht zu unterstellen?

Heikle Situation

Fiir die Schweiz konnte sich die Si-
tuation besonders heikel gestalten,
wenn ein militdrischer oder staatlicher
Fithrer zur Teilnahme an einer Konfe-
renz in die Schweiz einreisen will, ob-
wohl er als Kriegsverbrecher verdich-
tigt oder bereits international angeklagt
wird. Schwierige Fille kann die
Schweiz als Nichtmitglied der UNO
nicht dem internationalen Gerichtshof
von Den Haag iiberstellen. Gemaiss
geltendem Rechtshilfegesetz ist unser
Land fiir die Verfolgung von Verbre-
chen gegen das Kriegsvolkerrecht zu-
standig und verpflichtet, wenn der Ver-
dichtige sich in der Schweiz aufhilt.
Eine Erweiterung dieses Gesetzes
drangt sich insofern auf, dass eine
Uberweisung nicht nur an ein anderes
Land, sondern auch an einen interna-
tionalen Gerichtshof méoglich sein soll-
te.

Fragen iiber Fragen, fiir die unser
Gesetzgeber Antworten finden muss
und die an der Jahrestagung der
Schweizer Gesellschaft fiir Kriegs-
volkerrecht diskutiert wurden. Es ist
erfreulich, dass sich die «Internatio-
nale Gesellschaft fiir Kriegsvolker-
rechty dieser Probleme annimmt und
an ihrem néchsten Kongress behan-
deln will, um international gleichar-
tige Regelungen der nationalen Ge-
setzgebungen anzuregen. |
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