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Katastrophenhilfe bedingt Zusam-
menarbeit verschiedenster Partner. Die
Armee ist einer davon. Gestiitzt auf un-
ser Katastrophenhilfekonzept beleuchte
ich im folgenden primir den Einsatz von
militidrischen Verbinden zur Katastro-
phkenhilfe in Friedenszeiten. Der Einsatz
bei erhohter Spannung (Mobilmachung
Teile der Armee) geschieht nach dem
gleichen Konzept. Ich sage daher nur
etwas zu den Unterschieden. Das Kata-
strophenhilfekonzept ist in allen Kanto-
nen in etwa gleich. Die zivile Verant-
wortungszuordnung und die Bezeich-
nung der Fithrungsgremien aber sind
unterschiedlich.

Katastrophe: was ist das?

Der Begriff «Katastrophey wird in
den Reglementen verschieden defi-
niert. Am zutreffendsten ist fiir mich
die Definition: «Ereignis, das grosse
Schiden verursachty. Beispiele dafiir
seien: Zugsungliicke, Flugzeugabstiir-
ze, Bergsturz, Unwetter, Hochwasser,
Erdbeben, Giftgasanschlag, Einsturz
von Bauten, Grossbrand, plotzlicher
Zusammenbruch von Versorgungsbe-
reichen, KKW-Storfall ...).

Es wiire von Vorteil, man konnte La-
ge- und Funktionsbezeichnungen ver-
einheitlichen. Wichtig ist dies aber
nicht. Entscheidend ist, dass Ereignisse
wirksam bewiltigt werden. Der Hand-
lungsbedarf hing und hédngt in der Pra-
xis nicht davon ab, ob ein Ereignis als
Katastrophe bezeichnet wird oder
nicht. Lagebeurteilung und eigene
Maoglichkeiten bestimmen ihn.

Gestiitzt darauf — und nicht gestiitzt
auf die Definition — werden in kanto-
nalen Gesetzen Massnahmen wie orga-
nisatorische Vorschriften, Aufgebote

Paul Fih
Chef der Stabsstelle
«Koordination Katastrophenhilfe/
Gesamtverteidigungy,
Militdrdepartement des Kantons Luzern
Postfach, 6002 Luzern

der  Katastrophenhilfeorganisation,
Requisitionsrecht, besondere Finan-
zierungsregelungen ereignisabhingig in
Kraft gesetzt.

Armeehilfe war nie von Begriffsdefi-
nitionen abhingig; sie darf es auch
nicht sein. Entscheidend ist, ob die
grundsitzlichen Einsatzvoraussetzun-
gen erfiillt sind oder nicht. Sind sie es,
dann hat die Armee zu helfen. Sind sie
es nicht, so kann sie helfen. Ich nehme
an, das wird auch in Zukunft so blei-
ben.

Das Bewiiltigungskonzept

Ziel jeder Katastrophenbewiltigung
ist es, durch vorbereitende und vor-
sorgliche Téatigkeiten Schiaden zu ver-
hitten und wenn dies nicht gelingt,
durch reaktive Massnahmen Katastro-
phenfolgen zu mildern und schliesslich
zu beheben. Im Ablauf dargestellt, sieht
dies gemidss Abb. 1 aus:

B Abschluss Rettungen | B wichtigste Funktionen
M Lage unter Kontrolle bt gl o
vorher wihrend v nachher A 4
5[ Phasen Gefahr Erholung Wiederaufbau
Dauer (Zeitfaktor) 1 10 100

| M hmen H Vorbeug Hilfe / Rettung Notstandsarbeiten

| Instandstellung

[ M Vorsorgen Intervention

Armeehilfe

Katastrophenhilfe

Unterstiitzungseinsatz

Abb.1: Ablauf der Massnahmen zur Katastrophenbewiltigung
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Militarische Einsatze unterhalb der Kriegsschwelle -
Katastrophenhilfe im Frieden und bei erhohter Spannung

Um dieses Konzept in die Tat umzu-
setzen, braucht es entsprechende Mittel
sowie eine spezielle Fithrungsorganisa-
tion. Vorbereitung, Planung sind wich-
tig. Minutiose Detailorganisation ist
aber weder moglich noch sinnvoll. Ent-
scheidend ist die Fithrung; denn Ereig-
nisse halten sich selten an theoretische
Abliufe.

Militirische Katastrophenhilfe
Der Auftrag

Im Rahmen ihres Auftrages hat die
Armee zudem

b.den zivilen Behorden zu helfen,
wenn deren Mittel nicht mehr ausrei-
chen, bei der Bewiltigung von anderen
ausserordentlichen Lagen, insbeson-
dere im Falle von Katastrophenereig-
nissen im In- und Ausland.

«Bundesgesetz iiber die Armee und die
Militarverwaltung (Militargesetz, MG)y,
Art. 1, Abs. 3

Dieser Katastrophenhilfeauftrag gilt
nicht nur in Friedenszeiten. Er behélt
seine Giiltigkeit auch nach einer Mo-
bilmachung, wird dann aber mit dem
Nachsatz eingeschrankt «soweit es die
Hauptaufgabe zuldssty.

Unter mulitarischer Katastrophen-
hilfe wird die Gesamtheit der militari-
schen Massnahmen zur Katastrophen-
und Nothilfe verstanden. In Gesetz,
Verordnung iiber die Katastrophenhil-
fe (beim Schreiben dieser Zeilen noch
nicht vorliegend) und militarischen
Fiithrungsreglementen sind die Ein-
satzvoraussetzungen, der Gesuchsweg,
die Aufgebotskompetenz, die Kom-
mandoordnung, die Finanzierung des
Militareinsatzes festgeschrieben.

Militdrische Katastrophenhilfe um-
fasst vorbereitende Massnahmen im
eigenen Bereich, Soforthilfe, Not-
standsarbeiten im Ereignisfalle, nicht
aber priaventive Massnahmen und
Wiederinstandstellung. «Katastro-
phenhilfey ldsst sich nicht messerscharf
zu anderen Einsatzformen abgrenzen.
Sie kann Elemente des Unterstiit-
zungseinsatzes (Betreuung) und des Si-
cherungseinsatzes (Schutz vor Pliinde-
rung) enthalten.

Einsatzvoraussetzungen
Armeehilfe hat immer subsididren
Charakter. Der Einsatz ist an folgende
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1. Staffel (raschestméglich) 2. Staffel

(nach 1 bis 6 Stunden)

3. Staffel (spiiter)

Feuerwehr

M Betriebsfeuerwehr, Ortsfeuerwehr
B Stitzpunkte (Chemie-,
Strahlenwehr)

B Katastropheneinsatzleitung

Zivilschutz
B Kernstab Ortsleitung
B kantonales Sofortein-

B Spontanhilfe

B Ortsleitung, Stabsdienste

B Logistische Dienste
B Ablosungen

satzdetachement B Schutzdienst B kantonale/regionale Kurse
(Sanitdts-, Betreuungs-und M Rettungsdienst, B Kulturgiiterschutz
Rettungsdienst)* Sanitatsdienst

B Anlagen (Fithrung,

Sanitétsdienst)
Sanitiits-/ Pflegedienst
Sanititsdienst «Fronty B Samariter B Rotkreuz-Pflegeequipe
(Rettungsequipen/REGA, W Spitex B weitere Pflegedienste
Notfallirzte, B Spital-Katastrophen-
Notdrzte*, Samariter) dispositiv

Betreuung

B Samariter M zivile Organisationen

Polizei

Auch bei giinstigsten Vorauss
zungen (Einsatz von Verbinden
Helikoptern) dauert es minimal St

gen Situationen (Wochenende, Feier
ge) ist ein Einsatz am ersten Tag
wahrscheinlich. Mit anderen Wort
fiir «schnellebige» Schadenereignis
(z. B. Zugs-, Busungliick) kommt Mi
tarhilfe nicht in Frage.

Fiihrungsorganisation

Vorbereitungsphase

Sie umfasst jene Massnahmen (A
riistung, Ausbildung, Alarmierung)
notwendig sind, um die grundsitzlic
Einsatzbereitschaft sicherzustellen.
Zusammenarbeitsebenen sind im Sin
einer Richtlinie wie folgt zugeordnet

B Polizeidienste Vorsteher Kommandant
B Katastropheneinsatz- Militéir- Territorialdivision
leitung departement
Bauliche Massnahmen Koordinations- Stab Territorialregi
B Riumung B prov. Instandstellung stelle ment 20
Versorgung . . ;;ﬁz;t»astrophen-
B Energie und Trinkwasser B Nahrungs-/Futtermittel
Umweltschutz

M Gewiisserschutz

B Entsorgung

Veteriniirdienst

Abb. 2: Einsatzkonzept der zivilen Mittel

Voraussetzungen gebunden: Bevolke-
rung in Not; zivile Mittel reichen nicht
aus, um die ausserordentliche Lage be-
wiltigen zu konnen; kantonale Behor-
de (d.h. die vom Regierungsrat be-
zeichneten Amtsstellen) stellt Hilfege-
such; Armee ist — gestiitzt auf Status,
Auftrag und Ausbildung — in der Lage,
wirkungsvoll zu helfen.

Mitteleinsatzkonzept

Im Katastrophenfalle wird eine
Vielzahl von Mitteln eingesetzt. Ohne
Koordination kann es zu Mangelsitua-
tionen wie auch zu Haufungen kom-
men. Gestiitzt auf den Grundsatz, «das
bestgeeignete Mittel zeitgerecht im
Einsatzy, haben wir per 1.1.95 das Ein-
satzkonzept gemiss Abb. 2 festgelegt.

Mangellagen konnen in folgenden Be-
reichen auftreten und machen den Ein-
satz militarischer Mittel notwendig:

B Evakuation

B Lageiiberblick (Luftraumiiber-
wachung)

B Notstandsarbeiten (Schutzmass-
nahmen

B Aufbau Notfallinfrastruktur)

B Rettung
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* noch nicht realisiert

B Sanititsdienst (Behandlung, Pflege)
B Sicherheit (Absperrungen, Uber-
wachung)

B Transporte

B Ubermittlung

B Verkehrsregelung.

Militiarische Mittel

Gestiitzt auf die Vorgaben der Armee
haben wir die Armeehilfe gemiss
Abb. 3 in unser Konzept integriert.

Unser wichtigster Partner ist d
Stab des Territorialregimentes
Grundsiitzliche Fragen werden
dem Kommandanten der Territorialdi
vision 2 besprochen. Die zivile Koordi:
nation wird im Kanton Luzern tiber di
Koordinationsstelle  «Katastrophen:
hilfe» sichergestellt.

2-

Bewiltigungsphase

Sie umfasst vorsorgliche Massnah:
men bei einem drohenden Ereigni
Sofortmassnahmen  (Hilfe/Rettung
Schutz) und Notstandsarbeiten. Di
Zusammenarbeit mit der Armee glie-
dert sich in Einsatzplanung und Ein-
satzfithrung.
B In der Einsatzplanung geht es dar-
um, den Militireinsatz zu beurteilen

1. Staffel 2. Staffel 3. Staffel (spiiter)
(nach 1 bis 6 Stunden)
B Spontanhilfe durch Katastrophenbhilfe

Truppen, die sich in unmit-
telbarer Nihe des Ereignis-
ses befinden

B Beratung durch Vertreter
des Stabes Territorialregi-
ment 20

Je nach Art des Ereignisses konnen unter dem
Titel «Assistenzdiensty zum Einsatz gelangen:
B Bereitschaftskompanie der Rettungstrup-
pen

W Bereitschaftstruppen (Infanterie, Mechani-
sierte und Leichte Truppen, Genie, Sanitit)

B andere im Dienst stehende Formationen
(Schulen und Kurse)

B Formationen des Katastrophenhilfe-
regimentes

B weitere Alarmformationen (Flughafen-
regiment)

M Teile des Berufspersonals EMD (Festungs-
wachtskorps, Lufttransportformationen)

B Stibe und Spezialisten

Abb. 3: Einsatzkonzept der militirischen Mittel
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ziviles Fithrungsorgan militiirisches Fiihrungsorgan
Politische Exekutive
(Strategische) verantwortliches Kommandant militi-
Ebene Exekutiv-Mitglied ¥ rische Hilfeleistung
behordlicher
Fiihrungs-/Krisenstab
Operative Militirischer
Ebene Risaclcinng Einsatzleiter
Abb. 4: Grundstruktur zur Einsatzfithrung
Politische Fithrung zivile operative Militiirischer Fachberater Kdt militiirische Militiirischer
(Zivile Behorde) Fithrung (Of Stab Ter Rgt) Hilfeleistung Einsatzleiter
(Katastrophen- (in der Regel Kdt
einsatzleitung/ KEL) Ter Div)
W trigt die B hat das Recht, W ist Partner der zivilen M ist Partner der zivilen M ist der operativen
Einsatzverantwortung  militirische Fithrung Behorde Fithrung zugewiesen oder
W hat die Fachberater (Stab Ter M wird lageorientiert B bestimmt den/die unterstellt
Antragskompetenz Rgt 20) aufzubieten aufgeboten militarischen B fithrt die Truppe im
@ hat die W berit in Fragen der Einsatzleiter Einsatz, gestiitzt auf den
Antragskompetenz Militarhilfe W erteilt in Absprache Auftrag der vorgesetzten
B verfigt iiber die W beurteilt militirische mit der einsatzverant- militarischen Instanz und
Einsatzkompetenz Hilfebegehren wortlichen zivilen Be- Einsatzweisungen der
W betreut Hilfebegehren hoérde den Grundauftrag ~ Katastrophen-
bis zur Fithrungsiibernahme @ koordiniert und Einsatzleitung
durch Kdt mil Hilfeleistung  iiberwacht den
bzw. mil Einsatzleiter Militireinsatz

Abb. 5: Verantwortungszuordnung zwischen zivilem und militirischem Partner

und gestiitzt darauf Hilfebegehren zu
stellen. Die Partner sind dieselben wie
in der Vorbereitungsphase. Der Vertre-
ter des Territorialregimentsstabes wird
nur beigezogen, wenn Beratungsbedarf
besteht.

B Fir die FEinsatzfilhrung gilt die
Grundstruktur gemidss Abb. 4.

Schadenereignisse und Katastro-
phen werden schwergewichtig — ge-
stiitzt auf politische Vorgaben generel-
ler oder ereignisspezifischer Art—durch
die operative Fithrung bewiltigt. Die
Katastropheneinsatzleitung ist Aufga-
be speziell geschulter Fachleute, meist
Offiziere der Feuerwehr oder der Kan-
tonspolizei. Ubergeordnete Instanzen
der operativen und der politischen
Ebene treten — sieht man von unter-
stiitzenden Massnahmen durch Fach-
stellen ab — dann in Funktion, wenn
dies vom Ereignis her erforderlich ist.
Die kantonale Katastropheneinsatzlei-
tung hat primér eine Beratungs-, Koor-
dinations- und Steuerungsfunktion.
Nur wenn das Ereignis kantonale oder
landesweite  Dimension annimmt,
iitbernimmt die kantonale Katastro-
pheneinsatzleitung (Katastrophenhil-
festab) auch die Einsatzleitung.

Verantwortungszuordnung

Klare Aufgaben- und Kompeten-
zenzuordnung ist Voraussetzung fiir
optimale Zusammenarbeit zwischen
dem zivilen und dem militirischen
Partner. Sie hat das Aussehen geméss
Abb. 5.
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Katastrophenhilfe bei erhohter
Spannung

Unter «erhohter Spannungy verstehe
ich eine Krisenlage, die zur Teilmobil-
machung der Armee (und damit der
Territorialorganisation) fithrt. Das Be-
wiltigungskonzept «Katastrophenhil-
fe» bleibt gieich wie in Friedenszeiten.

Geindert haben sich das gesellschafts-
politische Umfeld sowie der Bereit-
schaftsgrad der Einsatzkrifte.

Das Territorialregiment ist mobili-
siert. Seine Fiisilierbataillone stehen im
Einsatz (Objektschutz). Der Stab ist je-
derzeit verfiigbar. Der Kommandant
des Territorialregimentes diirfte in der
Regel mit dem Kommando iiber die
militarische Hilfeleistung in «seinemy
Kanton betraut werden. Der Stab hat
nicht mehr nur Beratungsaufgaben;
Einsatzplanung und Einsatzfithrung
gehoren mit dazu. Die Zusammenar-
beit mit dem zivilen Partner wird enger.
Periodische Absprachen werden die
Regel. Ereignisse werden im Verbund
(situationsorientiert zusammengesetzte
Teilstabe) bewaltigt.

Schlussbemerkung

Schadenereignisse und Katastro-
phen erfordern rasches und koordi-
niertes Handeln. Leistung aus dem
Stand ist verlangt. Fithrungsausbildung
im eigenen Verband und im Verbund
aller Einsatzkrifte ist eine Vorausset-
zung dafiir. Entsprechende Ausbil-
dungskonzepte sind gemeinsam festzu-
legen. Katastrophenhilfe ist nicht
Hauptauftrag der Armee. Zusammen
mit den iibrigen subsididren Einsitzen
zugunsten ziviler Behorden ist es aber
ein Auftrag, der bereits morgen aktuell
sein konnte. Fithrungs- und FEinsatz-
krifte haben dafiir geriistet zu sein.

[ T Vorbereitung ] | [ Vorbereitung, vorsorgliche Massnahmen |
[ Spontanhilfe ] | [ Aufgebot zivile Einsatzdienste ]
&0 Antrag Militirhilfe
g Zuweisung von Beratern (Stab Ter Rgt 20) Aufgebot von militirischen Beratern
5 Erkundung, Beurteilung Militireinsatz Erkundung, Lagebeurteilung
- Voravis KLK EMD / Kdo Ter Div 2 (evtl.)
N Antrag auf Hilfebegehren
g (Gemeindebehérde, Einsatzleitung)
. Mitwirkung Hilfebegehren Entscheid iiber Hilfebegehren
= (Vorsteher Militirdepartement;
(Stab Ter Rgt 20) in dringenden Fillen: Feuerwehrinspektor,
Kdt KAPO, Vorsteher Amt fiir Zivilschutz,
Koordinationsstelle «<KKATA-Hilfe»)
el «Betreuung» Hilfebegehren bis Entscheid ' Einreichen Hilfebegehren
wenn Zustimmung
[ ] [Zuweisungsbefehl (Fst GSC/KLK) und/oder Abspracherapport mit mil EL
Einsatzbefehl (Kdt mil Hilfeleistung) Erkundung mit mil EL
%0 (Grundauftrag wird in Absprache definitive Einsatzanordnungen EL
= mit zivilen Behorden formuliert) (was, wann, wo; evtl. Tips fiir wie?)
E Einsatzanordnungen mil EL (wer, wie?)
:5 Detailvorbereitungen
E Einsatz tigliche Einsatzrapporte EL
g Entlassung
= Lehren (Schlussbericht) Lehren (Schlussbericht)
L Vorbereitung | [ Vorbereitung |
Abb. 6: Ablauforganisation |
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