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Verfassungsrechtliche
Grundlagen

Die Armeereform 95 liess sich ohne
Anderung der einschligigen verfas-
sungsmissigen Grundlagen bewerk-
stelligen'. Es war folglich Aufgabe des
Gesetz- und Verordnungsgebers, die
notwendigen Anpassungen mit einem
neuen Militirgesetz (MG), einer neu-
en Militirorganisation (MO) und
den ausfithrenden Verordnungen zu
bewerkstelligen.  Die  allgemeine
Existenzsicherung gehort neben der
aktiven Friedensforderung zu den sich
aufgrund des sicherheitspolitischen
Umfelds neu ergebenden Aufgaben der
Armee.

Gesetzliche Grundlagen

Der Bericht 902 und darauf abstiit-
zend das Armeeleitbild 95° erfassen in
ithrer Auftragsanalyse die einzelnen
realistischen, aber auch erfiillbaren
Aufgaben der Armee. Damit wurde das
Fundament fiir die nun zu erarbeiten-
den gesetzlichen Grundlagen geschaf-
fen. In Art. 1 Militirgesetz* finden die-
se Vorarbeiten im eigentlichen Auftrag
der Armee ihren Niederschlag:

. 1Die Armee trdgt zur Kriegsverhin-
‘derung und dadurch zur Erhaltung des
| Friedens bei.

. 28Sie verteidigt die Schweiz und ihre
Bevilkerung und trdgt zu deren Schutz
bei.

I Im Rahmen ihres Auftrages hat die
Armee zudem:

a. die zivilen Behorden zu unterstiit-
zen, wenn deren Mittel nicht mehr
ausreichen bei der Abwehr von schwer-
wiegenden Bedrohungen der inneren
Sicherheit;

b. die zivilen Behorden zu unterstiit-
zen, wenn deren Mittel nicht mehr
ausreichen bei der Bewdltigung von
anderen ausserordentlichen Lagen,
insbesondere im Falle von Katastro-
phenf im In- und Ausland;

c. friedensfordernde Beitrdge im in-
ternationalen Rahmen zu leisten.

Die allgemeine Existenzsicherung ist
aner von drei Teilauftrigen der Armee.
sie findet aufgrund der sicherheitspoli-
ischen Ausrichtungen, welche im Be-
icht 90 definiert worden sind?, in Art. 1

A\SMZ Nr.7/8/1995

Fritz M. Schuhmacher
Dr. iur., Fursprecher und Notar
Oberstlt, Chef Rechtsdienst
im Stab Territorialdivision 2
Unterer Zielweg 6, 4143 Dornach

Absatz 3 lit. b. MG die gesetzliche Ver-
ankerung. Als zusitzliche Auflage hat
die Auftragsanalyse im Armeeleitbild
95 ergeben, dass die Armee iiber die
Kapazitit verfiigen muss, alle® in Art. 1
MG aufgefithrten Aufgaben gleichzei-
tig erfiillen zu konnen’. Fiir den Teil-
auftrag «allgemeine Existenzsiche-
rung» wurde der Assistenzdienst® als
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neue, massgeschneiderte Einsatzart ge-
formt. Zu denken ist in diesem Rahmen
in erster Linie an den Assistenzdienst
fiir zivile Behorden im In- und Ausland.
Art. 67 Absatz 1 MG fiihrt dazu aus:

Truppen konnen z;lwlal Behorden

deren Verlangen eki:tal.
mya-.tur Wahrmgder‘y'

bzmSchﬂszernmmdbe-
sonders schutzwiirdigen Sachen;

c. zum Einsatz im Rahmen der ko-
ordinierten Dienste;

d.zur Bewiltigung von Katastro-
phen;

e. zur Bewltigung anderer Aufga-
ben von nationaler Bedeutung.

Im Gesetz werden die verschiedenen
Grundelemente des Assistenzdienstes
ausgefithrt. Die Regelung umfasst
Aufgebot und Zuweisung®, Auftrag
und Fithrung'® sowie die Rechte und
Pflichten der Angehorigen der Armee
(AdA) bei der Ausiibung des Assi-
stenzdienstes''.

Grundsitzlich miissen jederzeit Teile
der Armee fiir Existenzsicherungsauf-
gaben abkommandiert werden kénnen.

Abb. 1: Gesetzliche Grundlagen: Bericht 90 und Armeeleitbild 95



Dies zum Beispiel auch in Aktivdienst-
zeiten. Es ist jedoch zu erwarten, dass
die Existenzsicherung vor allem im
Rahmen des Assistenzdienstes eine ge-
steigerte Bedeutung erlangen wird.

Subsidiaritit

Die Ausweitung des Aufgabenge-
bietes bedeutet fiir die Armee, dass sie
sich nicht mehr nur auf militirische
Konflikte einzurichten hat, sondern
auch existentielle Gefahren aus ande-
ren Bereichen bewiltigen muss. Zu
denken ist dabei an Gefahren aus na-
tur- und zivilisationsbedingten Kata-
strophen und Krisen, aber auch aus ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, de-
mographischen und 6kologischen Ent-
wicklungen!2.

Es ist leicht auszumachen, dass es in
einem Umfeld, in welchem Armee und
zivile Instanzen gleiche Aufgaben er-
filllen, ohne griffige Regelung zu Frik-
tionen kommen muss oder zumindest
kommen kann.

fahrens, welches in seinen Einzelheiten
auf Verordnungsstufe geregelt worden
ist.

Verordnungsstufe

Da der Bereich der allgemeinen
Existenzsicherung in erster Linie eine
territoriale Aufgabe darstellt, ist die
Verordnung iiber die territorialen Auf-
gaben und den Territorialdienst!” die
relevante Rechtsgrundlage. Hier wer-
den zunichst die Aufgaben detailliert
umschrieben!® und anschliessend das
Verfahren fiir den Einsatz im Rahmen
der Existenzsicherung aufgefiihrt!®.

Am Anfang jedes Einsatzes steht ein
durch ein Ereignis ausgelostes Bediirf-
nis ziviler Behorden, Probleme in exi-
stentiellen eigenen Bereichen unter
Mithilfe von Kapazititen der Armee zu
16sen. Das Gesuch ist an die zustindige
militarische Instanz zu stellen??, wobei
nach aktueller allgemeiner Lage unter-
schieden werden muss.

Der Ablauf lasst sich geméss Abb. 3
darstellen:

Entscheid??, Aufgebot und Zuweisung

Entscheid, Aufgebot und Zuweisung
der Truppen erfolgen jeweils von ein
und derselben Instanz gemdss Abb. 4
Werden mehr als 2000 AdA aufgeboter
oder dauert der Einsatz langer als dre
Wochen, so muss die Bundesversamm:
lung den Einsatz in der nichsten Se
sion genehmigen?’.

Hierbei ist zu erwihnen, dass im
Falle der Katastrophenhilfe auch Ein:
sitze im Ausland vorgesehen sind?4
Entscheidungstriger ist auf Ansinner
einer ausldndischen Behorde hierbe
immer der Bundesrat. Ansonsten bleib
sich das Verfahren grundsitzlich gleich.

Vorsorglicher Einsatz

Auch der vorsorgliche Einsatz vor
Armeekapazititen in dringenden Ge
fahren ist vorgesehen. Hierbei kann de
Fithrungsstab des Generalstabschef
auf Ansuchen ziviler Behorden ver
zugslos die geeigneten Massnahmer
ergreifen. Namentlich erwéhnt sing
hierbei Einsatz von Berufspersona
EMD, Bereitschaftstruppen, ander
Truppen im  Ausbildungsdienst
Alarmformationen und Armeemate

ziviles
Umfeld

Abb. 2

Wie kann sich nun die Armee inner-
halb der sich ergebenden Schnittstelle
bewegen? Wie funktioniert sie, ohne
dass es zu Kollisionen kommt oder gar
militarstaatlichen Auswiichsen freier
Lauf gelassen wird? (Abb. 2)

Das Militargesetz entscheidet sich
fir eine strikte Subsidiaritit!3. Nur
wenn «ziviley Mittel fiir die Bewalti-
gung einer Notlage im obigen Sinn
nicht ausreichen, soll die Armee ergéin-
zend eingesetzt werden'4. Aber nicht
von sich aus, sondern erst auf Ersuchen
einer zivilen Behorde.

Ob die Armee fiir die betreffenden
Aufgaben iiberhaupt geeignet oder
verfiigbar ist, entscheiden in der Folge
nicht die zivilen Behorden, sondern ein
militdrischer Fithrungsstab. Eine Aus-
nahme bildet in diesem Zusammen-
hang die bereits in der Armee 61 be-
kannte Spontanhilfe!s.

Der Grundsatz der Subsidiaritit, wie
er im Militdrgesetz!® definiert wird,
bildet also das Grundgeriist eines Ver-

4
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Abb. 3: Gesuch?!
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Abb. 4: Entscheid, Aufgebot und Zuweisung




jal. Die Anordnungen des Fithrungs-
tabes sind unverziiglich dem Bundes-
at, beziehungsweise bei Katastrophen
em EMD?5 zum Entscheid zu unter-
reiten.

Voraussetzung dafiir, dass eines der
ben skizzierten Verfahren durchge-
iihrt wird, ist immer die Initiative zivi-
er Behorden. Je nach besonderer Lage
ind andere Anlaufstellen fiir das
ilfsbegehren zustandig. Diese ver-
chiedenen Instanzen sind in den ent-
prechenden Notsituationen jeweils am
esten in der Lage, sowohl die Bediirf-
isse der Armee als auch die Bediirf-
isse der zivilen Behorden richtig ein-
uschitzen. In jedem Fall gilt aber der
rundsatz der Subsidiaritdt. Die Un-
erstiitzung der Armee ist zwar jederzeit
ewihrleistet, ohne die Anforderung
urch die zivilen Behorden wird sie
ber nicht titig. Dies gilt sogar fiir den
orsorglichen Einsatz.

Wird die Armee aufgrund eines Be-
ehrens aktiv, unterstehen die zur Ver-
iigung gestellten Mittel den Weisungen
er zivilen Behorden. Diese Behorden
ragen auch die Einsatzverantwor-
ung26. Weiterhin ist daher vom Prinzip
er Subsidiaritit auszugehen. Selbst-
erstindlich fithrt der Truppenkom-
andant die Truppe im Einsatz. Die
dA unterstehen dabei der Militiarge-
setzgebung.

Schlussbemerkungen

Es versteht sich von selbst, dass die
[Armee nicht bei jeder beliebigen Not-
lage eines Gemeinwesens unterstiit-
zend titig werden kann. Es ist daher
vorauszusetzen, dass immer auch ein
offentliches Interesse?’” an einem
Existenzsicherungseinsatz gegeben sein
muss. Der Entscheid dariiber, ob im
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konkreten Fall ein o6ffentliches Interes-
se bejaht werden kann, kann den zu-
standigen Instanzen grosse Schwierig-
keiten bereiten. Immerhin muss auch
die vorerst ungeloste Kostentragungs-
pflicht beriicksichtigt werden. Zudem
liegt es in der Natur der Sache, dassz. B.
bei Katastropheneinsidtzen unverziig-
lich und unbiirokratisch vorzugehen ist.
Die Erfahrung wird zeigen, wie die ein-
zelnen Instanzen die zweifellos taugli-
chen und in sich kohirenten gesetzli-
chen Grundlagen umsetzen werden?8.

Anmerkungen

1«Botschaft betreffend das Bundesgesetz
iiber die Armee und die Militirverwaltung
sowie den Bundesbeschluss iiber die Orga-
nisation der Armee» (BBl Nr. 47 vom 30.
November 1993, S. 26); nachfolgend «Bot-
schaft MG».

2«Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel. Bericht 90 des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicherheits-
politik der Schweizy (BBl Nr. 46 vom 20.
November 1990, S. 847 ff.); nachfolgend
«Bericht 90».

3«Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Konzeption der
Armee in den neunziger Jahren (Armeeleit-
bild 95)» (BBINr. 8 vom 3. Miirz 1992, S. 850
ff.); nachfolgend «Armeeleitbild 95».

4Zu beachten ist, dass sich u.a. durch den
Wegfall des Militirombudsmannes anléss-
lich der parlamentarischen Beratung die
Nummern zu den Artikeln des Militargeset-
zes im Vergleich zur Botschaft verschoben
haben. In der vorliegenden Arbeit werden,
soweit auf das MG zu verweisen ist, die ak-
tuellen Artikel des Bundesgesetzes iiber die
Armee und die Militirverwaltung (MG)
vom 3. Februar 1995 iibernommen.

SBericht 90, S. 42

6Hervorhebungen durch den Verfasser.

7Armeeleitbild 95, S. 889

8Art. 67 ff. MG

°Art. 70 MG

10Art. 71 MG

HArt. 73 MG

12 Armeeleitbild 95, S. 890, Ziffer 343 und
S. 917, Ziffer 541

Betymologisch dazu: Das grosse Fremd-
worterbuch (Duden): subsididr oder subsi-
diarisch: iiber franzosisch subsidiaire, aus
lateinisch subsidiarius = «als Aushilfe die-
nend», «zur Reserve gehorend». In der
Rechtssprache ist mit Subsidiaritatsprinzip
die Rechtsnorm gemeint, die (nur) dann zur
Anwendung gelangt, wenn iibergeordnetes
Recht keine Vorschrift enthalt. Im Staats-
recht ist das Subsidiaritétsprinzip eine klas-
sische Ausprigung des Foderalismus.

14Art. 67 Abs. 2 MG

SArt. 72 MG

16Art. 67 Abs. 2 MG

7«Verordnung iiber die territorialen
Aufgaben und den Territorialdienst
(VTerD)» vom 16. November 1994 (SR
510.100, AS 1994 1622).

18VTerD Art. 1 und 2

VTerD Art. 3 ff.

20Territorialdivisionen oder -brigaden
resp. an das territoriale Kommando in Ak-
tivdienstzeiten.

21VTerD Art. 4

22VTerD Art. 5

23Art. 70 Abs. 2 MG

24A1t. 69 MG

25VTerD Art. 5 Abs. 1 resp. 4.2. oben

26VTerD Art. 6

27Art. 67 Abs. 2 MG

28In der Europiischen Union z.B. gilt
nach dem Vertrag zur Griindung der Euro-
péischen Gemeinschaft vom 25. Marz 1957
Art. 3b auch das Subsidiarititsprinzip, da
die Gemeinschaft nur tétig wird, «sofern und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
Massnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden konnen und
daher wegen ihres Umfangs oder ihre Wir-
kung besser auf Gemeinschafisebene erreicht
werden konnen.» Ohne eine Wertung vor-
nehmen zu wollen und ohne dass ein Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Arbeit
gezogen werden darf, muss darauf hinge-
wiesen werden, dass innerhalb der Europai-
schen Union immer wieder Unstimmigkei-
ten in bezug auf die Auslegung des Subsi-
diaritétsprinzips entstehen.
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