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Zum Geleit
Existenzsicherung als militarischer Teilauftrag

Im «Bericht 90 des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung iiber die Sicherheitspolitik der Schweizy wird als dritter
Schwerpunkt der sicherheitspolitischen Strategie der Einsatz
der sicherheitspolitischen Mittel zur allgemeinen Existenzsi-
cherung der Schweiz und ihrer Bevolkerung genannt, soweit
diese hierfiir geeignet sind. Es gehe um das koordinierte Zu-
sammenwirken ziviler und militdrischer Instanzen auf Bun-
des-, Kantons- und Gemeindeebene zum Zweck von Vorsor-
ge, Schutz, Hilfe und Schadenminderung.

Die Ereignisse in der heutigen Welt haben das Bedro-
hungsbewusstsein unserer Bevolkerung wesentlich verandert.
Nicht mehr der Verteidigungskampf erscheint als aktuelle,
vordringliche Aufgabe, sondern Friedensférderung und eben
vor allem Existenzsicherungsaufgaben riicken im Be-
wusstsein des Volkes in den Vordergrund. Dazu kommt, dass
unsere Infrastruktur durch ihre Komplexitit und Technizitét
ausserordentlich verletzlich und anfillig fir Storungen ist.

Wer sich aus irgendwelchen Motiven heraus zum Ziele
macht, das offentliche Leben oder gar die Existenz der Be-
volkerung zu bedrohen, hat aufgrund der technischen und
materiellen Moglichkeiten vielerorts ein leichtes Spiel. Diese
Spiele konnen punktueller Natur sein, aber moglicherweise
auch eine fiir unser ganzes Volk und unser Staatswesen
existenzgefihrdende Dimension aufweisen. Kommt noch
dazu, dass ein allfilliger Aggressor, sei er Mann oder Frau,
jung oder alt, Schweizer oder Auslidnder, mitten unter uns le-
ben kann wie ein Fisch im Wasser, unerkannt, durch Anony-
mitét geschiitzt, nicht fassbar. Wer scheidet hier die Schafe
von den Bocken? Welche Art von Gegner haben wir vor und
unter uns? Ist er ein Polizeiproblem, ein militérischer Feind?

Dass ein hohes Schutzbediirfnis entsteht, ist verstandlich.

Grundsiitzlich ist die Aufgabe den zivilen Verantwortli-
chen gestellt, welche die dafiir benotigten Instrumente zu
schaffen haben. Da diese aus verschiedenen Griinden nicht
unbegrenzt gestaltet werden koénnen, ist klar, dass im Notfall
auf das stirkste Machtmittel der Politik, die Armee, zuriick-
gegriffen werden muss.

Was erwartet die politische Fithrung nun konkret von der
Armee?

1. Von der Natur oder von den Menschen verursachte
Grosskatastrophen erfordern den Einsatz von
M vorbereiteten und eingespielten Fithrungsstrukturen,
B geeigneten Truppen,
B geeignetem Material und
B effizienter Organisation.

Diese Elemente sollen auch im nahen Ausland genutzt
werden konnen.

2.In Notlagen hilft die Armee mit, die Zivilbevolkerung
zu versorgen und das 6ffentliche Leben aufrecht zu erhalten.
Gemeint sind Abgabe von Notverpflegung, drztliche Hilfe,
Transporte, Ubermittlung, Betreuung, polizeiliche Hilfe und
anderes mehr.

3. Wenn grosse Fliichtlingsstrome auftreten, konnen Teile
der Armee auch zur Unterstiitzung der zivilen Organe an der
Landesgrenze aufgeboten werden.

4. Bei Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle kann die Ar-
mee die Polizei subsidiir unterstiitzen mittels Verkehrsrege-
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lung, Absperrungen, Verstirkung der Ubermittlung, logisti
scher Unterstiitzung. Dadurch kann die Polizei am Ko
fliktherd vermehrt ihre spezialisierten Krifte einsetzen.

5. Es geht auch darum, sensitive zivile Objekte zu bew.
chen, damit Sabotage, mutwillige Zerstorungen oder unb
fugtes Betreten verhindert werden konnen.

Dabei miissen zwei wesentliche Prinzipien eingehalt
werden:
B Ein Einsatz von militarischen Verbdnden erfolgt grun
sitzlich auf Antragstellung durch die zivilen Behorden a
dem zivilen hierarchischen Weg (Ausnahme Spontanhilfi
und
B Voraussetzungen fiir den Einsatz militarischer Formati
nen zugunsten ziviler Behorden ist, dass die zivilen Mitti
aufgebraucht oder fiir die Aufgabenbewiltigung nicht au,
reichend oder nicht geeignet sind.

Die Verantwortung fiir die gesamtheitliche Bewiltigu
der gestellten Aufgabe bleibt bei der zivilen Seite. Sie h
auch fiir eine lagegerechte Information der Bevolkerung
sorgen. Krisen, Notlagen und Katastrophen fithren zu eine
Ansteigen des Informationsanspruches der Bevolkerun
Dieser muss nach dem Grundsatz offen, rechtzeitig, perm
nent und wahr sein von den Fithrungsorganen erfiillt werde

Unterschitzen wir nicht die Anforderungen an alle Fii
rungsstufen in der Existenzsicherung! Halbes hat hier kaur
Bestand.

Flexibilitit im Denken, rasches Erfassen einer Situatio;
und lagebezogenes, verniinftiges Handeln sind notig. Ni
gendwo wie hier wird Fingerspitzengefiihl und gleichzeiti
Festigkeit gefragt sein. Zudem sind die Auftrage an die ei
zusetzende Truppe stets durch ein nicht leicht zu definiere
des Umfeld geprigt. Rezepte fiir alle Fille gibt es nicht.

Wollen wir ein gewichtiger und anerkannter Partner in d
Zusammenarbeit mit den zivilen Partnern sein, dann bei
haltet dies Ausbildung und nochmals Ausbildung. Wir vo
der militirischen Seite werden noch verstirkt auf dif
Mithilfe und Bereitschaft der zivilen Partner angewies
sein, mit uns gemeinsam zu iiben.

Die nachfolgende Sammlung von Beitragen verschiede
ster Verantwortungstriger aus dem 6ffentlichen Leben zu
Thema «Existenzsicherungy soll den interessierten Leser i
die Vielfalt der Problemstellung einfithren. Die Arbeite
sind personlich, durch keine redaktionellen Eingriffe veri
dert. Wir hoffen, dass siezum Denken und Handeln anregen

Divisionar Rudolf Witzig

Kommandant der Territorialdivision 2
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Verfassungsrechtliche
Grundlagen

Die Armeereform 95 liess sich ohne
Anderung der einschligigen verfas-
sungsmissigen Grundlagen bewerk-
stelligen'. Es war folglich Aufgabe des
Gesetz- und Verordnungsgebers, die
notwendigen Anpassungen mit einem
neuen Militirgesetz (MG), einer neu-
en Militirorganisation (MO) und
den ausfithrenden Verordnungen zu
bewerkstelligen.  Die  allgemeine
Existenzsicherung gehort neben der
aktiven Friedensforderung zu den sich
aufgrund des sicherheitspolitischen
Umfelds neu ergebenden Aufgaben der
Armee.

Gesetzliche Grundlagen

Der Bericht 902 und darauf abstiit-
zend das Armeeleitbild 95° erfassen in
ithrer Auftragsanalyse die einzelnen
realistischen, aber auch erfiillbaren
Aufgaben der Armee. Damit wurde das
Fundament fiir die nun zu erarbeiten-
den gesetzlichen Grundlagen geschaf-
fen. In Art. 1 Militirgesetz* finden die-
se Vorarbeiten im eigentlichen Auftrag
der Armee ihren Niederschlag:

. 1Die Armee trdgt zur Kriegsverhin-
‘derung und dadurch zur Erhaltung des
| Friedens bei.

. 28Sie verteidigt die Schweiz und ihre
Bevilkerung und trdgt zu deren Schutz
bei.

I Im Rahmen ihres Auftrages hat die
Armee zudem:

a. die zivilen Behorden zu unterstiit-
zen, wenn deren Mittel nicht mehr
ausreichen bei der Abwehr von schwer-
wiegenden Bedrohungen der inneren
Sicherheit;

b. die zivilen Behorden zu unterstiit-
zen, wenn deren Mittel nicht mehr
ausreichen bei der Bewdltigung von
anderen ausserordentlichen Lagen,
insbesondere im Falle von Katastro-
phenf im In- und Ausland;

c. friedensfordernde Beitrdge im in-
ternationalen Rahmen zu leisten.

Die allgemeine Existenzsicherung ist
aner von drei Teilauftrigen der Armee.
sie findet aufgrund der sicherheitspoli-
ischen Ausrichtungen, welche im Be-
icht 90 definiert worden sind?, in Art. 1

A\SMZ Nr.7/8/1995

Fritz M. Schuhmacher
Dr. iur., Fursprecher und Notar
Oberstlt, Chef Rechtsdienst
im Stab Territorialdivision 2
Unterer Zielweg 6, 4143 Dornach

Absatz 3 lit. b. MG die gesetzliche Ver-
ankerung. Als zusitzliche Auflage hat
die Auftragsanalyse im Armeeleitbild
95 ergeben, dass die Armee iiber die
Kapazitit verfiigen muss, alle® in Art. 1
MG aufgefithrten Aufgaben gleichzei-
tig erfiillen zu konnen’. Fiir den Teil-
auftrag «allgemeine Existenzsiche-
rung» wurde der Assistenzdienst® als

Rechtliche Abstiitzung -
Erlauterung des Subsidiaritatsprinzips

neue, massgeschneiderte Einsatzart ge-
formt. Zu denken ist in diesem Rahmen
in erster Linie an den Assistenzdienst
fiir zivile Behorden im In- und Ausland.
Art. 67 Absatz 1 MG fiihrt dazu aus:

Truppen konnen z;lwlal Behorden

deren Verlangen eki:tal.
mya-.tur Wahrmgder‘y'

bzmSchﬂszernmmdbe-
sonders schutzwiirdigen Sachen;

c. zum Einsatz im Rahmen der ko-
ordinierten Dienste;

d.zur Bewiltigung von Katastro-
phen;

e. zur Bewltigung anderer Aufga-
ben von nationaler Bedeutung.

Im Gesetz werden die verschiedenen
Grundelemente des Assistenzdienstes
ausgefithrt. Die Regelung umfasst
Aufgebot und Zuweisung®, Auftrag
und Fithrung'® sowie die Rechte und
Pflichten der Angehorigen der Armee
(AdA) bei der Ausiibung des Assi-
stenzdienstes''.

Grundsitzlich miissen jederzeit Teile
der Armee fiir Existenzsicherungsauf-
gaben abkommandiert werden kénnen.

Abb. 1: Gesetzliche Grundlagen: Bericht 90 und Armeeleitbild 95



Dies zum Beispiel auch in Aktivdienst-
zeiten. Es ist jedoch zu erwarten, dass
die Existenzsicherung vor allem im
Rahmen des Assistenzdienstes eine ge-
steigerte Bedeutung erlangen wird.

Subsidiaritit

Die Ausweitung des Aufgabenge-
bietes bedeutet fiir die Armee, dass sie
sich nicht mehr nur auf militirische
Konflikte einzurichten hat, sondern
auch existentielle Gefahren aus ande-
ren Bereichen bewiltigen muss. Zu
denken ist dabei an Gefahren aus na-
tur- und zivilisationsbedingten Kata-
strophen und Krisen, aber auch aus ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, de-
mographischen und 6kologischen Ent-
wicklungen!2.

Es ist leicht auszumachen, dass es in
einem Umfeld, in welchem Armee und
zivile Instanzen gleiche Aufgaben er-
filllen, ohne griffige Regelung zu Frik-
tionen kommen muss oder zumindest
kommen kann.

fahrens, welches in seinen Einzelheiten
auf Verordnungsstufe geregelt worden
ist.

Verordnungsstufe

Da der Bereich der allgemeinen
Existenzsicherung in erster Linie eine
territoriale Aufgabe darstellt, ist die
Verordnung iiber die territorialen Auf-
gaben und den Territorialdienst!” die
relevante Rechtsgrundlage. Hier wer-
den zunichst die Aufgaben detailliert
umschrieben!® und anschliessend das
Verfahren fiir den Einsatz im Rahmen
der Existenzsicherung aufgefiihrt!®.

Am Anfang jedes Einsatzes steht ein
durch ein Ereignis ausgelostes Bediirf-
nis ziviler Behorden, Probleme in exi-
stentiellen eigenen Bereichen unter
Mithilfe von Kapazititen der Armee zu
16sen. Das Gesuch ist an die zustindige
militarische Instanz zu stellen??, wobei
nach aktueller allgemeiner Lage unter-
schieden werden muss.

Der Ablauf lasst sich geméss Abb. 3
darstellen:

Entscheid??, Aufgebot und Zuweisung

Entscheid, Aufgebot und Zuweisung
der Truppen erfolgen jeweils von ein
und derselben Instanz gemdss Abb. 4
Werden mehr als 2000 AdA aufgeboter
oder dauert der Einsatz langer als dre
Wochen, so muss die Bundesversamm:
lung den Einsatz in der nichsten Se
sion genehmigen?’.

Hierbei ist zu erwihnen, dass im
Falle der Katastrophenhilfe auch Ein:
sitze im Ausland vorgesehen sind?4
Entscheidungstriger ist auf Ansinner
einer ausldndischen Behorde hierbe
immer der Bundesrat. Ansonsten bleib
sich das Verfahren grundsitzlich gleich.

Vorsorglicher Einsatz

Auch der vorsorgliche Einsatz vor
Armeekapazititen in dringenden Ge
fahren ist vorgesehen. Hierbei kann de
Fithrungsstab des Generalstabschef
auf Ansuchen ziviler Behorden ver
zugslos die geeigneten Massnahmer
ergreifen. Namentlich erwéhnt sing
hierbei Einsatz von Berufspersona
EMD, Bereitschaftstruppen, ander
Truppen im  Ausbildungsdienst
Alarmformationen und Armeemate

ziviles
Umfeld

Abb. 2

Wie kann sich nun die Armee inner-
halb der sich ergebenden Schnittstelle
bewegen? Wie funktioniert sie, ohne
dass es zu Kollisionen kommt oder gar
militarstaatlichen Auswiichsen freier
Lauf gelassen wird? (Abb. 2)

Das Militargesetz entscheidet sich
fir eine strikte Subsidiaritit!3. Nur
wenn «ziviley Mittel fiir die Bewalti-
gung einer Notlage im obigen Sinn
nicht ausreichen, soll die Armee ergéin-
zend eingesetzt werden'4. Aber nicht
von sich aus, sondern erst auf Ersuchen
einer zivilen Behorde.

Ob die Armee fiir die betreffenden
Aufgaben iiberhaupt geeignet oder
verfiigbar ist, entscheiden in der Folge
nicht die zivilen Behorden, sondern ein
militdrischer Fithrungsstab. Eine Aus-
nahme bildet in diesem Zusammen-
hang die bereits in der Armee 61 be-
kannte Spontanhilfe!s.

Der Grundsatz der Subsidiaritit, wie
er im Militdrgesetz!® definiert wird,
bildet also das Grundgeriist eines Ver-

4

l

Absender | ——— | Empfinger
Zivile Behorden / \
Ausbildungsdienst Aktivdienst
Territorialdivision i B eando
bzw. -brigade

Fiihrungsstab Generalstabschef

Abb. 3: Gesuch?!

Ausbildungs-/
Ordnungsdienst

Katastrophen ——p EMD
(im Inland)

Sonstiges

—— Bundesrat

I Einsatz

\ Landesverteidigungsdienst

Territorialkommando
(in seinem Einsatzraum)

Armeekommando
(bei mehreren betroffenen
Territorialkommandos)

Abb. 4: Entscheid, Aufgebot und Zuweisung




jal. Die Anordnungen des Fithrungs-
tabes sind unverziiglich dem Bundes-
at, beziehungsweise bei Katastrophen
em EMD?5 zum Entscheid zu unter-
reiten.

Voraussetzung dafiir, dass eines der
ben skizzierten Verfahren durchge-
iihrt wird, ist immer die Initiative zivi-
er Behorden. Je nach besonderer Lage
ind andere Anlaufstellen fiir das
ilfsbegehren zustandig. Diese ver-
chiedenen Instanzen sind in den ent-
prechenden Notsituationen jeweils am
esten in der Lage, sowohl die Bediirf-
isse der Armee als auch die Bediirf-
isse der zivilen Behorden richtig ein-
uschitzen. In jedem Fall gilt aber der
rundsatz der Subsidiaritdt. Die Un-
erstiitzung der Armee ist zwar jederzeit
ewihrleistet, ohne die Anforderung
urch die zivilen Behorden wird sie
ber nicht titig. Dies gilt sogar fiir den
orsorglichen Einsatz.

Wird die Armee aufgrund eines Be-
ehrens aktiv, unterstehen die zur Ver-
iigung gestellten Mittel den Weisungen
er zivilen Behorden. Diese Behorden
ragen auch die Einsatzverantwor-
ung26. Weiterhin ist daher vom Prinzip
er Subsidiaritit auszugehen. Selbst-
erstindlich fithrt der Truppenkom-
andant die Truppe im Einsatz. Die
dA unterstehen dabei der Militiarge-
setzgebung.

Schlussbemerkungen

Es versteht sich von selbst, dass die
[Armee nicht bei jeder beliebigen Not-
lage eines Gemeinwesens unterstiit-
zend titig werden kann. Es ist daher
vorauszusetzen, dass immer auch ein
offentliches Interesse?’” an einem
Existenzsicherungseinsatz gegeben sein
muss. Der Entscheid dariiber, ob im

ASMZ Nr.7/8/1995

konkreten Fall ein o6ffentliches Interes-
se bejaht werden kann, kann den zu-
standigen Instanzen grosse Schwierig-
keiten bereiten. Immerhin muss auch
die vorerst ungeloste Kostentragungs-
pflicht beriicksichtigt werden. Zudem
liegt es in der Natur der Sache, dassz. B.
bei Katastropheneinsidtzen unverziig-
lich und unbiirokratisch vorzugehen ist.
Die Erfahrung wird zeigen, wie die ein-
zelnen Instanzen die zweifellos taugli-
chen und in sich kohirenten gesetzli-
chen Grundlagen umsetzen werden?8.

Anmerkungen

1«Botschaft betreffend das Bundesgesetz
iiber die Armee und die Militirverwaltung
sowie den Bundesbeschluss iiber die Orga-
nisation der Armee» (BBl Nr. 47 vom 30.
November 1993, S. 26); nachfolgend «Bot-
schaft MG».

2«Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel. Bericht 90 des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicherheits-
politik der Schweizy (BBl Nr. 46 vom 20.
November 1990, S. 847 ff.); nachfolgend
«Bericht 90».

3«Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Konzeption der
Armee in den neunziger Jahren (Armeeleit-
bild 95)» (BBINr. 8 vom 3. Miirz 1992, S. 850
ff.); nachfolgend «Armeeleitbild 95».

4Zu beachten ist, dass sich u.a. durch den
Wegfall des Militirombudsmannes anléss-
lich der parlamentarischen Beratung die
Nummern zu den Artikeln des Militargeset-
zes im Vergleich zur Botschaft verschoben
haben. In der vorliegenden Arbeit werden,
soweit auf das MG zu verweisen ist, die ak-
tuellen Artikel des Bundesgesetzes iiber die
Armee und die Militirverwaltung (MG)
vom 3. Februar 1995 iibernommen.

SBericht 90, S. 42

6Hervorhebungen durch den Verfasser.

7Armeeleitbild 95, S. 889

8Art. 67 ff. MG

°Art. 70 MG

10Art. 71 MG

HArt. 73 MG

12 Armeeleitbild 95, S. 890, Ziffer 343 und
S. 917, Ziffer 541

Betymologisch dazu: Das grosse Fremd-
worterbuch (Duden): subsididr oder subsi-
diarisch: iiber franzosisch subsidiaire, aus
lateinisch subsidiarius = «als Aushilfe die-
nend», «zur Reserve gehorend». In der
Rechtssprache ist mit Subsidiaritatsprinzip
die Rechtsnorm gemeint, die (nur) dann zur
Anwendung gelangt, wenn iibergeordnetes
Recht keine Vorschrift enthalt. Im Staats-
recht ist das Subsidiaritétsprinzip eine klas-
sische Ausprigung des Foderalismus.

14Art. 67 Abs. 2 MG

SArt. 72 MG

16Art. 67 Abs. 2 MG

7«Verordnung iiber die territorialen
Aufgaben und den Territorialdienst
(VTerD)» vom 16. November 1994 (SR
510.100, AS 1994 1622).

18VTerD Art. 1 und 2

VTerD Art. 3 ff.

20Territorialdivisionen oder -brigaden
resp. an das territoriale Kommando in Ak-
tivdienstzeiten.

21VTerD Art. 4

22VTerD Art. 5

23Art. 70 Abs. 2 MG

24A1t. 69 MG

25VTerD Art. 5 Abs. 1 resp. 4.2. oben

26VTerD Art. 6

27Art. 67 Abs. 2 MG

28In der Europiischen Union z.B. gilt
nach dem Vertrag zur Griindung der Euro-
péischen Gemeinschaft vom 25. Marz 1957
Art. 3b auch das Subsidiarititsprinzip, da
die Gemeinschaft nur tétig wird, «sofern und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
Massnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden konnen und
daher wegen ihres Umfangs oder ihre Wir-
kung besser auf Gemeinschafisebene erreicht
werden konnen.» Ohne eine Wertung vor-
nehmen zu wollen und ohne dass ein Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Arbeit
gezogen werden darf, muss darauf hinge-
wiesen werden, dass innerhalb der Europai-
schen Union immer wieder Unstimmigkei-
ten in bezug auf die Auslegung des Subsi-
diaritétsprinzips entstehen.



Zusammenarbeit zwischen ziviler
und militarischer Fithrung auf kantonaler Ebene

Zusammenarbeit in ausserordent-
lichen Lagen ist kein Neuland. Ereig-
nisse (Unwetter- und Hochwasserkata-
strophen Uri, Puschlav, Brig, Tessin;
Bewiltigung von Sturmschiiden) und
Aufgaben (Konferenzenschutz in Genf,
Pilotprojekt zur Verstirkung des
Grenzwachtkorps in Schaffhausen)
wurden gemeinsam bewiltigt. Armee-
hilfe ist und bleibt aktuell. Enge und
verstiirkte Zusammenarbeit ist daher
unerlisslich. Es geht mir im folgenden
darum, auf die wichtigsten Zusammen-
arbeitsaspekte aus Sicht des Kantons
Luzern — sie diirften in den anderen
Kantonen nicht wesentlich anders sein —
hinzuweisen. Meine Ausfithrungen ba-
sieren auf FErnstfallerfahrungen und
Ubungserkenntnissen der letzten Jahre.

Erfolgreiche Zusammenarbeit in der
Fiihrung ist nur moglich, wenn folgen-
de Voraussetzungen erfiillt sind:

B geregelte Aufgabenzuteilung

B sinnvolles Einsatzkonzept

B klare Verantwortungszuordnung
M zweckmaissiges Fithrungssystem
B Ausbildung im Verbund.

Aufgabenzuteilung

Zivile Behorden

Zivile Behorden (Exekutive und von
ihr bezeichnete Stellen) haben die Auf-
gabe, Katastrophen und Notlagen zu
verhindern. Ist dies nicht moglich, so
sind deren Folgen vorerst zu mildern
und anschliessend zu beheben bzw. zu
beseitigen. Katastrophenhilfe im Aus-
land, Verstirkung des Grenzwacht-
korps und Wahrung der Lufthoheit
sind Aufgaben der Bundesbehorde.
Migrationsstrome konnen nur in enger
Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen bewiltigt werden. Subsidia-
re Sicherungseinsitze werden — sieht

N

Ulrich Fissler

Regierungsrat, Dr. iur.
Schultheiss des Standes Luzern,
Vorsteher des Militirdepartementes
und des Polizei-
und Umweltschutzdepartementes

Postfach, 6002 Luzern

man vom theoretisch moglichen, in der
Praxis aber kaum denkbaren Ord-
nungsdiensteinsatz kantonaler Trup-
pen ab — von den Bundesbehorden ver-
anlasst und koordiniert, von den Kan-
tonen vollzogen. Katastrophenhilfe im
Inland ist — Ausnahme «KKW-Stor-
fally — Sache der Kantone.

Zusammengefasst: Die Kantone
itben im Bereiche der Existenzsiche-
rung eine Schliisselfunktion aus. Sie
handeln entweder in eigener Kompe-
tenzhoheit oder als Vollzugsorgan bei
Notlagen mit landesweiter Dimen-
sion.

Subsidiire Armee-Einsiitze (Abb. 1)

Der Hilfeleistungsauftrag gilt in al-
len ausserordentlichen Lagen. Beitrage
zur allgemeinen Existenzsicherung lei-
stet die Armee nicht nur in Friedens-
zeiten, sondern auch im Krieg, insbe-
sondere dann, wenn Notlagen durch
Kampfhandlungen verursacht worden
sind. Dabei darf allerdings der Haupt-
auftrag «Landesverteidigung» nicht
gefdhrdet werden.

Einsatzkonzept

Einsatzkonzept
phenhilfey hat sich in den Ernstfallei
satzen der letzten Jahre bewihrt.
besteht kein Anlass, es zu veridnde
Was unter «Unterstiitzungseinsatzy i
Detail zu verstehen ist, ist noch genau
zu definieren. Sicher diirfte dabei dil
Armeehilfe im Bereich «Migrationy eir
Schwergewicht sein. Das Konzept fii
die Aufnahme fiir schutzsuchen
Auslédnder ist im «Planungsbehelf "92
des Bundesamtes fiir Fliichtlinge (BF
festgehalten. Brigadier Peter Arbe
hatte als Direktor des BFF dafiir g
sorgt, dass Militédrhilfe klar geregelt ist.

Fragen gibt es im Bereich der «subsi
didren Sicherungseinsitzey. Der Ko
ferenzenschutz ist geregelt. Bewachun
gehort zur militarischen Grundausbil
dung. Die Zielsetzung des Objekt:
schutzes (Schutz vor Gewalteinwir
kungen) ist zu prazisieren. Noch unkl
ist die Trennlinie zwischen Bewachung
Assistenzdienst und Ordnungsdienst
Aktivdienst sowie die Einsatzdoktri
der Armee im polizeilichen Ordnungs
dienst. Das verbindliche Einsatzkon-
zept sowie die Ausfithrungsbestim
mungen (Verordnung/-en) stehen noc
aus.

Das entsprechende Konzept ist mei-
ner Ansicht nach nicht durch dij
Armee, sondern — unter Fithrung de
politischen und operativen Verant-
wortungstrager von Bund und Kan-
tonen (Exekutive, Polizei) — gemeinsa
festzulegen.

Verantwortungszuordnung

Die Regelung ist klar und eindeutig:
die zivilen Behorden tragen die Ein-
satzverantwortung. Sie treffen Vorbe-

Assistenzdienst

Katastrophenbhilfe

Unterstiitzungseinsitze

Subsidiiire Sicherungseinsitze

farias AR Hilfe Migration, Verstarkung Wahrung Schutz von | | Polizeilicher
Einsitze Einsiitze aller Art Betreuung e g der. . 'emoncy ond i Ordutings-
wachtkorps Lufthoheit Objekten dienst
Abb. 1: Existenzsicherung/subsidiire Einsiitze)
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eitungsmassnahmen, stellen das Hil-
ebegehren, regeln den Einsatz und in-
ormieren die Bevolkerung. Militari-
che Verbinde werden zugewiesen. Der
ommandant der militirischen Hilfe-
eistung und der von ihm bezeichnete
militarische FEinsatzleiter (es konnen
auch mehrere sein) fithren die Truppe
im Einsatz. Sie tragen die militarische
Fithrungsverantwortung.

Fiithrungssystem

Ausserordentliche Situationen las-
sen sich nur dann zeitgerecht und wir-
kungsvoll meistern, wenn
M beidseits eine spezielle Fiithrungs-
organisation vorhanden ist, die lage-
orientiert angepasst werden kann,

B der Fithrungsprozess «automati-
sierty ist und
M geeignete  Fithrungseinrichtungen

zur Verfiigung stehen.

Fiithrungsorganisation

Zivile Fithrung

Einfach dargestellt gilt in ausseror-
dentlichen — und wohl auch in ordentli-
chen — Lagen das Fiithrungskonzept ge-
maiss Abb. 2.

Die Legislative sorgt fiir die Rechts-
grundlagen. Die Exekutivbehorde er-
lasst das Einsatzkonzept, erteilt den
(generellen oder lagespezifischen) Auf-
trag, legt die Fiithrungsorganisation
fest, sorgt fiir Einsatzmittel, regelt die
Finanzierung, fiihrt durch Informa-
tion. Die operative Fithrung setzt den
Auftrag der Exekutive um. Sie ist in Li-
nie direkt mit der Exekutive verbunden.
Erfordern es Lage oder Ausgangsorga-
nisation, dann wird zur Unterstiitzung
der Exekutivtitigkeit ein Steuerungs-
gremium dazwischen geschaltet.

Die operative Fithrung ist (im Kan-
ton Luzern) funktionell geméss Abb. 3
zugeordnet.

Katastrophenbhilfe B Einsatzleiter (Feuerwehr)

B Katastropheneinsatzleiter (Feuerwehr/Polizei)

B kantonale Katastropheneinsatzleitung (Kata-Stab)
Unterstiitzungseinsitze B Projektleiter/Einsatzleiter (Sozialamt/Zivilschutz fiir

Betreuung, Zentralstelle fiir wirtschaftliche Landesver-
sorgung bei wirtschaftlichen Mangellagen, Kantonsarzt
bei Epidemien...)

Subsididre Sicherungseinsitze

B Kantonspolizei

Abb. 3: Operative Fithrung im Kanton Luzern

e Verantwortlicher Kommandant
Fiiticne Khiens Departementsvorsteher Territorialdivision
: Koordinationsstelle S .
Operative Ebene «Militireinsatzs Stab Territorialregiment

Abb. 4: Vorbereitung/Einsatzplanung

Das militirische Spiegelbild

Die militarische Kommandostruktur
erlaubt die Fithrung bei subsidiiren
Einsdtzen problemlos. Stibe hingegen
sind so umzugliedern, dass sie in der
Lage sind, Ereignisse und Lagen in en-
ger Zusammenarbeit mit den zivilen
Instanzen zu bewiltigen.

Die Rolle des Stabes des Territorial-
regimentes

Der Stab des Territorialregimentes
(Stadtkommando, Stab der Territorial-
division bzw. -brigade) spielt in der
Zusammenarbeit eine Schliisselrolle.
Nach seiner Mobilmachung ist er (wie
bisher) das Bindeglied zwischen Kan-
ton und Armee. Er kann seine Funktion
nur dann optimal wahrnehmen, wenn
er den zivilen Partner kennt und mit
ihm harmoniert, wenn Einsatzplanung
und Einsatzfithrung im Verbund erfol-
gen. Vorteilhaft ist, wenn dem Stab des
Territorialregimentes auch das Kom-
mando iber die militdrische Hilfelei-
stung im Kanton anvertraut wird.

Das beste Training ist der Ernstfall.
Es ist daher zweckmissig, wenn der
Stab des Territorialregimentes seine

Politische (strategische) Fiihrung

Legislative / Exekutive

Steuerungsgremium
Leitungsausschuss, Projektfiihrung, Krisenstab, Fiihrungsstab

Vollziehende Stelle (operative Fiihrung)

Dienststelle, Projektorganisation, Einsatzleitung, Katastropheneinsatzleitung

Abb. 2: Fithrungskonzept
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Bindegliedaufgabe (Schwergewicht
Vorbereitung, Einsatzplanung und
Hilfebegehren) auch in Friedenszeiten
wahrnimmt. Dies setzt allerdings vor-
aus, dass ein Mitglied des Kernstabes
jederzeit rasch aufbietbar ist.

Zusammenarbeitsebenen

B Einsatzunterlagen (z.B. Fiihrung
und Organisation des Territorialregi-
mentes) sind in Zusammenarbeit zu er-
stellen. Wichtige Unterlagen sind den
Kantonen abzugeben.

B Vorbereitung/Einsatzplanung

(Abb. 4)

Diese  Aufgabenzuordnung hat
grundsitzlichen Charakter. Abspra-
chen konnen auch iibers Kreuz statt-
finden; kantonale Instanzen bespre-
chen sich auch mit Vertretern der Ar-
meefithrung. Grundsatzfragen (z.B.
subsididrer Sicherungseinsatz) sind auf
der politischen Ebene zu entscheiden.
Wesentlich ist, dass auf kantonaler
Ebene eine (operative) Ansprech- und
Koordinationsstelle bezeichnet ist.

B Einsatzfithrung (Abb. 5)

Der Kommandant der militarischen
Hilfeleistung (in der Regel der Kom-
mandant der Territorialdivision, evtl.
des -regimentes) koordiniert die Zu-
sammenarbeit im militarischen Bereich
und bestimmt den oder die militari-
schen Einsatzleiter. Der zugewiesene
militdrische Einsatzleiter (Unterstel-
lung ist nicht ausgeschlossen) fiihrt die
Truppe im Einsatz. Nachrichten- und
Informationsdienst sind im Verbund
titig.

Fiihrungsprozess

Der zivile Fithrungs- und Stabsar-
beitsprozess ist mit dem militdrischen
identisch. Behelfe sind aufeinander ab-
zustimmen. Ich weise auf drei Aspekte
hin.
B Hilfebegehren

Die Antragskompetenz liegt bei der
zivilen Behorde. Sie ist in der Lage, in-
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Einsatzverantwortung IR e T Ehiuigs-
verantwortung
Politische Fiih Exekutivbehorde Kommandant milité-
ohtische Kuhrung | s dlicher Fiihrungsstab) rische Hilfeleistung
Ouerailve Filk Ziviler Militdrischer
g S| Einsatz-, Projektleiter Einsatzleiter

Abb. 5: Einsatzfithrung

haltlich zweckmissige und formell
korrekte Hilfebegehren zu stellen. Mi-
litirische Beratung ist vor allem bei
komplexen oder unklaren Situationen
notwendig. Der Gesuchsweg ist festge-
legt. Steht ausreichend Zeit zur Verfii-
gung (Beispiel: subsididre Sicherungs-
einsitze, Unterstiitzungseinsitze),
dann stellt der Antrags- und Ent-
scheidablauf keine Probleme. Ist hin-
gegen jede Sekunde kostbar (Katastro-
phenhilfe), dann miissen Instanzen-
und Entscheidwege sowohl in Frie-
denszeiten wie auch nach einer Mobil-
machung so kurz wie moglich sein. Ge-
suchsablauf und/oder Fiithrungspro-
zess diirfen nicht verzogernd wirken.

Einfach gesagt: militdrische Hilfe
muss durch den Antragsteller direkt bei
der einsatzkompetenten Stelle anbe-
gehrt werden konnen.
B Abspracherapport

Ziel des Abspracherapportes ist es,
optimale Einsatzvoraussetzungen zu
schaffen. Militdrische Abspracherap-
porte und Absprachen zwischen zivilen
und militdrischen Instanzen erfolgen
nach dem gleichen — bekannten — Kon-
zept:

Gegenseitige Orientierung
Auftrag
Detailanordnungen

B Auftrag

Die Zuweisung wird durch die auf-
gebotskompetente Stelle (EMD) ange-
ordnet. Der Grundauftrag geht aus
dem Hilfebegehren hervor. Er wird in
der Praxis durch den Kommandanten
der militarischen Hilfeleistung im Dia-
log mit der gesuchstellenden Behorde
formuliert. Der Einsatzauftrag ist mit
dem militirischen Einsatzleiter abzu-
sprechen. Mit diesem Vorgehen kénnen
unzweckmdssige oder gar undurch-
fithrbare Auftrige vermieden werden.

Fithrungseinrichtung

Sofortiges Handeln erfordert raum-
liche Nachbarschaft (kombinierten
Kommandoposten). Bei langerfristigen
Vorbereitungsmassnahmen und Ein-
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satzplanungen ist dies nicht notig. Ort
und Art der Zusammenarbeit werden
auf Status und Téatigkeit der Partner
ausgerichtet und von Fall zu Fall fest-
gelegt.

Ausbildung

Zivile Ausbildung

Zivile Fithrungsausbildung im glei-
chen Umfang wie militdrische Ausbil-
dung ist nicht moglich. Zivile Fiih-
rungskrifte sollten die entsprechende
Grundausbildung — sei es vom Militar
oder von der zivilen Seite her — mit-
bringen. Geschult werden muss die Ta-
tigkeit im Rahmen der Fithrungsorga-
nisation sowie die Stabsarbeit.
Unser Ausbildungsprogramm sieht ge-
mass Abb. 6 aus:

Militirische Ausbildung

Die Armee ist fiir die Ausbildung
threr Verbiande verantwortlich. Da
Eignung Einsatzvoraussetzung ist, ge-
niigt in der Regel «training on the joby
oder eine kurze Zusatzausbildung. Ho-
her ist der Ausbildungsbedarf bei sub-
sididren Sicherungseinsitzen. Bewa-
chung ist Teil der Armee-Basisausbil-
dung. Die Anpassung an die zivilen Er-
fordernisse ist mit Unterstiitzung von
Polizeikriften in kurzer Zeit moglich.
Ordnungsdienst — auch wenn er «nury
Entlastungsfunktion hat — bedingt

Spezialausbildung. Aus politische
Griinden kann sie nur auf Anordnun;
des Bundesrates begonnen werden.

Ausbildung im Verbund

Konzept, Fiithrungsorganisatio
Ausbildung im Verband allein gara
tieren noch keine optimale Zusa
menarbeit. Notwendig ist Ausbildun,
im Verbund mit Schwergewicht auf d
Ebenen «kantonale Fiithrungsorgani
sation/Stab Territorialregimenty bz
«militirische Einsatzleitung/zivili
Einsatzleitungy.

B Die Ausbildung sollte au
einem gemeinsamen Konzept — ent
haltend Ziel, Ausbildungsschritte
Jahreszeitplan — basieren.

B Ubungen sind gemeinsam vorzu-
bereiten, durchzufithren und zu be-
sprechen.

B Militarische Ausbildungsdienst
sind gemeinsam zu nutzen.

In der Territorialdivision 2 wird nac
diesem Konzept gearbeitet.

Schlussbemerkung

Die zivile Seite verfiigt iiber erhe
liche Mittel und Moglichkeiten, u
ausserordentliche Lagen zu bewiltige
Im Bereiche der Existenzsicherung sin
aber Situationen denkbar, zu deren B
wiltigung zivile Mittel nicht ausrei
chen. Subsididre Armeeeinsitze sin
aus unserer Sicht eine absolute Not:
wendigkeit. Die Armee muss sie — sieh
man vom Ordnungsdienst ab — zeit
verzugslos bewiltigen konnen. Ein kla:
res Konzept, anerkannte Regeln de
Zusammenarbeit, eine zweckmissig
Ausriistung sowie (Fithrungs-)Ausbil
dung im Verbund sind Voraussetzun
dafiir.

Ausserordentliche Lagen werden
von Menschen bewiltigt. Zusammen-
arbeit hat daher geprigt zu sein vom
beidseitigen Willen, gemeinsam eine
Situation bestmoglich zu meistern.

Exekutive

B Periodische Rapporte und evtl. Seminarien. Wird der

politische Bereich beiibt, so hat die Exekutive «live» mit-
zuwirken. Der Einsatz von Exekutivmarkeuren vermittelt
ein falsches Bild; er empfiehlt sich nicht.

Krisenmanagement (Kanto-
naler Krisenstab/Fiihrungs-
stab)

B Seminar/Stabsiibung im Mehrjahresrhythmus. Bei
sich abzeichnender Kriseneskalation wird der Ausbil-
dungsrhythmus beschleunigt.

Katastropheneinsatzleiter

B Einfiihrungskurs

B Wiederholungskurs alle zwei Jahre (Einjahresturnus
wird gepriift). Einbezug aller Partner — auch Vertretung
des Stabes des Territorialregimentes — ist selbstverstind-

lich.

Kantonale Katastrophen-
einsatzleitung (Kata-Stab)

B Jihrliche Kurztests
B Mehrtiigige Ubung nach Bedarf.

Abb. 6: Ausbildungsprogramm
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Militarische Einsatze

zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit

Die Wahrung der inneren Sicherheit
zihlt zu den wichtigsten Aufgaben eines
Staates. «Sicherheit und Ordnung)y sind
— obwohl das Begriffspaar vielerorts als
abgegriffen gilt — die zentralen Voraus-
setzungen fiir jegliches gesellschaftliche
Handeln. In unserem demokratischen
Rechtsstaat teilen sich Bund und Kan-
tone diese Aufgabe. Dazu bedienen sie
sich verschiedener Instrumente. In den
Kantonen sind es vor allem die stidti-
schen und kantonalen Polizeikorps, die
die verfassungsmissig verankerte, frei-
heitliche Rechtsordnung zu schiitzen
haben.

Engpiisse bei der alltéiglichen
Aufgabenerfiillung
und Bewiiltigungsmoglichkeiten

Die Polizeidichte in der Schweiz ist
verglichen mit den umliegenden Lén-
dern relativ gering. Auf rund 500 Ein-
wohner kommt ein vollausgebildeter
Beamter. In den Niederlanden ist das
Verhiltnis 1:389, in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1:380, in Osterreich
1:302 und in Frankreich 1:267. Die
Bestinde der schweizerischen Polizei-
korps sind auf den normalen Alltag
ausgerichtet. Die Korps verfiigen itber
keine Reserven. Bei einer geringfiigigen
Verdnderung der Lage sind sie gezwun-
gen, Schwerpunkte neu zu setzen. So
musste zum Beispiel die Kantonspolizei
Solothurn die Verkehrsiiberwachung
reduzieren, um die notwendigen Be-
amten fiir die Bekdmpfung der offenen
Drogenszene freizubekommen, ob-
schon die grosse Zahl der jédhrlich bei
Verkehrsunfillen schwerverletzten und
getoteten Personen dies eigentlich gar
nicht zuliesse.

Um sich bei personellen Engpéssen
gegenseitig unterstiitzen zu konnen,
haben sich die meisten Korps regio-
nenweise in Polizeikonkordaten zu-
sammengeschlossen. Seit einigen Jah-
ren existieren die Konkordate der Ost-
schweiz, der Zentral- und der West-
schweiz. Ein weiteres Polizeikonkordat
ist zurzeit in der Nordwestschweiz im
Entstehen begriffen. Aufgrund eines
solchen Konkordates kommen beim
jahrlich stattfindenden «World Econo-
mic Forumy (WEF) in Davos regel-

assig die Polizeigrenadiere der Ost-
chweizer Kantone zum Einsatz.

Uberfordert ein Ereignis die Polizei-
krifte einer Region, kann als nichste

ASMZ Nr.7/8/1995
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Martin Jaggi
Oberst 1 Gst,
Unterstabschef Operationen
im Stab Territorialdivision 2
Kommandant
der Kantonspolizei Solothurn
Postfach, 4500 Solothurn

Stufe die Hilfe bei den tibrigen Kanto-
nen anbegehrt werden. Diese sind laut
Artikel 16 der Bundesverfassung ver-
pflichtet, die erbetene Unterstiitzung
nach Maoglichkeit zu leisten. Beim
Schutz von internationalen Konferen-
zen, den die Kantonspolizei Genf schon
ofter zu gewihren hatte, aber auch bei
anderen Grossereignissen wie der
Tschernobyl-Demonstration von 1986
im Kanton Solothurn, kam diese
freundeidgendssische Solidaritdt zum
Zuge.

Eine generelle Erhohung der Bestiin-
de der Polizeikorps kann als unechte
Variante bezeichnet werden, obschon in
jiingster Zeit von verschiedenen biir-
gerlichen Parteien entsprechende Be-
schliisse gefasst und veroffentlicht
wurden. Die Griinde dazu sind viel-
schichtig. Unter anderem scheint den
fiir das Festlegen der Korpsbestinde
zustindigen kantonalen Parlamenten
die Situation im Kriminal- und Stras-
senverkehrsbereich nicht alarmierend
genug zu sein. Zudem bringen Korps-
erhohungen massive Belastungen der
heute schon arg strapazierten Kan-
tonsfinanzen mit sich. Erwdhnenswert
ist hier die Tatsache, dass sich die Zahl
der Polizeibeamten eines Staates in der
Regel umgekehrt proportional zum
Mass des Rechts- und Demokratiever-
standnisses seiner Bevolkerung verhalt.

In Krisenzeiten lassen sich die
Korpsbestidnde nicht beliebig aufstok-
ken. Vom Beschluss zu einer Korpser-
hoéhung bis zum Zeitpunkt des ersten
Einsatzes der zusétzlichen Polizeikrifte
vergehen nahezu zwei Jahre (Aus-
schreibung, Auswahl, Ausbildung). Die
Zuwachsrate betrigt pro Jahr aufgrund

der vorhandenen Ausbildungskapazi-
tit rund 4 % des bisherigen Bestandes.
Wiirde der Solothurner Kantonsrat im
Sommer 1995 eine Erhohung des Be-
standes um 50 Korpsangehorige be-
schliessen, hitte das Korps im Sommer
2001 erstmals den neuen Vollbestand.

Probleme in ausserordent-
lichen Situationen

Eine Umfrage bei den Komman-
danten der Polizeikorps hat unlingst
ergeben, dass die Polizei aus personel-
len Griinden nicht in der Lage wire, die
Sicherheit der in der Schweiz geplanten
Fussball-Weltmeisterschaft 1998 zu ge-
wihrleisten, obwohl dieses Ereignis von
relativ kurzer Dauer ist. Weltmeister-
schaften sind zudem meist friedliche
Anlisse. Die Probleme, die den Kanto-
nen in Krisenzeiten erwachsen, sind
mannigfaltig. Es braucht nicht sehr viel
Phantasie — ein Blick in die Tagespresse
und in die elektronischen Massenme-
dien geniigt —, um sich bei uns entspre-
chende Szenarien vorzustellen, die fiir
den Staat als Ganzes eine Bedrohung
darstellen.

Wie einleitend erwihnt, teilen sich
Bund und Kantone die Aufgabe, die
innere Sicherheit zu wahren. Sind die
Kantone nicht mehr in der Lage, eine
Situation aus eigener Kraft zu meistern,
konnen sie vom Bund Hilfe erwarten.
Nachdem die Vorlage einer Bundessi-
cherheitspolizei (BuSiPo) vor 17 Jahren
von Volk und Stidnden klar verworfen
wurde, ist ein solches Instrument auch
in nédchster Zukunft kein Thema. Die
Armee ist und bleibt das einzige Unter-
stiitzungsmittel des Bundes.

Subsidiire Einsitze der Armee
zur Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit

Die zivile Polizei setzt die Rechts-
ordnung vor allem mittels Repression
durch. Sie biisst Verkehrssiinder, wenn
Ubertretungen  festgestellt werden,
verfolgt Straftaten und uberfiihrt
Straftédter. Im Gegensatz dazu sind die
Einsitze der Armee hauptsichlich im
priventiven Bereich vorgesehen. Hier
ist das Ziel, strafbare Handlungen
durch Bewachen, Sichern, Fernhalten,
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Absperren, Kontrollieren und Markie-
ren von Priasenz zu verhindern. Solche
Aufgaben verlangen, muss man sie iiber
langere Zeit rund um die Uhr erfiillen,
sehr viel Personal. Dabei sind in erster
Linie nicht vertiefte Fachausbildung,
sondern ausgepriagte Durchhaltekraft
und Disziplin gefragt.

Zu den klassischen Armeeeinsitzen
gehort der Objektschutz. Es sind Ob-
jekte von nationaler oder regionaler
Bedeutung oder Teile davon, die es gilt
vor Beschiadigung, Zerstorung, Besitz-
nahme oder Entwendung zu bewahren.
Je nach Bedrohungslage konnen das
Regierungsgebdude, Lebensmittelver-
teilzentren, Betriebe der Elektrizitits-
wirtschaft, Telekommunikationszen-
tralen, Kulturstitten, Verkehrstrager
und dhnliches sein. In die gleiche Kate-
gorie gehort der Schutz von gefihrde-
ten, internationalen Konferenzen oder
Sessionen von eidgendssischen und
kantonalen Parlamenten. Beim Bewa-
chen von Fliichtlingslagern geht es
darum, Ubergriffe der Bevolkerung auf
Lagerinsassen oder umgekehrt zu ver-
hindern.

Bei Katastrophen oder anderen
Grosseinsidtzen ziviler Interventions-
mittel muss der Durchgangsverkehr
weitraumig umgeleitet werden konnen.
Den Einsatzfahrzeugen ist die freie Zu-
und Wegfahrt zu garantieren. Schau-
lustige, Andenkenjager, Pliinderer oder
Sympathisanten von Randalierern sind
vom Ereignisplatz fernzuhalten. Das
Errichten von inneren und &usseren
Absperrungen sowie die Verkehrsum-
leitungen sind Aufgaben, die Truppen
zur Entlastung der Polizei iibernehmen
konnen.

Bei geschlossenen oder teilweise ge-
schlossenen Landesgrenzen, aber auch
bei massenhaften, illegalen Grenz-
iibertritten muss die Verstirkung der
Grenzpolizei und des Grenzwachtkorps
von Teilen der Armee vorgenommen
werden konnen.

Um die Bewegungsfreiheit von Sa-
boteuren, Terroristen sowie gewalttati-
gen Demonstranten und Aufwieglern
in einer freien Gesellschaft einzu-
schrinken, bedarf es der systemati-
schen Kontrolle des Personenverkehrs.
Je nach Bedrohungslage kann das Netz
von Kontrollposten (Check-points)
grob- oder engmaschig gestaltet wer-
den. Zusitzlich sind Kontrollen des 6f-
fentlichen Verkehrs, des Zwischenge-
landes und aus der Luft ins Auge zu
fassen. Diese Aufgabe kann die Truppe
alleine oder in enger Zusammenarbeit
mit der Polizei iibernehmen.

Der Einsatz von Teilen der Armee im
Ordnungsdienst ist historisch sehr be-
lastet. Dennoch darf diese Moglichkeit
nicht ausser Acht gelassen werden,
wenn eine schwerwiegende Bedrohung
der inneren Sicherheit vorliegt und
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Polizeilicher Alltag

Lage im Bereich der inneren Sicherheit

samtliche Mittel der zivilen Polizei
ausgeschopft sind. Die Fehler, die bei
der Niederschlagung des Generalstrei-
kes von 1918/19 auf der Seite der einge-
setzten Truppen gemacht wurden, diir-
fen sich nicht mehr wiederholen. Sie
hatten auch der damaligen Polizei pas-
sieren konnen, waren doch die Landja-
gerkorps fiir solche Einsitze weder
besser ausgeriistet noch ausgebildet.

Ausriistung, Ausbildung und Ein-
satzdoktrin haben sich bei den Polizei-
korps seit den «Globuskrawalleny in
Zirich stark verandert. Mit Distanz-
mitteln wie Wasserwerfern, Trinengas
und Gummigeschossen wird heute ver-
sucht, die akute Masse der Demon-
strierenden an einem ungesetzlichen
Vorhaben zu hindern. Korperliche
Auseinandersetzungen werden nach
Moglichkeit vermieden. Konventio-
nelle Feuerwaffen werden keine mitge-
tragen.

Die Ausbildungszeit, die benotigt
wird, um Polizeischiiler zu einsatz-
fahigen Ordnungsdienstlern auszu-
bilden, betragt rund 6 Tage. Ein
Truppenverband wiirde denselben
Ausbildungsstand in 8 bis 10 Tagen
ebenfalls erreichen.

Fir weitergehende Aufgaben wie
den Schutz von Personen oder Inter-
ventionen (Uberwiltigen von Geisel-
nehmern, Stiirmen einer Terroristen-
unterkunft usw.) ist das Gros der Trup-
pe nicht geeignet. Aufgrund ihrer Aus-
bildung wire der Einsatz von Teilen der
Militérischen Sicherheit fiir solche Fal-
le vorstellbar. Dabei handelt es sich um
Angehorige ziviler Polizeikorps, die
zu Militardienstleistungen verpflichtet
werden (rund 10% der Bestinde der

Kantonspolizeien). Es macht aber wi
nig Sinn, wenn auf der einen Seite di
zivile Polizei in Krisenzeiten durch d
Aufgebot von Militiardienstpflichtige
geschwicht wird und sie auf der ande
Seite durch die militarisierten Beruf
kollegen wieder unterstiitzt werd
sollen.

Voraussetzungen
fiir subsidiire Einsitze

Einsitze der Armee zur Gewihrun|
der inneren Sicherheit sind grundsitz:
lich nur dort angezeigt, wo die zustin:
digen zivilen Stellen eine staatsbedr
hende Lage aus eigener Kraft nichi
mehr unter Kontrolle bringen konne
Das Instrument muss stets in der Han
der demokratisch gewahlten Exekutiv
bleiben, die fiir ihr Handeln die voll
Verantwortung tragen muss. Die Ar
mee hat sich wihrend eines Einsatz
an das, im zivilen Bereich stets ang
strebte Gebot der Verhiltnismissigkei
zu halten. Das ist eine, von der Nat
der Sache her fiir das Militar nicht iib
liche Denkweise. Bei dieser Forderun
geht es darum, die Machtmittel imme
den gegebenen Umstianden entspre
chend dosiert anzuwenden.

Unabdingbare Voraussetzung b
der Truppe sind entsprechende Ausril
stung und Ausbildung. Die Fiisilierba
taillone der Territorialregimenter ver
figen uber eine solide Grundausbil
dung, die es ihnen erlaubt, das Gros de:
moglichen Einsitze abzudecken. Wi
oben erwihnt, sollten sie in der Lag
sein, nach einigen Tagen auch das Ord
nungsdienstmetier zu beherrschen.

Fiur die Fihrungsverantwortliche
auf militarischer und ziviler Seite ist die
gemeinsame Sprache eine absolute
Notwendigkeit. Das beginnt bei den
Signaturen und Abkiirzungen, die bei
Feuerwehr, Polizei, Zivilschutz, zivilen
Fithrungsstdben und Armee zum Teil
nicht gleich sind. Auch lésen fachspe-
zifische Ausdriicke bei den diversen
Interventionskriften unterschiedliche
Vorstellungen aus. Hauptséchlich geht
es dabei aber um eine gemeinsame Ein-
satzdoktrin, die Klarheit schafft iiber
das, was der eine verlangt und der an-
dere zu bieten in der Lage ist.

Sind diese Voraussetzungen vorhan-
den, konnen die Zahnrider durch
Stabs- und Truppeniibungen zu einem
prizisen Raderwerk zusammengefiigt
werden. Bei periodischen Ubungen
muss es neben dem Vertrautmachen mit
den Ortlichkeiten vor allem darum ge-
hen, dass sich die Partner gegenseitig
kennen, einschiatzen und akzeptieren
lernen. Es besteht ein grosser Hand-
lungsbedarf. ]
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Armee-Einsatze im Migrationsbereich

Bei den fachlichen und politischen
Diskussionen um den Assistenzdienst
spielte der mogliche Einsatz von Trup-
pen bei ausserordentlichen Lagen im
Migrationsbereich eine wichtige Rolle.
Der vorliegende Artikel erldutert die
Griinde und zeigt auf, unter welchen
Voraussetzungen und in welcher Form
solche Einsiitze geleistet werden konn-
ten.

Einwanderungsziel Europa

In den achtziger Jahren sah sich
Westeuropa mit einer stetig zuneh-
menden illegalen Einwanderung, na-
mentlich aus Staaten der Dritten Welt
und aus sogenannten «Schwellenlan-
dern» konfrontiert. Da die Einwande-
rungspolitik der westlichen Industrie-
nationen fast ausschliesslich auf ar-
beitsmarktliche Bediirfnisse ausgerich-
tet ist, haben in der Regel nur gut qua-
lifizierte Auslidnder aus gleichen oder
ahnlichen Kulturkreisen Aussicht, auf
legalem Weg eine Aufenthalts- und Ar-
beitsbewilligung zu erhalten. Fiir die
iibrigen blieb und bleibt nur die illegale
Einreise. Um dabei zu verhindern, so-
fort und formlos wieder ausgeschafft zu
werden, bietet ein Asylgesuch die beste
Garantie. Die Behauptung namlich, an
Leib, Leben oder Freiheit aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitit, Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten sozia-
len Gruppe oder wegen politischer An-
schauungen gefdhrdet zu sein, fiithrt in
jedem wirklich demokratischen Staat
zu einem sorgfiltigen Abklarungsver-
fahren. Dies vor allem auch deshalb,
weil nur bei den wenigsten Herkunfts-
staaten von Asylsuchenden von vorne-
herein eine asylrelevante Verfolgung
ausgeschlossen werden kann. Je ldnger
ein solches Verfahren dauert, desto
wahrscheinlicher wird auch die Mog-
lichkeit, trotz illegaler Einreise frither
oder spiter vom Einreiseland eine auch
nur befristete Arbeitsbewilligung zu
erhalten, weil sonst die oOffentliche
Hand auf Dauer fiir den Lebensunter-
halt der Asylsuchenden aufkommen
muss. Diese rechtsstaatlichen Gege-
benheiten haben letztlich dazu gefiihrt,
dass Asylverfahren zur eigentlichen
Umgehungsmoglichkeit der ordent-
lichen, auslinderrechtlichen Zulas-
sungspraxis geworden sind.

Die Statistik belegt die rasante Ent-
wicklung besonders nachdriicklich.
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des Bundesamtes fiir Fliichtlinge
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1983 wurden in Westeuropa rund
75000 Asylsuchende registriert; 1991
waren es knapp 600000. Ahnlich be-
eindruckend sind die Zahlen fiir die
Schweiz: 1983 zédhlten wir rund 7900
Asylsuchende; 1991 erreichten wir die
Rekordzahl von knapp 42 000.

Sicherheitspolitische Lage-
beurteilung — Konsequenzen

Bei der Definition einer neuen Si-
cherheitspolitik stand man Ende der
achtziger Jahre nicht nur unter dem
Eindruck sich veridndernder Macht-
strukturen in Europa, sondern war
auch beeinflusst von der beunruhigen-
den Zunahme illegaler Einreisen. Die
Migration wurde zu einem Faktor der
Sicherheitspolitik. Der bundesritliche
Sicherheitsbericht 90 hélt auf Seite 22
dazu wortlich fest: «Krisenhafte Ent-
wicklungen kéonnen Fliichtlingsstrome
rasch anschwellen lassen... Westeuropa
fur derartige Migrationen ein bevor-
zugtes Ziel... politische Konflikte zwi-
schen verschiedenen Fliichtlingsgruppen
auf dem Territorium der Aufnahmeldn-
der...» Diese Lagebeurteilung hat die
Ausgestaltung der Armee 95 unmittel-
bar beeinflusst. In der Botschaft vom
20. September 1993 des Bundesrates
zum neuen Militdrgesetz wird im Kapi-
tel iiber den Assistenzdienst ausge-
fithrt, dass im Interesse einer moglichst
grossen Flexibilitat dieser neuen Ein-
satzform eine Generalklausel notig sei,
«unter die beispielsweise die Unter-
stiitzung des Grenzwachtkorps bei

ausserordentlichen Lagen im Migra-
tionsbereich oder zur Betreuung gros-
ser Fliichtlingsstrome fallen konnte.

Ordentliche Lage —
Zivile Mittel

Die Asylbewerberzahlen in der
Schweiz sind seit 1991 riicklaufig.
Grund dafiir sind primér die 1990 mit
einem dringlichen Bundesbeschluss
vorgenommenen Anderungen im Asyl-
gesetz, verbunden mit personelien
Aufstockungen bei den zustdndigen
Asylbehorden, die es erlaubt haben,
die durchschnittliche Verfahrensdauer
massiv zu senken. Damit wurde unser
Land fiir Auslinder, die unter einem
Vorwand bei uns um Schutz nachsu-
chen, weniger attraktiv. Dass die ge-
genwirtige Arbeitsmarktlage diesen
Trend begiinstigt, darf der Vollstandig-
keit halber nicht verschwiegen werden.

Die kritische Zeit zu Beginn der
neunziger Jahre hat aber auch dazu ge-
fithrt, dass heute bei Kantonen und
Gemeinden, die im Asylverfahren fiir
die erste, umfassende Befragung der
Gesuchsteller sowie deren Betreuung
zu Lasten des Bundes verantwortlich
sind, personelle und organisatorische
Strukturen bestehen, die bei ansteigen-
der Gesuchszahl rasch und flexibel
wieder aufgebaut werden konnten. Mit
der Konzeption des Zivilschutzes 95
verfiigen Kantone und Gemeinwesen
zudem iiber die Moglichkeit, personelle
Ressourcen der Zivilschutzorganisa-
tionen (ZSO) einzusetzen, sollte die
Betreuung Schutzsuchender die Kapa-
zitdten der ordentlichen zivilen Mittel
voriibergehend iibersteigen.

Zu den zivilen Mitteln ist auch das
Grenzwachtkorps (GWK) zu zihlen,
das als operationelle Einheit der Eidge-
nossischen Zollverwaltung fiir den
Grenzpolizeidienst auf den grenziiber-
schreitenden Strassen und im Zwi-
schengelande verantwortlich ist. Zu
den Aufgaben der rund 1800 Grenz-
wichter gehoren beispielsweise die
Fahndung, die fremdenpolizeilichen
Kontrollen, der Vollzug des Asylrechts
an der Grenze und ganz allgemein die
Durchsetzung der Polizeivorschriften
beim Grenziibertritt. Bei einem Ver-
kehrsaufkommen von rund 700000
Personen und rund 300000 Strassen-
fahrzeugen, die tiglich die Grenze
iitberqueren, konnen diese Kontrollen
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allerdings nur mehr stichprobenweise
erfolgen.

Ausserordentliche Lage —
2 Grundszenarien

Die zivilen Strukturen im Asylbe-
reich sind gegenwiirtig auf die Behand-
lung und Betreuung von rund 25000
Personen jidhrlich ausgerichtet. Sie
konnen kurz- bis mittelfristig auf eine
Kapazitit von rund 50000 ausgebaut
werden. Wird diese Zahl iiberschritten,
kann es zu einer ausserordentlichen
Lage im Migrationsbereich kommen,
die ohne zusitzliche Mittel der Armee
nicht mehr bewiltigt werden kann.

Fiir das Entstehen einer solchen
Lage sind grundsitzlich zwei Grund-
szenarien denkbar:

Erstens: Durch machtpolitisch be-
dingte Ereignisse entsteht rasch eine
starke Migration, von der in erster Li-
nie die Nachbarstaaten betroffen sind.
Jungstes Beispiel dafiir sind die
Flichtlingsstrome aus Ruanda u.a.
nach Zaire, wohin Hunderttausende
sich in Sicherheit brachten. In Anbe-
tracht der sicherheitspolitischen Kon-
stellation in Europa ist dieses Szena-
rium fiir die Schweiz gegenwirtig wenig
wahrscheinlich.

Zweitens: Aus diversen Griinden,
namentlich auch demographischen,
kann eine langsame, kontinuierlich zu-
nehmende Migration entstehen. Als
Beispiel dafiir kann der Jugoslawien-
Konflikt genannt werden, der in den
letzten Jahren rund 300000 Personen
veranlasst hat, in Westeuropa Zuflucht
zu suchen, ohne dass dadurch aller-
dings eine ausserordentliche Lage ent-
standen wire. Betrachtet man indessen
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Der Bundesrat hat einem dringlichen Gesuch des UNO-Hochkommissariates fiir Fliichtlinge

die instabile Lage in gewissen Staaten,
zum Beispiel Algerien, kann dieses
Szenarium mittel- bis langfristig nicht
ausgeschlossen werden.

Mbogliche Einsiitze der Armee

Wie in der Botschaft zum Militarge-
setz bereits skizziert, stehen im Mi-
grationsbereich zwei Einsatzmoglich-
keiten zur Debatte:

B Unterstiitzung der Zivilbehoérden
bei der Betreuung und

B Verstirkung des GWK beim Grenz-
polizeidienst.

Vorweg sei indessen festgehalten,
dass jedem Einsatz der Armee ein Bun-
desratsbeschluss vorangehen muss. Die
Verantwortung bleibt ferner in jedem
Fall bei den Zivilbehorden; die Truppe
wird zur Zusammenarbeit zugewiesen.

Unterstiitzung der Zivil-
behorden bei der Betreuung

Asylsuchende Auslinder werden
nach einem im Asylgesetz festgelegten
Schliissel zur Betreuung auf die Kanto-
ne verteilt, die sie in der Regel wieder-
um in die Gemeinden weiterleiten.
Reichen die vorhandenen Unterkiinfte
nicht mehr, wird es notig sein, Not-
unterkiinfte zu errichten und zu betrei-
ben. Eine solche Aufgabe konnte gege-
benenfalls von der Truppe iibernom-
men werden. Konkret ginge es bei-
spielsweise darum, von Gemeinden be-
zeichnete Lokalititen (Turn-, Lager-
oder Fabrikhallen) fiir die voriiberge-
hende Unterbringung von Personen
einzurichten, eine Kiiche zu betreiben,

(UNHCR) entsprochen, 1500 ehemalige bosnische Kriegsgefangene aus dem kroatischen
Transitlager Karlovac kurzfristig aufzunehmen, bis sie auf verschiedene europiische Staaten
weiterverteilt werden. Bild: Die bosnischen Fliichtlinge nach ihrer Ankunft am 30. November
1992 auf dem Flughafen Ziirich-Kloten. (Keystone)
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den Sanitédtsdienst sicherzustellen u. 4.
Weil in solchen Situationen Spannun-
gen zwischen einzelnen Fliichtlings-
gruppen und/oder zwischen Auslin-
dern und Einheimischen auftrete

konnten, ist auch ein Bewachungs- ode;
Sicherungsauftrag nicht auszuschlies
sen.

Fiir einen solchen Einsatz ist, abge
sehen von Sicherungsauftrigen, kein
besondere Ausbildung nétig. Dement
sprechend konnte grundsitzlich jed
Truppengattung zur Unterstiitzun
beigezogen werden. Die Zivilbehorde
werden in der Regel das notige Materi
zur Verfiilgung stellen; militdrische
Zusatzmaterial ist allenfalls auf de
Dienstweg anzufordern.

e

Verstirkung des Grenzwacht-
korps

Mehr denn je ist in ausserordend
lichen Lagen anzustreben, dass nu
solche Auslander in die Schweiz einrei
sen konnen, die wirklich des Schutze
unseres Landes bediirfen. Eine besser
Kontrolle der Landesgrenzen wird sic
deshalb in solchen Situationen auf
driangen. Das GWK ist zwar in de
Lage, durch Schwergewichtsbildung i
bestimmten Abschnitten die Grenz-
kontrollen wihrend einer gewissen Zeit,
zu intensivieren. Eine langerfristig
Verstirkung der Grenzpolizeiorgane
liesse sich jedoch nur durch den Beizug
von Truppen bewerkstelligen. Der ge-|
meinsame Grenzpolizeidienst GWK-|
Armee ist bereits seit einigen Jahren|
Gegenstand von Stabs- und Truppen-|
ibungen. So hat u.a. 1991 im Raum
Schaffhausen eine mehrtagige Ubung
«LIMES» stattgefunden, die hinsicht-
lich Fithrung und Einsatz wertvolle Er-
kenntnisse gebracht hat.

Fiir die Verstarkung des GWK soll-
ten grundsitzlich nur Kampftruppen
eingesetzt werden, die zudem wahrend
ca. 3 bis 4 Tagen u.a. in den Bereichen
Anhalten, Durchsuchen, Festhalten,
Selbstschutz sowie den fundamentalen
Kenntnissen der Grenzvorschriften
zusitzlich ausgebildet werden miissen.
Bei kontinuierlich hohen Einreisen
wiirden solche Truppen dem GWK fiir
die Gelidndeiitberwachung und die Si-
cherung an Grenziibergingen zur Zu-
sammenarbeit zugewiesen. Bei eigent-
lichen Migrationswellen kime auch ein
selbstandiger Auftrag fiir den Grenz-
polizeidienst im Zwischengeldnde in
Frage. Das zusitzliche Material, mit
dem die Truppe fiir diesen Auftrag aus-
geriistet werden miisste (u.a. Nacht-
sichtgerite, Ubermittlungsmittel usw.)
wirde vom GWK zur Verfiigung ge-
stellt und ist zum Teil schon heute vor-
handen. ]
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Katastrophenhilfe bedingt Zusam-
menarbeit verschiedenster Partner. Die
Armee ist einer davon. Gestiitzt auf un-
ser Katastrophenhilfekonzept beleuchte
ich im folgenden primir den Einsatz von
militidrischen Verbinden zur Katastro-
phkenhilfe in Friedenszeiten. Der Einsatz
bei erhohter Spannung (Mobilmachung
Teile der Armee) geschieht nach dem
gleichen Konzept. Ich sage daher nur
etwas zu den Unterschieden. Das Kata-
strophenhilfekonzept ist in allen Kanto-
nen in etwa gleich. Die zivile Verant-
wortungszuordnung und die Bezeich-
nung der Fithrungsgremien aber sind
unterschiedlich.

Katastrophe: was ist das?

Der Begriff «Katastrophey wird in
den Reglementen verschieden defi-
niert. Am zutreffendsten ist fiir mich
die Definition: «Ereignis, das grosse
Schiden verursachty. Beispiele dafiir
seien: Zugsungliicke, Flugzeugabstiir-
ze, Bergsturz, Unwetter, Hochwasser,
Erdbeben, Giftgasanschlag, Einsturz
von Bauten, Grossbrand, plotzlicher
Zusammenbruch von Versorgungsbe-
reichen, KKW-Storfall ...).

Es wiire von Vorteil, man konnte La-
ge- und Funktionsbezeichnungen ver-
einheitlichen. Wichtig ist dies aber
nicht. Entscheidend ist, dass Ereignisse
wirksam bewiltigt werden. Der Hand-
lungsbedarf hing und hédngt in der Pra-
xis nicht davon ab, ob ein Ereignis als
Katastrophe bezeichnet wird oder
nicht. Lagebeurteilung und eigene
Maoglichkeiten bestimmen ihn.

Gestiitzt darauf — und nicht gestiitzt
auf die Definition — werden in kanto-
nalen Gesetzen Massnahmen wie orga-
nisatorische Vorschriften, Aufgebote

Paul Fih
Chef der Stabsstelle
«Koordination Katastrophenhilfe/
Gesamtverteidigungy,
Militdrdepartement des Kantons Luzern
Postfach, 6002 Luzern

der  Katastrophenhilfeorganisation,
Requisitionsrecht, besondere Finan-
zierungsregelungen ereignisabhingig in
Kraft gesetzt.

Armeehilfe war nie von Begriffsdefi-
nitionen abhingig; sie darf es auch
nicht sein. Entscheidend ist, ob die
grundsitzlichen Einsatzvoraussetzun-
gen erfiillt sind oder nicht. Sind sie es,
dann hat die Armee zu helfen. Sind sie
es nicht, so kann sie helfen. Ich nehme
an, das wird auch in Zukunft so blei-
ben.

Das Bewiiltigungskonzept

Ziel jeder Katastrophenbewiltigung
ist es, durch vorbereitende und vor-
sorgliche Téatigkeiten Schiaden zu ver-
hitten und wenn dies nicht gelingt,
durch reaktive Massnahmen Katastro-
phenfolgen zu mildern und schliesslich
zu beheben. Im Ablauf dargestellt, sieht
dies gemidss Abb. 1 aus:

B Abschluss Rettungen | B wichtigste Funktionen
M Lage unter Kontrolle bt gl o
vorher wihrend v nachher A 4
5[ Phasen Gefahr Erholung Wiederaufbau
Dauer (Zeitfaktor) 1 10 100

| M hmen H Vorbeug Hilfe / Rettung Notstandsarbeiten

| Instandstellung

[ M Vorsorgen Intervention

Armeehilfe

Katastrophenhilfe

Unterstiitzungseinsatz

Abb.1: Ablauf der Massnahmen zur Katastrophenbewiltigung
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Militarische Einsatze unterhalb der Kriegsschwelle -
Katastrophenhilfe im Frieden und bei erhohter Spannung

Um dieses Konzept in die Tat umzu-
setzen, braucht es entsprechende Mittel
sowie eine spezielle Fithrungsorganisa-
tion. Vorbereitung, Planung sind wich-
tig. Minutiose Detailorganisation ist
aber weder moglich noch sinnvoll. Ent-
scheidend ist die Fithrung; denn Ereig-
nisse halten sich selten an theoretische
Abliufe.

Militirische Katastrophenhilfe
Der Auftrag

Im Rahmen ihres Auftrages hat die
Armee zudem

b.den zivilen Behorden zu helfen,
wenn deren Mittel nicht mehr ausrei-
chen, bei der Bewiltigung von anderen
ausserordentlichen Lagen, insbeson-
dere im Falle von Katastrophenereig-
nissen im In- und Ausland.

«Bundesgesetz iiber die Armee und die
Militarverwaltung (Militargesetz, MG)y,
Art. 1, Abs. 3

Dieser Katastrophenhilfeauftrag gilt
nicht nur in Friedenszeiten. Er behélt
seine Giiltigkeit auch nach einer Mo-
bilmachung, wird dann aber mit dem
Nachsatz eingeschrankt «soweit es die
Hauptaufgabe zuldssty.

Unter mulitarischer Katastrophen-
hilfe wird die Gesamtheit der militari-
schen Massnahmen zur Katastrophen-
und Nothilfe verstanden. In Gesetz,
Verordnung iiber die Katastrophenhil-
fe (beim Schreiben dieser Zeilen noch
nicht vorliegend) und militarischen
Fiithrungsreglementen sind die Ein-
satzvoraussetzungen, der Gesuchsweg,
die Aufgebotskompetenz, die Kom-
mandoordnung, die Finanzierung des
Militareinsatzes festgeschrieben.

Militdrische Katastrophenhilfe um-
fasst vorbereitende Massnahmen im
eigenen Bereich, Soforthilfe, Not-
standsarbeiten im Ereignisfalle, nicht
aber priaventive Massnahmen und
Wiederinstandstellung. «Katastro-
phenhilfey ldsst sich nicht messerscharf
zu anderen Einsatzformen abgrenzen.
Sie kann Elemente des Unterstiit-
zungseinsatzes (Betreuung) und des Si-
cherungseinsatzes (Schutz vor Pliinde-
rung) enthalten.

Einsatzvoraussetzungen
Armeehilfe hat immer subsididren
Charakter. Der Einsatz ist an folgende

13



1. Staffel (raschestméglich) 2. Staffel

(nach 1 bis 6 Stunden)

3. Staffel (spiiter)

Feuerwehr

M Betriebsfeuerwehr, Ortsfeuerwehr
B Stitzpunkte (Chemie-,
Strahlenwehr)

B Katastropheneinsatzleitung

Zivilschutz
B Kernstab Ortsleitung
B kantonales Sofortein-

B Spontanhilfe

B Ortsleitung, Stabsdienste

B Logistische Dienste
B Ablosungen

satzdetachement B Schutzdienst B kantonale/regionale Kurse
(Sanitdts-, Betreuungs-und M Rettungsdienst, B Kulturgiiterschutz
Rettungsdienst)* Sanitatsdienst

B Anlagen (Fithrung,

Sanitétsdienst)
Sanitiits-/ Pflegedienst
Sanititsdienst «Fronty B Samariter B Rotkreuz-Pflegeequipe
(Rettungsequipen/REGA, W Spitex B weitere Pflegedienste
Notfallirzte, B Spital-Katastrophen-
Notdrzte*, Samariter) dispositiv

Betreuung

B Samariter M zivile Organisationen

Polizei

Auch bei giinstigsten Vorauss
zungen (Einsatz von Verbinden
Helikoptern) dauert es minimal St

gen Situationen (Wochenende, Feier
ge) ist ein Einsatz am ersten Tag
wahrscheinlich. Mit anderen Wort
fiir «schnellebige» Schadenereignis
(z. B. Zugs-, Busungliick) kommt Mi
tarhilfe nicht in Frage.

Fiihrungsorganisation

Vorbereitungsphase

Sie umfasst jene Massnahmen (A
riistung, Ausbildung, Alarmierung)
notwendig sind, um die grundsitzlic
Einsatzbereitschaft sicherzustellen.
Zusammenarbeitsebenen sind im Sin
einer Richtlinie wie folgt zugeordnet

B Polizeidienste Vorsteher Kommandant
B Katastropheneinsatz- Militéir- Territorialdivision
leitung departement
Bauliche Massnahmen Koordinations- Stab Territorialregi
B Riumung B prov. Instandstellung stelle ment 20
Versorgung . . ;;ﬁz;t»astrophen-
B Energie und Trinkwasser B Nahrungs-/Futtermittel
Umweltschutz

M Gewiisserschutz

B Entsorgung

Veteriniirdienst

Abb. 2: Einsatzkonzept der zivilen Mittel

Voraussetzungen gebunden: Bevolke-
rung in Not; zivile Mittel reichen nicht
aus, um die ausserordentliche Lage be-
wiltigen zu konnen; kantonale Behor-
de (d.h. die vom Regierungsrat be-
zeichneten Amtsstellen) stellt Hilfege-
such; Armee ist — gestiitzt auf Status,
Auftrag und Ausbildung — in der Lage,
wirkungsvoll zu helfen.

Mitteleinsatzkonzept

Im Katastrophenfalle wird eine
Vielzahl von Mitteln eingesetzt. Ohne
Koordination kann es zu Mangelsitua-
tionen wie auch zu Haufungen kom-
men. Gestiitzt auf den Grundsatz, «das
bestgeeignete Mittel zeitgerecht im
Einsatzy, haben wir per 1.1.95 das Ein-
satzkonzept gemiss Abb. 2 festgelegt.

Mangellagen konnen in folgenden Be-
reichen auftreten und machen den Ein-
satz militarischer Mittel notwendig:

B Evakuation

B Lageiiberblick (Luftraumiiber-
wachung)

B Notstandsarbeiten (Schutzmass-
nahmen

B Aufbau Notfallinfrastruktur)

B Rettung

14

* noch nicht realisiert

B Sanititsdienst (Behandlung, Pflege)
B Sicherheit (Absperrungen, Uber-
wachung)

B Transporte

B Ubermittlung

B Verkehrsregelung.

Militiarische Mittel

Gestiitzt auf die Vorgaben der Armee
haben wir die Armeehilfe gemiss
Abb. 3 in unser Konzept integriert.

Unser wichtigster Partner ist d
Stab des Territorialregimentes
Grundsiitzliche Fragen werden
dem Kommandanten der Territorialdi
vision 2 besprochen. Die zivile Koordi:
nation wird im Kanton Luzern tiber di
Koordinationsstelle  «Katastrophen:
hilfe» sichergestellt.

2-

Bewiltigungsphase

Sie umfasst vorsorgliche Massnah:
men bei einem drohenden Ereigni
Sofortmassnahmen  (Hilfe/Rettung
Schutz) und Notstandsarbeiten. Di
Zusammenarbeit mit der Armee glie-
dert sich in Einsatzplanung und Ein-
satzfithrung.
B In der Einsatzplanung geht es dar-
um, den Militireinsatz zu beurteilen

1. Staffel 2. Staffel 3. Staffel (spiiter)
(nach 1 bis 6 Stunden)
B Spontanhilfe durch Katastrophenbhilfe

Truppen, die sich in unmit-
telbarer Nihe des Ereignis-
ses befinden

B Beratung durch Vertreter
des Stabes Territorialregi-
ment 20

Je nach Art des Ereignisses konnen unter dem
Titel «Assistenzdiensty zum Einsatz gelangen:
B Bereitschaftskompanie der Rettungstrup-
pen

W Bereitschaftstruppen (Infanterie, Mechani-
sierte und Leichte Truppen, Genie, Sanitit)

B andere im Dienst stehende Formationen
(Schulen und Kurse)

B Formationen des Katastrophenhilfe-
regimentes

B weitere Alarmformationen (Flughafen-
regiment)

M Teile des Berufspersonals EMD (Festungs-
wachtskorps, Lufttransportformationen)

B Stibe und Spezialisten

Abb. 3: Einsatzkonzept der militirischen Mittel
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ziviles Fithrungsorgan militiirisches Fiihrungsorgan
Politische Exekutive
(Strategische) verantwortliches Kommandant militi-
Ebene Exekutiv-Mitglied ¥ rische Hilfeleistung
behordlicher
Fiihrungs-/Krisenstab
Operative Militirischer
Ebene Risaclcinng Einsatzleiter
Abb. 4: Grundstruktur zur Einsatzfithrung
Politische Fithrung zivile operative Militiirischer Fachberater Kdt militiirische Militiirischer
(Zivile Behorde) Fithrung (Of Stab Ter Rgt) Hilfeleistung Einsatzleiter
(Katastrophen- (in der Regel Kdt
einsatzleitung/ KEL) Ter Div)
W trigt die B hat das Recht, W ist Partner der zivilen M ist Partner der zivilen M ist der operativen
Einsatzverantwortung  militirische Fithrung Behorde Fithrung zugewiesen oder
W hat die Fachberater (Stab Ter M wird lageorientiert B bestimmt den/die unterstellt
Antragskompetenz Rgt 20) aufzubieten aufgeboten militarischen B fithrt die Truppe im
@ hat die W berit in Fragen der Einsatzleiter Einsatz, gestiitzt auf den
Antragskompetenz Militarhilfe W erteilt in Absprache Auftrag der vorgesetzten
B verfigt iiber die W beurteilt militirische mit der einsatzverant- militarischen Instanz und
Einsatzkompetenz Hilfebegehren wortlichen zivilen Be- Einsatzweisungen der
W betreut Hilfebegehren hoérde den Grundauftrag ~ Katastrophen-
bis zur Fithrungsiibernahme @ koordiniert und Einsatzleitung
durch Kdt mil Hilfeleistung  iiberwacht den
bzw. mil Einsatzleiter Militireinsatz

Abb. 5: Verantwortungszuordnung zwischen zivilem und militirischem Partner

und gestiitzt darauf Hilfebegehren zu
stellen. Die Partner sind dieselben wie
in der Vorbereitungsphase. Der Vertre-
ter des Territorialregimentsstabes wird
nur beigezogen, wenn Beratungsbedarf
besteht.

B Fir die FEinsatzfilhrung gilt die
Grundstruktur gemidss Abb. 4.

Schadenereignisse und Katastro-
phen werden schwergewichtig — ge-
stiitzt auf politische Vorgaben generel-
ler oder ereignisspezifischer Art—durch
die operative Fithrung bewiltigt. Die
Katastropheneinsatzleitung ist Aufga-
be speziell geschulter Fachleute, meist
Offiziere der Feuerwehr oder der Kan-
tonspolizei. Ubergeordnete Instanzen
der operativen und der politischen
Ebene treten — sieht man von unter-
stiitzenden Massnahmen durch Fach-
stellen ab — dann in Funktion, wenn
dies vom Ereignis her erforderlich ist.
Die kantonale Katastropheneinsatzlei-
tung hat primér eine Beratungs-, Koor-
dinations- und Steuerungsfunktion.
Nur wenn das Ereignis kantonale oder
landesweite  Dimension annimmt,
iitbernimmt die kantonale Katastro-
pheneinsatzleitung (Katastrophenhil-
festab) auch die Einsatzleitung.

Verantwortungszuordnung

Klare Aufgaben- und Kompeten-
zenzuordnung ist Voraussetzung fiir
optimale Zusammenarbeit zwischen
dem zivilen und dem militirischen
Partner. Sie hat das Aussehen geméss
Abb. 5.
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Katastrophenhilfe bei erhohter
Spannung

Unter «erhohter Spannungy verstehe
ich eine Krisenlage, die zur Teilmobil-
machung der Armee (und damit der
Territorialorganisation) fithrt. Das Be-
wiltigungskonzept «Katastrophenhil-
fe» bleibt gieich wie in Friedenszeiten.

Geindert haben sich das gesellschafts-
politische Umfeld sowie der Bereit-
schaftsgrad der Einsatzkrifte.

Das Territorialregiment ist mobili-
siert. Seine Fiisilierbataillone stehen im
Einsatz (Objektschutz). Der Stab ist je-
derzeit verfiigbar. Der Kommandant
des Territorialregimentes diirfte in der
Regel mit dem Kommando iiber die
militarische Hilfeleistung in «seinemy
Kanton betraut werden. Der Stab hat
nicht mehr nur Beratungsaufgaben;
Einsatzplanung und Einsatzfithrung
gehoren mit dazu. Die Zusammenar-
beit mit dem zivilen Partner wird enger.
Periodische Absprachen werden die
Regel. Ereignisse werden im Verbund
(situationsorientiert zusammengesetzte
Teilstabe) bewaltigt.

Schlussbemerkung

Schadenereignisse und Katastro-
phen erfordern rasches und koordi-
niertes Handeln. Leistung aus dem
Stand ist verlangt. Fithrungsausbildung
im eigenen Verband und im Verbund
aller Einsatzkrifte ist eine Vorausset-
zung dafiir. Entsprechende Ausbil-
dungskonzepte sind gemeinsam festzu-
legen. Katastrophenhilfe ist nicht
Hauptauftrag der Armee. Zusammen
mit den iibrigen subsididren Einsitzen
zugunsten ziviler Behorden ist es aber
ein Auftrag, der bereits morgen aktuell
sein konnte. Fithrungs- und FEinsatz-
krifte haben dafiir geriistet zu sein.

[ T Vorbereitung ] | [ Vorbereitung, vorsorgliche Massnahmen |
[ Spontanhilfe ] | [ Aufgebot zivile Einsatzdienste ]
&0 Antrag Militirhilfe
g Zuweisung von Beratern (Stab Ter Rgt 20) Aufgebot von militirischen Beratern
5 Erkundung, Beurteilung Militireinsatz Erkundung, Lagebeurteilung
- Voravis KLK EMD / Kdo Ter Div 2 (evtl.)
N Antrag auf Hilfebegehren
g (Gemeindebehérde, Einsatzleitung)
. Mitwirkung Hilfebegehren Entscheid iiber Hilfebegehren
= (Vorsteher Militirdepartement;
(Stab Ter Rgt 20) in dringenden Fillen: Feuerwehrinspektor,
Kdt KAPO, Vorsteher Amt fiir Zivilschutz,
Koordinationsstelle «<KKATA-Hilfe»)
el «Betreuung» Hilfebegehren bis Entscheid ' Einreichen Hilfebegehren
wenn Zustimmung
[ ] [Zuweisungsbefehl (Fst GSC/KLK) und/oder Abspracherapport mit mil EL
Einsatzbefehl (Kdt mil Hilfeleistung) Erkundung mit mil EL
%0 (Grundauftrag wird in Absprache definitive Einsatzanordnungen EL
= mit zivilen Behorden formuliert) (was, wann, wo; evtl. Tips fiir wie?)
E Einsatzanordnungen mil EL (wer, wie?)
:5 Detailvorbereitungen
E Einsatz tigliche Einsatzrapporte EL
g Entlassung
= Lehren (Schlussbericht) Lehren (Schlussbericht)
L Vorbereitung | [ Vorbereitung |
Abb. 6: Ablauforganisation |
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Problematik der grenziiberschreitenden Hilfe
am Beispiel der «Regio Basiliensis»

Das Zusammenwirken der Bevolke-
rungen am Oberrhein ist im Laufe
der Jahrhunderte, trotz mehrmaligen
machtpolitischen  Grenzverschiebun-
gen, gewachsen und heute in vielen Be-
reichen eine Selbstverstindlichkeit. Aus
dieser Entwicklung entstand auch die
traditionelle Solidaritit zum Nachbarn.
Man lebt miteinander. In Notlagen ist
nachbarschaftliche Hilfe im engeren
Grenzraum bewiihrte Praxis.

Ohne Spielregeln geht es indessen
auch bei grenziiberschreitenden Hilfe-
leistungen nicht. Niedergelegt sind sie
in Form von Staatsvertragen sowie auf
diese abgestiitzt in Vereinbarungen der
unmittelbaren Partner dies- und jen-
seits des Rheins in unserer Region. Ein
gemeinsames Schriftstiick zwischen
Frankreich, der Schweiz und Deutsch-
land existiert nicht. Vielmehr wurden
drei jeweils zwei Seiten umfassende
Abkommen unterzeichnet.

Die Praambeln dieser drei Abkom-
men geben Auskunft {iber deren
Zweck. Es wird festgehalten, dass sie
der Vereinfachung und Beschleunigung
der gegenseitigen Hilfeleistung dienen.
Wenn man bedenkt, dass die Abkom-
men unter anderem vorsehen, dass An-
ordnung und Leistung von Hilfe im
Bedarfsfall nicht iiber die iiblichen di-
plomatischen Kanile, sondern iiber
diejenigen Stellen erfolgen, welche im
betreffenden Staatsbereich jeweils fiir
Katastropheneinsitze zustindig sind,
und gleichzeitig auch Grenziibergangs-
formalititen weitestgehend wegfallen,
darf vorweg vermerkt werden, dass
Sinn und Zweck dieser Vereinbarungen
sicherlich erfiillt werden. Diese regeln
sodann zunichst die weitrdumige
grenziiberschreitende Hilfe der Ver-
tragspartner  untereinander.  Ein
Schwerpunkt aber ist die Hilfe im soge-
nannten grenznahen Raum.

Hilfe wird nur auf Ersuchen hin ge-
wihrt, und zwar im Falle von Kata-
strophen und schweren Ungliicks-
fallen. Eine Verpflichtung zur Hilfe-

leistung besteht nicht. Diese erfolgt
- gen Schaden, den ein Helfer bei seinem

freiwillig im Rahmen der im Bedarfsfall
jeweils gegebenen Moglichkeiten des
hilfeleistenden Staates.

Primér besteht sie in der Entsendung
von besonders fiir die Katastrophen-
bekampfung ausgeriisteten und ausge-
bildeten Hilfsmannschaften. Denkbar
sind aber auch der Transport von Ver-
letzten in Krankenhiuser, die Aufnah-
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me von Evakuierten, von fliichtenden
Personen oder auch andere nicht nidher
aufgezihlte Hilfsmoglichkeiten.

Als Adressaten von Hilfsgesuchen
und deren Genehmigung ist eine Viel-
zahl von Behorden zustindig. Es ist
deshalb unabdingbare Notwendigkeit,
dass die jeweiligen Ansprechpartner
regelmissigen Kontakt pflegen und
auch entsprechende Vorkehrungen in
den Einsatzplidnen vorgesehen sind.

Die Kosten der Entsendung von
Hilfsmannschaften tragt grundsétzlich
der helfende Staat. Der um Hilfe Ersu-
chende hat die Hilfsmannschaften im
Bedarfsfall auf eigene Kosten mit Be-
triebsgiitern und medizinischer Hilfe zu
versorgen. Zudem ist er fiir deren Ver-
pflegung besorgt. Kosten, die anfallen,
indem Hilfe anderer Art (z.B. Kran-
kenhausbetten, Versorgung  und
Unterbringung Evakuierter), geleistet
oder vermittelt wird, tragt der um Hilfe
ersuchende Staat. Die Regelung einer
allfilligen Weiterverrechnung anfal-
lender Kosten ist letztlich eine rein in-

merstaatliche Angelegenheit.

Geregelt wird auch die Frage der
Haftung bei entstandenen Schiden.
Der helfende Staat kommt fiir den
Schaden auf, den ein Helfer im Nach-
barstaat erleidet. Der um Hilfe ersu-
chende Staat hingegen bezahlt denjeni-

Einsatz verursacht. Diese Regelungen
. gelten iibrigens — wie auch alle anderen
.Bestimmungen der Abkommen — auch
fiir gemeinsame Ubungen.

Besondere Informations-
vereinbarung regelt
Informationsaustausch

Darin wird bestimmt:
B Meldungen sind bei Katastrophen
und schweren Ungliicksfillen zu er=
statten, wenn deren Auswirkungen den
Nachbarstaat zu eigenen Massnahmen
veranlassen konnten. Dies gilt nach
Ansicht aller Beteiligter auch dann,
wenn ein Ereignis geeignet ist, bei de
Nachbarbevolkerung Besorgnis zu er
regen.

B Es werden rund um die Uhr besetzt

Meldekopfe bestimmt, welche fiir di

Absendung und den Empfang der In
formationen zustandig sind. Diese sin

mit internationalen Mietleitungen un
tereinander zu verbinden. (Dies ist zwi
schenzeitlich auch bereits so gesche
hen.)

B Die Meldekopfe stellen die schnell

und gezielte innerstaatliche Weitergab

der Meldungen sicher.

B Die Gestaltung der Meldungen is
festgelegt. Diese sind so abgefasst, dass]
sich der Empfanger ein umfassendes|
Bild des Ereignisses machen kann und
gegebenenfalls in der Lage ist, ange-
messen zu reagieren.

B Fir die Meldungen wird ein zwei-
sprachiges Formular benutzt, welches
alle wesentlichen Punkte umfasst,
schnell ausgefiillt werden kann und per
Telekopie zu iibersenden ist.

Das in Abkommen und Vereinba-
rungen festgehaltene umfassende Re-
gelwerk wiirde allerdings ohne regel-
missiges Training der Verantwortlichen
in Form von Ubungen und Testalarmen
wenig niitzen. Deshalb wurde am
17.Juni 1993 die umfassende Stabs-
tibung «Regio Kat ’93) durchgefiihrt
und in deren Vorfeld zum Ubungsthe-
ma «Erdbebeny ein wissenschaftliches
Seminar abgehalten.

Ubung «Regio Kat *93)
im Uberblick

Das Erdbeben (MSK IX, Magnitude
7, Epizentrum siidlich Basel) hat am
Vortag stattgefunden. Das Chaos klart
sich langsam. Die erste Hilfe hat lokal
eingesetzt. Die Folgen sind verheerend:
Tote, Verletzte, Obdachlose und Fliich-
tende in sehr grosser Zahl. Brinde und
Havarien in Rheinhafen und Indu-
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striebetrieben gefihrden zusitzlich
Menschen und Umwelt. Viele Strassen
und Schienenwege konnen nicht be-
nutzt werden.

Hilfsbedirftig ist in grossem Um-
fang vor allem die Stadt Basel und de-
ren nachste Umgebung. Der Kanton
Baselland muss primar seine eigene in-
terkommunale Hilfe organisieren und
dafiir sorgen, dass Hilfstruppen aus der
iibrigen Schweiz nach Basel gelangen
konnen. Stidbaden kann seine Equipen
nicht tiber eigenes Gebiet nach Basel
und in die nihere deutsche Umgebung
bringen. Deutsche Unterstiitzung kann
nur iber franzosisches Territorium
ins Katastrophengebiet gelangen. Im
Oberelsass sind die geringsten Schaden
zu verzeichnen, weshalb man dort iiber
die meisten freien Hilfskapazititen
verfiigt. Zehntausende Obdachlose
sind in den Sundgau gefliichtet. Es
herrscht starker Ostwind, der sich all-
méhlich nach Siidosten dreht. Dadurch
werden allenfalls freigesetzte Giftstoffe
in Richtung Oberelsass getrieben.

Ubungsablauf

0730
Multimediale Einstimmung in die
Ubung fiir alle Teilnehmenden an
deren jeweiligen Standorten. Die
Stibe organisieren sich.

0830 bis 1200
Die Stibe versuchen, die Situation in
ihrem Gebiet klar zu erfassen. Sie in-
formieren die Nachbarn umfassend,
setzen die eigene Hilfe koordiniert
ein, organisieren Zusatzhilfen aus
dem eigenen Land und definieren
detailliert die verbleibenden Liicken.

1300 bis 1830
Die Stibe organisieren die grenz-
itberschreitende Nachbarschaftshil-
fe bis ins letzte Detail. Alle inter-
nationalen = Absprachen werden
schriftlich festgehalten. Hilfeange-
bote und Hilfebegehren werden von
den Stabschefs koordiniert an die
Nachbarn weitergegeben. Form,
Ablauf und Koordination der Hilfe
am Einsatzort werden von den hil-
feempfangenden Stiben schriftlich
detailliert festgehalten.

 Die Auswertung und Analyse der
Ubung «Regio Kat ’93y fiihrte zu fol-
genden Beurteilungen, Folgerungen
und Empfehlungen:

Allgemeine Beurteilung

. Die Ubung hat ihren Zweck voll er-
reicht: Ubende wie Ubungsleitung
wissen heute genau, wieviel im Falle
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Der Stabsiibung «Regio Kat *93 lag ein starkes Erdbeben mit Epizentrum siidlich von Basel

A 1
§ 9
5

zugrunde. Bild: Angehorige japanischer Rettungstrupps auf der Suche nach Verschiitteten in

den Triimmern von Kobe. (Keystone)

einer Katastrophe notig ist, damit die
grenziiberschreitende Nachbarschafts-
hilfe tatsdchlich funktioniert. Mogliche
Ansprechpartner, -wege und -formen
sind den Verantwortlichen nun geldu-
fig. Mit diesen Erkenntnissen und dem
gleichzeitigen Druck des Ernstfalls
kann bei einem Katastrophenereignis
mit zumindest brauchbaren Resultaten
gerechnet werden.

Das Haupziel der Ubung, moglichst
viele grenziiberschreitende Aktionen
der Nachbarschaftshilfe bis ins letzte
Detail abzusprechen, ist eindeutig nicht
erreicht worden. Es gab kaum eine ent-
scheidende Aktion, welche detailliert
zu Ende gefiihrt wurde. Dariiber waren
viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer
im ersten Moment sehr enttduscht. In
diesem Punkt besteht sicherlich noch
Nachholbedarf.

Organisatorische Folgerungen

Die von den Experten am héufigsten
genannten Mingel betreffen die Berei-
che Organisation, Zusammenarbeit
und Koordination. In diesen Punkten
sind denn auch die Hebel anzusetzen,
um die Zusammenarbeit zwischen den

beteiligten Staaten, den verantwortli-
chen Behorden und den Einsatzstiben
zu verbessern.

Es ist eine zentrale Koordina-
tionssteile/ Geschiftssteile zZu
schaffen, um die grenziiberschrei-
tenden Massnahmen der drei
Staaten aufeinander abzustimmen.

Das Fehlen standiger Behordenkon-
takte wirkte sich in der Stabsiibung
nachteilig aus. Ein stdndiger Austausch
von Nachrichten iiber den Stand der
Katastrophenschutz-Vorbereitungen
im Grenzraum wurde als unerldsslich
bezeichnet.

Die Spitzen der grenznahen Ka-
tastrophenschutz-Organe Frank-
reichs, Deutschlands und der
Schweiz sind zu vereinen und in
regelmassigen Abstinden zum Er-
fahrungsaustausch zusammenzu-
rufen.

International bzw. interregional zu-
sammengesetzte Arbeitsgruppen be-
fassen sich kiinftig mit technisch-orga-
nisatorischen Fragen des Katastro-
phenschutzes wie AC-Schutz, Alarmie-
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rung, Ubermittlung, Sanititsmaterial,
Polizei, Feuerwehr usw.

Es sind gemischte technische
Fachgruppen zu bilden.

Eine gewisse Einheitlichkeit in Do-
kumenten und Materialien dringt sich
auf (topographische Karten mit ge-
meinsamem Massstab, unter den Part-
nern austauschbares technisches Ma-
terial, gegenseitig verwendbare Kom-
munikationsmittel, einheitlich festge-
legte Notfallsignale bzw. Piktogramme
usw.).

Rettungsmaterial ist soweit
moglich zu vereinheitlichen, und es
sind einheitliche Dokumente zu
verwenden.

Rechtliche Folgerungen

Eine gemischte Arbeitsgruppe soll
untersuchen, was in den Abkommen
zwar rechtlich geregelt, aber noch nicht
realisiert ist. Weiter soll sie priifen, in
welchen Punkten die grenziiberschrei-
tenden Regelungen zu erginzen sind.
Dabei sollen bilaterale Abmachungen
unter verschiedenen Staaten moglichst
gleichlautende Inhalte aufweisen.
Langfristig sind multilaterale Regelun-
gen vorzuziehen.

Bei grenziiberschreitenden Ab-
kommen iiber Katastrophenhilfe
zwischen den Partnerstaaten
Frankreich, Deutschland und der
Schweiz sind im Lichte der Erfah-
rungen aus der «Regio Kat ’93)» zu
iiberpriifen.

Wihrend der Stabsiibung tauchten
Probleme bei den Funkverbindungen
auf. Diese und weitere Kommunika-
tionsmittel sind deshalb auf dhnlich zu
handhabende Modelle und gleiche
Frequenzen auszurichten.

Den Katastrophenschutzorga-
nen, welche die Grenzen iiber-
schreiten, sind aufeinander abge-
stimmte Verbindungsmittel zuzu-
teilen.

Bei einer grenziiberschreitenden
Schadenlage miissen Bevolkerung und
Behorden verlissliche, gepriifte und
gleichlautende Informationen erhalten.
Zu diesem Zweck sollten die notwendi-
gen Schritte zum voraus an die Hand
genommen werden.

Gleich zu Beginn einer Kata-
strophe im Grenzraum sind die
internen  Informationen  der
Behorden grenziiberschreitend zu
koordinieren und ist die Offent-
lichkeitsarbeit aller Beteiligten
aufeinander abzustimmen.

Im Falle einer Katastrophe konnen
Hilfegesuche, die nur in einer Sprache
abgefasst sind oder unter Zeitdruck
hastig iibersetzt werden, zu Missver-
stdndnissen fithren und so den recht-
zeitigen Einsatz der Mittel verzogern.

Wichtige Dokumente und For-
mulare sind zweisprachig abzufas-
sen.
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Es darf nicht vorkommen, dass Be-
wohnerinnen und Bewohner an den
Landesgrenzen die Signale missver-
standlich interpretieren und bei beste-
hender Lebensgefahr falsch reagieren.
Die Vorausinformation der Bevolke-
rung sollte iiberall gleich gehandhabt
werden (z.B. gleichlautende Merk-
blatter oder Appelle in den Telefon-
biichern).

Die Alarmierung der Bevolke-
rung ist bei allen Partnern einheit-
lich zu regeln (einheitliche Behor-
denwarnung, einheitliches Warn-
signal an die Bevolkerung, einheit-
lich festgelegte Verhaltensanwei-
sungen, einheitliches und gleich-
zeitiges Auslosen der Signale).

Folgerungen fiir die Ausbildung

Erlasse, Fithrungsrichtlinien und
Stabsanleitungen bleiben tote Buch-
staben, wenn die politischen Behorden
nicht von Zeit zu Zeit den Ausbil-
dungsstand ihrer Stabe iiberpriifen und
testen konnen. Nur mit Hilfe regelmas-
sig stattfindender Ubungen lassen sich
Liicken feststellen und Fortschritte er-
zielen.

Es sind regelmissig grenziiber-
schreitende Stabsiibungen durch-
zufithren.

Grossaufgezogene grenziiberschrei-
tende Stabsiibungen im Stile von «Re-

gio-Kat ’93» sind in Anbetracht de
heutigen Ausbildungsstandes zu an:
spruchsvoll. In den néchsten Jahre
soll vorerst die gemeinsame Schulun,
durch kleine, dem Kenntnis- un
Erfahrungsstand angepasste Mosaik:
iibungen (z. B. Ubungen der Ubermitt
lungsorgane, der Nachrichtenspeziali
sten, der Rettungsdienste u.4.) aufg
baut werden. Erst nach einigen Jahre
gemeinsamen Ubens lassen sich sodan
grossere Stabsiibungen mit Erfol
durchfiihren.

In den nichsten Jahren sind in
erster Linie fachdienstliche Stabs-
und Einsatziibungen durchzufiih-
ren.

Es darf bei grenziiberschreitende
Katastrophen nicht vorkommen, das
Hilfsmannschaften des Nachbarstaate
in unnotig verzogernde Grenzformali
titen verwickelt werden, nur weil di
zustidndigen Organe die Bestimmunge
der Abkommen nicht kennen ode
falsch auslegen.

Grenzpolizei und Zollorgane
aller Partner sind in Kenntnis
und Handhabung der grenziiber-
schreitenden Abkommen zu schu-
len.

An den gemeinsamen Rapporten
war das gegenseitige sprachliche Ver-
stindnis teilweise ungeniigend. Das
Sprachproblem lésst sich nur langfri-
stig 16sen, z. B. durch Sprachkurse, die
auch auf die Katastrophenschutz-Ter-
minologie Riicksicht nehmen.

Den Einsatzdiensten ist durch
gezielte Ausbildungskurse bzw.
Lehrgénge die Sprache des Nach-
barstaates zu vermitteln.

Damit im Falle einer Katastrophe
die Reibungsverluste so gering wie
moglich sind, geht es in Zukunft darum,
die erkannten Mingel bald zu beheben
und die Empfehlungen umzusetzen.

Detaillierte Ausfithrungen zur Erd-
bebenproblematik aus dem Seminar
und der Ubung «Regio Kat '93» kon-
nen bei der Basler Katastrophenvor-
sorge (Spiegelhof, 4001 Basel) zum
Preis von Fr.75.~ (2 Ordner A4) bezo-
gen werden. ]
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Existenzsicherung im Krieg

Die Aufgabe

Kriege unserer Zeit haben ganz ver-
schiedene Gesichter. Das beweist be-
reits ein oberflachlicher Blick auf die
Bilder und Berichte aus den aktuellen
Kriegsgebieten. Allen gemeinsam ist
aber, dass die Bevolkerung, die zivilen
Infrastrukturen und die Umwelt immer
mitbetroffen sind. In diesem seit jeher
unvermeidlichen und zwangsldufigen
Miteinbezug des zivilen Bereiches in
das kriegerische Geschehen sind heute
zwei gegenldufige Tendenzen feststell-
bar.

Eine positive: Die Auswirkungen der
militarischen Gewaltanwendungen auf
den zivilen Bereich sollen begrenzt
werden. Mit Beschriankungen im Waf-
fenarsenal, der Munitionswirkung, der
Zielauswahl und durch Verzicht auf
maximale Gewaltanwendung in Raum
und Zeit wird versucht, das zivile Um-
feld so weit als moglich zu schonen.
Riicksichtnahmen gegeniiber Leben
und Gut der Bevolkerung limitieren
den militirischen Handlungsspiel-
raum, weil der Faktor «Schadenbe-
grenzung» bei Entscheiden und Mass-
nahmen beriicksichtigt werden muss.

Eine negative: Die Bevolkerung ist
nicht nur passiv leidender Teil der mili-
tarischen Auseinandersetzung, sondern
sie wird zu einem eigentlichen Mittel
der Kriegfithrung. Durch Vertreibun-
gen, Geiselnahmen, Blockieren der
Versorgung, absichtliche Verlagerung
der Kampfe in Wohngebiete usw. wird
direkt oder indirekt Druck ausgeiibt,
um militdrische Vorteile zu erreichen
oder politische Forderungen durchzu-
setzen.

Zusammengefasst bleibt die Ein-
sicht, dass heute und auch kiinftig Le-
ben und Lebensgrundlagen der Bevol-
kerung unausweichlich von kriegeri-
schen Ereignissen erfasst werden. Es
wire eine [llusion zu glauben, Krieg
konne unter Ausklammerung des zivi-
len Umfeldes gefiithrt werden.

«Die Armee ist in erster Linie ein In-
strument zur Kampffithrungy — so steht
es im Bericht 90!. Sie hat demnach pri-
mir durch militdrische Verteidigung
von Land und Volk zur Existenzsiche-

‘rung beizutragen. Dariiber hinaus ist
ihr aber auch die Aufgabe gestellt, den
zivilen Behorden bei ihren Bemiihun-
gen beizustehen, das Uberleben der
Bevolkerung zu sichern.

Diese zweite Aufgabe muss selbst-

ASMZ Nr.7/8/1995

Kurt Portmann
Korpskommandant
Kommandant des Feldarmeekorps 2
Postfach 202, 6010 Kriens

verstdandlich auch und gerade in einem
Krieg erfiillt werden. Es kann also nicht
darum gehen, die militdrische Landes-
verteidigung allein nach den Kriterien
einer moglichst effizienten Kampffa-
higkeit zu gestalten. Die Fihigkeit zur
Erfiillung des Existenzsicherungsauf-
trages muss ebenfalls vorhanden sein.
Sie erfordert spezielle Mittel, besondere
Verfahren und zusitzliche Ausbildung.
Durch Aufstocken der Ausriistung und
der Ausbildung und damit Verbreite-
rung der Verwendungsfihigkeit der
Verbinde, ist das nicht zu erreichen. Es
muss spezialisiert werden.

Ein Teil des Armeepotentials (perso-
nell und materiell) ist a priori auszu-
scheiden und ausschliesslich oder pri-
mir fiir diese Unterstiitzung des zivilen
Bereiches bereitzustellen. Diese Ar-
meeteile stehen damit nicht oder nicht
mehr ausschliesslich fiir die Erfiillung
von Kampfaufgaben zur Verfiigung. Sie
sind spezialisiert fiir Existenzsiche-
rungsaufgaben. Gefragt ist aber mehr
als bloss Multifunktionalitit im Sinne
dieser Spezialisierung. Notwendig ist
eine gesamtheitliche Beriicksichtigung
dieser Aufgabe auch in andern Berei-
chen der militarischen Landesverteidi-

gung.

Ausbildung

Die Weisung der OF 95 «fiir Ret-
tungs-, Hilfs- und Bewachungsaufga-
ben konnen den Territorialdivisionen
und -brigaden zusitzliche, frei verfiig-
bare Formationen unterstellt werdeny?
verlangt, dass iiber die spezialisierten

Verbiande hinaus auch noch andere
Truppen fiir Existenzsicherungsaufga-
ben einsetzbar sind. Voraussetzung da-
fiir bleibt, dass sie in bezug auf Ausrii-
stung und Ausbildung dazu geeignet
sind. Diese Eignung ist fiir bestimmte
Truppen und bestimmte Aufgaben
ohne zusitzliche Aufwendungen gege-
ben. Dies gilt — ein sachgerechter Ein-
satz vorausgesetzt — ohne wesentliche
Einschrinkung fiir Genie-, Sanitits-,
Versorgungs- und Transportformatio-
nen. Andere Verbinde, z. B. der Feld-
oder Gebirgsinfanterie, sind fiir effi-
ziente Hilfseinsitze in den meisten Be-
reichen erst nach einer Zusatzausbil-
dung verwendbar.

Der entsprechende Ausbildungsbe-
darf ist fiir die Kader besonders hoch.
Ihre Ausbildung muss deshalb bereits
in den Grundausbildungs- und Fort-
bildungsdiensten einsetzen. Die Aus-
bildung der Kampftruppen hingegen
kann im heutigen Ausbildungssystem
und mit Blick auf die Schulungsbe-
diirfnisse fiir ihre Hauptaufgabe — den
Kampf — bediirfnisgerecht erst nach
einer Mobilmachung im Rahmen des
dritten Ausbildungsgefisses nachge-
holt werden.

Einsatzplanung
und Einsatzfithrung

Angesichts der Verletzlichkeit unse-
rer modernen Gesellschaft und der
Wirkung heutiger Kriegsmittel sind
Zielkonflikte zwischen den staatspoli-
tischen Forderungen «Schutz der Be-
volkerung und ihrer Lebensgrundla-
geny einerseits und «Schutz der Bevol-
kerung vor Besetzung und Behauptung
des Staatsgebietesy anderseits offen-
sichtlich. Sicher kann es sich auch in
einem Krieg nicht darum handeln, un-
sere Landesverteidigung ohne Riick-
sichten auf das zivile Umfeld allein
nach den Regeln des Krieges zu fithren.
Die Armee hat zur Existenzsicherung
nicht nur im Nachhinein durch Hilfe-
leistungen, sondern auch priventiv
durch vorbeugende und begrenzende
Massnahmen beizutragen. Diese Er-
kenntnis und die entsprechenden Fol-
gerungen sind im Bericht 90 und im
Armeeleitbild 953 mehrfach festgehal-
ten und in unseren militarischen Vor-
schriften in verbindliche Weisungen
umgesetzt.
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Sanitiitsformationen sind ohne wesentliche Einschriinkungen auch fiir Existenzsicherungsaufgaben geeignet. Im Bild: Ausbildung bei den

Sanitiitsschulen in Moudon. (Armeefotodienst)

Unsere militarische Landesverteidi-
gung ist demnach keine «totale Vertei-
digung» im Sinne eines grenzen- und
riicksichtslosen Einsatzes aller militi-
rischen Mittel. Diese Begrenzungen
werden bereits im Grundsitzlichen
deutlich:

B Wir verzichten auf Massenvernich-
tungswaffen.

B Wir sehen ab von Verteidigungs-
konzeptionen (wie z. B. Guerillakrieg),
welche der Bevolkerung besonders
hohe Opfer abverlangen.

B Wir vermeiden Uberreaktionen und
verstirken rechtzeitig die abhaltende
Wirkung durch situative Bereitschaft
und glaubwiirdige Eskalationsdrohung
mit operativen Sicherungseinsétzen.

B Wir suchen die militirische Ent-
scheidung moglichst rasch und mog-
lichst grenznah.

Auch in den operativen und takti-
schen Weisungen sind Vorschriften im
Sinne dieser Begrenzungen einge-
bracht. Als Beispiele seien zwei Auszii-
ge aus der OF 95 und der TF 95 ange-
fiihrt:

B (Verlustminimierung fiir Truppe,
Zivilbevolkerung und Infrastruktury*
(operativer Grundsatz).

B «Die Kampffithrung ist so anzule-
gen, dass die Zivilbevolkerung und zi-
vile Objekte soweit als moglich aus dem
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Kampfgeschehen herausgehalten wer-
den konnen. Falls dies nicht moglich
ist, werden die Verluste und Beschidi-
gungen durch Anordnungen und Ab-
sprachen mit der Bevolkerung mini-
miert.»>

Auf der taktischen Ebene konnen die
vielen und komplexen Probleme im
Zusammenhang mit den vorbeugenden
Massnahmen zur Schadenbegrenzung
kaum abschliessend und eindeutig ge-
regelt werden. Vieles bleibt Ermessens-
frage und damit dem Entscheid
der verantwortlichen Kommandanten
iiberlassen. Sie werden bei ihren Ent-
schliissen zu Stiitzpunkten, Zerstorun-
gen, Angriffszielen, Feuerfithrung,
Verminungen usw. zu bedenken haben,
dass die Grundhaltung, wie sie in einem
Ausspruch aus dem Vietnamkrieg zum
Ausdruck kommt («es wird notig, die
Stadt zu zerstdren, um sie zu retteny),
fiir uns nicht gelten kann.

Hilfeleistungen

Bei den Hilfeleistungen im Verteidi-
gungsfall wird ein erstes Problem fiir
die militdrische Fithrung darin beste-
hen, die Ausbildung fiir derartige Ein-
sitze zeitlich und einsatzbezogen so

voranzutreiben, dass geeignete Trup-|
pen rechtzeitig zur Verfiigung stehen.
Es ist dies vor allem eine Frage des

Managements der Mobilmachung.
Die Bedrohung und der Zeitbedarf fiir
Aufmarsch und Kampfvorbereitung
diirfen heute nicht mehr allein Krite-
rien fiir den Zeitpunkt von Mobilma-
chungen sein. Die Armee 95 bedarf der
Ergidnzung der Ausbildung nach Mo-
bilmachung. Das gilt ausdriicklich fiir
den Einsatz im Verteidigungskampf
und erst recht auch fiir Einsitze im
Rahmen der Existenzsicherung.

Ein zweites Problem wird sich stel-
len, wenn zu entscheiden ist, ob, welche
und wieviele Mittel der Armee zugun-
sten des zivilen Bereiches einzusetzen
sind. Relativ einfach werden diese Ent-
scheide solange sein, als es nur Verban-
de betrifft, die primar fiir die Erfiilllung
derartiger Auftrage geschaffen wurden.
Oder dann im anderen Extremfall,
wenn Massenvernichtungsmittel gegen
unsere Bevolkerung eingesetzt werden.
Im ersten Fall sind die Mittel dafiir
vorgesehen und vorhanden, im zweiten
wird die Armee gesamthaft gefordert
sein.

Die Dilemmas entstehen zwischen
diesen beiden Extremen. Also dann,
wenn Bediirfnisse und Forderungen
aus dem zivilen Bereich mit den Er-
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fordernissen des Verteidigungskampfes
konkurrieren. Gemiss OF 95 entschei-
det zwar die Stufe Armee, wenn milité-
rische Mittel gleichzeitig fiir verschie-
dene Teilauftrige benotigt werden®.
Derartige Entscheide werden aber si-
cher auch (und nicht nur im Rahmen
der Spontanhilfe) auf der operativen
und taktischen Stufe zu treffen sein.
Denn im modernen Krieg werden die
«Dienstwege» kaum immer offen ste-
hen. Entscheide vor Ort werden gefor-
dert sein und hiezu braucht es Hand-
lungsrichtlinien.

Erkenntnisse

Unsere Erfahrungen zu dieser Pro-
blematik sind noch klein. Es wire ver-
messen, bereits heute und abschlies-
send derartige Richtlinien zu formulie-
ren. Immerhin ergeben sich aus der
Literatur zu dhnlichen Einsitzen
der UNO und aus der Erfahrung aus
eigenen Ubungen doch einige Erkennt-
nisse.

B Die Gewihrung oder Nichtgewih-
rung von Hilfe an die zivile Bevolkerung
beeinflusst positiv oder negativ die
Kampfmotivation. Dies gilt ganz sicher
im besonderen Masse, wenn es sich um
die eigene Bevolkerung handelt.

B Die gleiche Truppe kann nicht
gleichzeitig kimpfen (oder den Kampf
vorbereiten) und Hilfeleistungen er-
bringen. Ein Bataillon soll fiir das eine
oder das andere eingesetzt werden. Die
organisatorische Kapazitit und Kom-
petenz, beide Aufgaben simultan zu er-
filllen, sind erst ab Stufe Regiment vor-
handen.

B Auch fiir Hilfeleistungen gilt der
Grundsatz (klotzen, nicht kleckerny.
Die Aufgabe muss mit den und soviel
Mitteln angegangen werden, dass sie
rasch und erfolgreich zu Ende gebracht
werden kann.

B Die Verantwortlichkeiten fiir die mi-
litdrische Fithrung miissen klar geregelt
sein. Das gilt fiir den eigentlichen Ein-
satz und auch fiir den iibergeordneten
Rahmen. Im gleichen Raum koénnen
nicht gleichzeitig die Territorialdivision
und eine Felddivision Truppen im Hil-
feeinsatz fithren.

B Reserven! Die operative und die
obere taktische Fiithrung miissen sich
durch Reserven und Auflagen genii-
gend Handlungsfreiheit schaffen.
Nicht nur um den Kampf zu beeinflus-
sen, sondern neu auch, um im Rahmen
der Existenzsicherung handlungsfihig
zu bleiben. Das erfordert in bezug auf
Umfang, Art, Ausriistung, Bereitstel-
lung und Bereitschaft der Reserven
neue und zusitzliche Uberlegungen.
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B Hilfeleistungen durch die Armee ha-
ben «voriibergehenden» Charakter. Sie
sollen mithelfen, das Eintreffen einer
bestimmten Situation zu verhindern
oder sie zu bereinigen. Die definitive
und dauernde Ubernahme bestimmter
ziviler Aufgaben und Pflichten durch
Teile der Armee ist zu vermeiden.

B Keine Automatismen! Jeder Hilfs-
einsatz bedarf einer ebenso sorgfiltigen
Lagebeurteilung wie ein Kampfeinsatz.
Es ist nach den Umstinden und nicht
nach Regeln oder Vorabsprachen zu
handeln. Insbesondere besteht kein
Recht der Kantone auf den Einsatz
ihrer kantonalen oder in ihrem Kan-
tonsgebiet bereitgestellter Truppen al-
lein zugunsten ihres Kantons.

B Keine unnétige Improvisationen!
Die Akteure und die Verfahren fiir die
Einleitung und Durchfithrung von
subsididren Hilfseinsitzen sind vor-
handen, ausgebildet und eingespielt.
Alle Kantone haben besondere Fiih-
rungsorgane geschaffen und die Armee
verfiigt mit der Territorialorganisation
iiber ein paralleles Instrumentarium.
Deshalb sind grundsitzlich und so lan-
ge als moglich alle Einsitze zugunsten
der zivilen Behorden durch die Territo-
rialorganisation einzuleiten und zu
fithren. Zusitzlich notwendige Mittel
sind ihr zu unterstellen.

Die Armee ist in erster Linie ein In-
strument zur Kampffithrung. Unsere
Anstrengungen sind deshalb vor allem

auf die Erfiullung des Kampfauftrages
auszurichten — denn kimpfen kann nur
die Armee. Trotzdem ist der zweite
Auftrag, die Beitragsverpflichtung fiir
die Existenzsicherung, keine Zusatz-
aufgabe, welche nur die Territorialdivi-
sionen und -brigaden betrifft, oder die
«nebenbei» auch noch erfiillt werden
kann. Sie verlangt die Féhigkeit zur
Hilfe im Nachhinein und Préivention
durch Massnahmen zum Vorneherein.
Daraus ergeben sich Konsequenzen fiir
die operative und taktische Fiithrung,
die zu beriicksichtigen sind. Eine soge-
nannt «sauberey Kriegfithrung liegt
zwar auch fiir uns ausserhalb der Rea-
litat. Das bedeutet aber nicht, dass wir
uns nicht um Schadenbegrenzungen zu
bemiithen haben. Weitere %Jberlegungen
zu dieser Thematik sind erwiinscht.

Anmerkungen:

«Schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel. Bericht 90 des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweizy vom 1. Oktober
1990, S. 40.

2Reglement 51.15 «Operative Fithrung
(OF 95)», Ziffer 19.4, Abs. 1.

3«Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Konzeption der
Armee in den neunziger Jahren (Armeeleit-
bild 95)» vom 27. Januar 1992.

4Ziffer 6.

SReglement 51.20 «Taktische Fithrung
(TF 95)», Ziffer 2116, Abs. 1.

6Ziffer 11, Abs.2 und 3. ]

.’.

Transportformationen sind ohne wesentliche Einschriinkungen auch fiir Existenzsicherungs-
aufgaben geeignet. Im Bild: Ausbildung an PUCH-Geliindefahrzeugen bei den Transportfor-

mationen. (Fritz Brand, Armeefotodienst)
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Ausbildungsbedarf und Schulung

Los Angeles 1992

Am 29. April 1992 wurde in Kalifor-
nien USA bekannt, dass Polizisten, die
anlisslich von Unruhen in Los Angeles
einen Schwarzen zu lynchen versucht
hatten, von einem Gericht freigespro-
chen worden waren, obwohl ein durch
einen Augenzeugen erstellter Video-
streifen den versuchten Totschlag klar
nachgewiesen hatte. Unruhe brachen in
verschiedenen Teilen der Grossagglo-
meration Los Angeles aus und kurz
nach neun Uhr abends bot der Gouver-
neur des Staates Kalifornien die ersten
2000 Mann der Kalifornischen Natio-
nalgarde auf. Dieses Aufgebot erfolgte
fir die Betroffenen absolut iiber-
raschend. Dennoch war die Truppe
nach sechs Stunden ausgeriistet und
marschbereit.

Am 30. April 1992 vormittags wur-
den die ersten Einheiten aufgrund
informeller ~ Hilfebegehren  unter-
schiedlichster ziviler Fiithrungsstufen
spontan eingesetzt, bevor ein iiberge-
ordnetes Einsatzkonzept wirksam wur-
de.

Folgende Aufgabenteilung wurde
vollzogen und wihrend des ganzen
Einsatzes beachtet:

B Die Highway Patrol schiitzte Feuer-

Abb. 1: Nach dem Freispruch von vier Polizisten durch ein kalifornisches Gericht brachen derart massive Krawalle und Pliinderungen aus
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wehr und Ambulanzen bei ihren Ein-
sdtzen gegen aggressiven Mob.

B Die Nationalgarde und weitere zu-
sitzliche Truppenkontingente wurden
durch das Sheriff Emergency Operation
Centre als oberste Kommandobehorde
fir folgende Aufgaben eingesetzt:

B Verkehrskontrollen

B Schutz von Gebéduden

B Eskorte von speziellem Material

B Patrouillentétigkeit

B Schutz von Gefangnissen

B Schutz von Hilfsequipen

i

B Schutz sensitiver Objekte

M Transport von Polizeidetache-
menten

B Demonstration militdrischer Stiarke
B Auflosung von Ansammlungen
B Zurverfiigungstellung von Ord-
nungsdienstspezialisten

B Schutz und Eskorte von VIP

B Zurverfiigungstellung von Inter-
ventionsdetachementen

B weitere Aufgaben.

Zuerst ins Auge gefasst, aber rasch
verworfen, wurden folgende weitere
Aufgaben:

B Geiselbefreiungen
B Beweisaufnahmen
B Befragungen.

Eine nach Abschluss des Einsatzes
durchgefiihrte umfangreiche Auswer-
tung zeigte deutlich, dass entscheidend
war, dass die eingesetzte Truppe nur das
tun musste, was sie tatsichlich konnte.

Wer tut was?

Die Ermittlung der Ausbildungsbe-
diirfnisse fiir Verbinde, die im Bereich|
Existenzsicherung erfolgreich einge-
setzt werden konnen, folgt nach klarer|
Ausscheidung der zu losenden Aufga-|
ben. ‘

]|

dass sich der Gouverneur gezwungen sah, die Nationalgarde einzusetzen. Bild: Pliinderer beim Ausrauben von Geschiiften in Los Angeles am
30. April 1992. (Keystone)
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Abb. 2: Aufgaben der Verbinde

Wir erinnern uns: Einsitze der Ar-
mee im Rahmen der Existenzsicherung
erfolgen zum Zweck der Erhaltung und
Wiederherstellung des Handlungsver-
mogens der zivilen Behorden oder zur
Entlastung der zivilen Behorden, damit
sie ihr Handlungsvermogen wieder si-
cherstellen konnen. Das alles muss im
schlechtesten Fall in einem unfreundli-
chen Umfeld, wo Terror, Sabotage, Tod
und Verderben an der Tagesordnung
sind, vollzogen werden.

Wie sieht nun der Weg zum massge-
schneiderten Konnen aus?
B Als erstes muss klar zugewiesen
werden, wer was nach erfolgter Vollaus-
bildung an Leistung zu erbringen hat.
Die zu erbringenden Leistungen sind
als Hauptaufgaben, Zusatzaufgaben
und weitere Aufgaben aufzuschliisseln
und den Verbianden zuzuordnen (Abb.
2).
B In einem zweiten Schritt ist die zu
erbringende Leistung in konkrete Auf-
trage und zudem in klar definierte tak-
tische, gefechtstechnische, organisato-
rische Einsatzformen und Einsatzti-
tigkeiten aufzuschliisseln. Wir suchen
also die Antwort auf die Frage: « Was ist
zu konnen, um die betreffende Leistung
zu erbringen?y
B st man soweit fortgeschritten, muss
entschieden werden, welche dieser tak-
tischen Aufgaben bzw. Einsatzformen
und -tédtigkeiten im zweiten Gefiss, also
im Wiederholungskurs und Taktisch-
Technischen Kurs, ausgebildet werden
sollten, und was man allenfalls auf die
Zeit nach der Mobilmachung, also ins
dritte Gefiss hinausschieben kann. Wir
legen fest, was im Truppendienst aus-
gebildet wird.
B Im nichsten Schritt sollen Einsatz-
formen bzw. -titigkeiten fiir die Aus-
bildung im Truppendienst den einzel-
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Haupt-
Aufgaben

Weitere
Aufgaben

| Zusatz-

Aufgaben WA

nen Verbidnden zugewiesen werden,
unterteilt nach Stiben und Einheiten.
Zudem muss die Frage beantwortet
werden, «wer was nach der Mobilma-
chung aus dem Stand — oder anders ge-
sagt — auf Anhieb leisten muss». Zweite
Versuche diirften kaum moglich sein!
B Der letzte Schritt regelt die mittel-
fristigen Schwergewichte und Ausbil-
dungsziele fiir die Ausbildung im Trup-
pendienst. Wir fragen uns also, «welche
Zwischenschritte in welcher Zeit wir uns
leisten diirfeny.

Wer mit wem?

Als Truppenkommandanten verlas-
sen wir uns darauf, dass der Einzelne
fir seine Hauptaufgabe eine solide
Grundausbildung  erhdlt. Gemass
Dienstreglement DR 95, Ziffer 33, ver-
mittelt die militarische Ausbildung
dem Angehorigen der Armee:

B sicheres militirisches Koénnen und
Wissen sowie Gewandtheit auch unter
erschwerten Bedingungen;

B die Fahigkeit zur Einordnung und
zur Zusammenarbeit im Verband;

B Durchhaltevermogen.

Zudem muss die Disziplin gefordert
und gefestigt werden wie auch die Fa-
higkeit, initiativ und selbstindig zu
handeln.

Die Grundausbildung soll zudem die
Einstellung festigen, die fiir die milita-
rische Gemeinschaft unerldsslich ist,
insbesondere Kameradschaft und Ver-
trauen in sich, seine Kameraden und in
die Fiithrung.

Setzen wir die Forderung des DR 95,
Ziffer 33, durch, konzentrieren wir
uns in den Wiederholungskursen auf
Ubungen im Verband und auf die Zu-
sammenarbeit in den Fachdiensten.

Im Bereich Ausbildung fiir Ein-
sitze im Zusammenhang mit der
Existenzsicherung muss imperativ
hinzugefiigt werden, dass jeder
Kommandant und jeder Stab stets
mit einer moglichst grossen Palette
ziviler Partner zusammen iibt.

Die einleitend geschilderten Einsétze
der Kalifornischen Nationalgarde wa-
ren erfolgreich, weil die betroffenen
Verbande kurz zuvor auf allen Fiih-
rungsstufen  mittels Stabsrahmen-
itbungen, zum grossten Teil mit com-
puterunterstiitzter Gefechtssimulation,
trainiert hatten. Einem Bataillon ge-
lang es, wihrend des Einsatzes neunmal
den Kommandoposten zu wechseln,
ohne eine Einbusse in der Permanenz
der Fithrung aufzuweisen. Zudem
klappte die Zusammenarbeit mit den
zivilen Stellen ausgezeichnet, da Kali-
fornien seine Nationalgarde haufig zur
Katastrophenhilfe und auch fiir Ein-
satze zur Durchsetzung des Rechts ge-
braucht hatte, was gegenseitiges Ver-
trauen iiber Jahre hinweg erméglichte.
Man kannte sich.

Die Einheiten bereiten mogliche
Einsatzmodule mit technischem Trai-
ning vor, wobei der stindig steigende
Schwierigkeitsgrad bestimmendes Ele-
ment sein muss. Ist die Truppe reif fiir
taktische Einsidtze zusammen mit zivi-
len Partnern wie Zivilschutz, Feuer-
wehr, Polizei usw., soll diese Zusam-
menarbeit an gut vorbereiteten
Ubungsobjekten praktisch umgesetzt
werden.

Effiziente Zusammenarbeit wichst
nur aus gegenseitigem Vertrauen her-
aus. Vertrauen wird bestimmt durch
gegenseitigen Respekt, profundes
Konnen, klare Trennung der zu 16sen-
den Aufgaben, um nur einige Kompo-
nenten zu nennen. i
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Zivilschutz als Partner der Armee

Der Zivilschutz ist ein eigenstindiges
und im Rahmen der Notorganisation
einer Gemeinde vielfiltig einsetzbares
Mittel. Die Schutzdienstpflicht ist
grundsiitzlich eine Biirgerpflicht wie die
Militirdienstpflicht. Alle Minner mit
Schweizer Biirgerrecht, im Alter zwi-
schen 20 und 52 Jahren, sind schutz-
dienstpflichtig, wenn sie nicht militir-
oder zivildienstpflichtig sind. Nach dem
Beenden der Militir- und Zivildienst-
pflicht sollen die erworbenen Kenntnis-
se zum Nutzen der Gemeinschaft in der
Zivilschutzorganisation der Wohnge-
meinde weiter verwendet werden.

Grundlagen

Der in Europa Ende der 80er Jahre
einsetzende tiefgreifende Wandel be-
einflusste die Ausgestaltung der Mittel
der schweizerischen Sicherheitspolitik
nachhaltig.

Der Zivilschutz als eines der sicher-
heitspolitischen Mittel wandelte sich
jedoch bereits im Nachgang zu den Er-
eignissen von 1986 in Tschernobyl und
Schweizerhalle vom mehrheitlich auf
Kriegsgefahr ausgerichteten Instru-
ment zu einer polyvalent einsetzbaren
Schutz-, Rettungs- und Hilfsorganisa-
tion fiir mannigfaltige Gefahren.

Mit dem Bericht 90 des Bundesrates
zur Sicherheitspolitik wurden dem Zi-
vilschutz zwei gleichwertige Hauptauf-
gaben zugewiesen:

B Schutz, Rettung und Betreuung der
Bevolkerung im Falle bewaffneter
Konflikte (Aktivdienst).

Paul Thiiring
Direktor
des Bundesamtes fiir Zivilschutz
Postfach, 3003 Bern

B Hilfeleistung bei natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen sowie
in andern Notlagen in Zusammenarbeit
mit den dafiir vorgesehenen Einsatz-
diensten (Katastrophen- und Nothilfe).

Im «Zivilschutz-Leitbild» von 1992
wurde die neue Ausrichtung des Zivil-
schutzes umfassend dargestellt. Die
neuen Rechtserlasse dieser Zivil-
schutzreform sind seit dem 1.1.1995 in
Kraft.

Mittel des Zivilschutzes

Zur Bewiltigung seiner Aufgaben
verfiigt der Zivilschutz tiber folgende
Mittel:

B Zivilschutzorganisationen (ZSO) in
den Gemeinden mit ihrem Personal

(insgesamt rund 380000 Schutzdienst-
pflichtige), ihrem Material, ihren An-
lagen sowie ihren Alarmierungs- und
Ubermittlungseinrichtungen.

B Schutzriume fiir die Bevolkerung.
B Schutzriume fiir bewegliche und
Schutzvorkehrungen fiir unbewegliche
Kulturgiiter.

Der Zivilschutz ist foderalistisch
aufgebaut. Er wird von der Gemeinde
getragen, die in erster Linie fiir den
Schutz ihrer Einwohner und Kultur-
giiter, fur Hilfeleistungen und fiir das
Sicherstellen der technischen Infra-
struktur auch in ausserordentlichen
Lagen zustandig ist. Die foderalistische
Organisationsform ermoglicht mass-
geschneiderte, den ortlichen Gege-
benheiten angepasste Losungen. Ent-
sprechend den ortlichen Verhiltnissen
und im Rahmen der kantonalen Rege-
lungen konnen mehrere Gemeinden
zusammen eine regionale ZSO bilden.

Das Aufgebot des Zivilschutzes zur
Katastrophen- und Nothilfe wird von
der Gemeindebehorde im Rahmen der
kantonalen Vorgaben geregelt.

Teile des Zivilschutzes sind inner-
halb kurzer Zeit verfiigbar und konnen
andere Krifte unterstiitzen, ablosen
oder auch eigene Aufgaben iiberneh-
men.

Ein Aufgebot zum Aktivdienst er-
folgt durch den Bundesrat. Eine erste
Schutzbereitschaft kann innert zwei
Tagen erstellt werden.

Das Vervollstindigen der Schutzbe-
reitschaft und das Erstellen der vollen
Einsatzbereitschaft der ZSO benétigt
bis zu 6 Tagen.

Einsatzdienste
(40 %)

Gesamtbestand: ca. 380 000 Personen

innert 1 Stunde

innert 6 Stunden

Logistische

Verfiigbarkeit des Zivilschutzes zur Katastrophen- und Nothilfe

Dienste (10 %)

Fiithrung und
Stabsdienste /
(13 %) 4£

Schutzdienste
(37 %)

innert 24 bis 36 Stunden

W Teile des Stabes der ZSO
W Teile von Einsatzformationen
W ausgewiihlte Schutzbauten

W weitere Teile des Stabes, der Formationen
und der Infrastruktur

M restliche Teile nach Bedarf
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Gemeindebehorde

Leitung der ZSO

Zivilschutzstelle

Chef ZSO

Stab (Stv Chef ZSO ||
und Dienstchefs)

o e e

Bevolkerungs-

Nachrichtendienst schutzdienst

Rettungsdienst Versorgungsdienst

Ubermittlungsdienst Betreuungsdienst

Anlage-, Material-

Sanititsdienst und Transportdienst

Kulturgiiter-

AC-Schutzdienst schntzdienst

Struktur der Zivilschutzorganisation

Die Struktur
der Zivilschutzorganisation

Die Zivilschutzorganisation wird
vom Chef der Zivilschutzorganisation
(Chef ZSO) geleitet. Dieser verfiigt
hierzu iiber einen Stab und die zur
Fithrung notwendigen Stabsdienste.

Schutzdienste

B Der Bevolkerungsschutzdienst leitet
die Bevolkerung im Sinne der «Hilfe
zur Selbsthilfey dazu an, zweckmissige
Massnahmen zum Schutz, zur Rettung
und zur Hilfeleistung zu treffen.

B Der Betreuungsdienst unterstiitzt
die von den Behorden beauftragten
Organisationen bei Aufnahme, Unter-
bringung und Verpflegung von Ob-
dachlosen, Fliichtenden und andern
schutzsuchenden Personen.

M Der Kulturgiiterschutzdienst trifft
Massnahmen  zum  vorsorglichen
Schutz von Kulturgiitern.

Einsatzdienste

B Der Rettungsdienst rettet Verschiit-
tete und Eingeschlossene, raumt Ver-
kehrsachsen und Zufahrtswege, leistet
Instandstellungs- und Wiederaufbau-
arbeiten. Er arbeitet eng mit der Feuer-
wehr zusammen.

B Der Sanititsdienst betreibt als Er-
ginzung zu den zivilen Spitilern ein
Netz von geschiitzten Sanititshilfsstel-
len und Sanitétsposten.

Logistische Dienste

B Der Versorgungsdienst koordiniert

die Beschaffung und Verteilung aller

von der ZSO bendtigten Versorgungs-
iiter und stellt die Verpflegung sowie
ie Rechnungsfiithrung sicher.
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B Der Anlage-, Material- und Trans-
portdienst unterhilt und betreibt die
technische Infrastruktur der Schutzan-

 lagen. Er stellt das Material-, Trans-

port- und Reparaturwesen sicher.

Ausbildung

Da die zur Verfiigung stehende Aus-
bildungszeit sehr knapp bemessen ist,
sind die Vorkenntnisse und Erfahrun-
gen der Schutzdienstpflichtigen bereits
bei der Einteilung konsequent zu be-
riicksichtigen.

Im Einteilungsrapport von lingstens
einem Tag Dauer werden die Neu-
pflichtigen nach einer allgemeinen Ori-
entierung iiber den Zivilschutz (in
der eigenen Gemeinde) gemiss dem
Grundsatz «die richtige Person am
richtigen Platzy eingeteilt.

Je nach Vorkenntnissen und vorge-
sehener Funktion absolvieren Neu-
pflichtige einen Einfithrungskurs und
entsprechende Kaderkurse. Bei ausrei-
chenden Vorkenntnissen fiir die vorge-
sehene Funktion kann der Ausbil-
dungsgang abgekiirzt werden oder die
Ubernahme der Funktion sogar direkt
erfolgen.

Die Ausbildung der Leitung und der
Formationen erfolgt in den Wiederho-

lungskursen (WK). Diese dienen der
Ergidnzung, Vertiefung und Anwen-
dung des Konnens im Verband. Die fiir
WK zur Verfiigung stehenden Ausbil-
dungszeiten konnen auch fiir Einsitze
zugunsten der Gemeinschaft genutzt
werden.

Die WK werden durch den Kanton
gesteuert, um im Kanton einen mog-
lichst ausgewogenen Ausbildungsstand
zu erreichen. Da die WK auch stun-
denweise durchgefithrt werden konnen,
lisst sich die Zusammenarbeit mit
andern Organisationen zielgerichtet
schulen (z.B. Feuerwehr, Samariter-
verein).

Grundsitzlich  konnen  Schutz-
dienstpflichtige jahrlich bis zu zwei Ta-
gen WK aufgeboten werden. Im lau-
fenden Jahr konnen sie zudem zur Ab-
solvierung der in den vergangenen zwei
sowie in den folgenden zwei Kalender-
jahren nicht beanspruchten bzw. zu lei-
stenden Tagen -einberufen werden.
Diese Regelung erlaubt es, die Bean-
spruchung der Schutzdienstpflichtigen
den spezifischen Ausbildungsbediirf-
nissen ihrer Funktion sowie allenfalls
den besonderen Erfordernissen bei
Einsdtzen zugunsten der Gemeinschaft
anzupassen.

Ausbildung der Instruktoren

Im Zivilschutz sind hauptamtliche
und — soweit notwendig — nebenamtli-
che Instruktoren titig. Diese werden als
Kursleiter oder Klassenlehrer in den
Einfithrungs- und Kaderkursen sowie
fiir die Begleitung und Unterstiitzung
der Kader der ZSO in den Wiederho-
lungskursen eingesetzt.

Die Ausbildung der Instruktoren er-
folgt im Rahmen der Instruktoren-
schule des Bundes. Auf Wunsch des
Kantons kann ihm der Bund die Aus-
bildung von nebenamtlichen Instruk-
toren iibertragen.

Zusammenarbeit mit der Armee

Auf nationaler Ebene arbeitet das
Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) in
den Bereichen Ausbildung (AC-
Schutzdienst, Sanititsdienst, Uber-
mittlungsdienst), Materialbeschaffung
und Bauten (technische Vorschriften)
eng mit den entsprechenden Stellen der
Armee zusammen.

Kaderkurse
(max. 12 Tage) [ |
Einfiihrungskurs t Wiederho-
(max. 5 Tage) lungskurse
Neu Schutz- Einteilungsrapport t
dienstpflichtiger (max. 1 Tag)

Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen
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Armee und Zivilschutz haben im
Bereich der Sicherheitspolitik unter-
schiedliche Aufgaben zu erfiillen. Sie
konkurrenz.leren sich mcht sondern

B Der Zivilschutz ist lokal organi-
siert und bildet einen Bestandteil der
Notorganisation einer Gemeinde.

B Die Armee ist zentral organisiert
und kann bei Katastrophen subsi-
diare Hilfe — im Sinne der Schwerge-
wichtsbildung — leisten.

Erwartungen an die Armee

Eine gute Zusammenarbeit erfordert
gegenseitige Kenntnis der Strukturen,
Organisationsformen sowie der Mog-
lichkeiten und Grenzen des Partners.
Zivilschutz ist eine nationale Aufgabe,
die jedoch in der Gemeinde wahrge-
nommen wird.

Der Zivilschutz hat folgende Erwar-
tungen an den Partner Armee:

B Keine Vorurteile gegeniiber dem
Zivilschutz

Die oftmals zu beobachtende Ge-
ringschiatzung des Zivilschutzes ist zu
grossen Teilen auf mangelnde Kennt-
nisse iiber die «Performancey des
Zivilschutzes zuriickzufithren. Wie
zahlreiche Beispiele von Einsitzen bei
Unwetterschiden, bei der Asylbewer-
berbetreuung und in andern Notlagen
aller Art belegen, leisten Schutzdienst-
pflichtige gute Arbeit.

B Kenntnisse iiber den Zivilschutz

Angehorige der Armee, insbesondere
die Kader, sollen im Rahmen der neu-
gestalteten Kaderausbildung der Ar-
mee (Fithrungs-, Stabs-, Generalstabs-
lehrgénge usw.) vermehrt iiber den Zi-
vilschutz orientiert werden. In den
Ubungen der Lehrginge zur Thematik
des Assistenzdienstes sind nach Mog-
lichkeit der Zivilschutz und die ent-
sprechende Fithrungsorganisation fiir
ausserordentliche Lagen miteinzube-
ziehen.

B Kommandanten und Stibe informie-
ren sich iiber die ZSO an ihrem WK-
Standort

Der Zivilschutz besitzt meist umfas-
sende Unterlagen und Informationen
itber die Vorbereitungen fiir Notsitua-
tionen in der Gemeinde. Seine Infra-
struktur ist gut ausgebaut und kann der
Truppe im WK sehr dienlich sein. Das
gegenseitige Kennenlernen und das
Verstiandnis fiir die spezifischen Belan-
ge des andern kann gerade bei solchen
Gelegenheiten zweckdienlich geférdert
werden.
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Angehirige des Zivilschutzes

Angehirige der Armee:
(in der Regel) bis und mit Hauptmann

Angehbrige der Armee: Stabsoffiziere

Schutzdienstpflicht/ Wehrpflicht

B Absprachen mit spezialisierten Ver-
bénden

Vorsorgliche Absprachen mit den fiir
die Katastrophenhilfe spezialisierten
Verbanden der Armee (Rettungstrup-
pen, Katastrophenhilferegiment, Ter-
ritorialregimenter) sind zu vertiefen
und neuen Bediirfnissen anzupassen.
Die Kommandanten der Territorialdi-
visionen bzw. -brigaden ergreifen hier-
zu die Initiative und veranlassen, dass
die entsprechenden Verbande solche
Absprachen in jeder Dienstleistung
praktisch und vor Ort treffen, bzw. ak-
tualisieren.

B Vorbehaltlose Zusammenarbeit und
Unterstiitzung im Katastropheneinsatz
Wenn Mittel der Armee zur Bewilti-
gung von Katastrophen eingesetzt wer-
den, so geschieht dies subsididar. Das
bedeutet, dass bereits eine zivile Struk-
tur zur Bewiltigung der Katastrophe
operativ ist und viele Mittel bereits im
Einsatz stehen. Die zur Verfiigung ge-
stellten Teile der Armee sind weitere
Mittel, die vor allem zur Schwerge-
wichtsbildung in Schadengebieten ein-
gesetzt werden. Diesbeziigliche Ab-
sprachen sind im Rahmen der Ausbil-
dungsdienste zu schulen.

L

Zivilschutz bei Rettungsarbeiten (BZS)

B Laufende Koordination und Infor
mation bei der Herausgabe von Regle
menten und Unterlagen

Da eine erspriessliche Zusammenai
beit zu einem guten Teil auch auf de
Anwendung einer moglichst einheitli
chen Sprachregelung und Terminologi
beruht, soll bei der Herausgabe neue
Unterlagen diesbeziiglich die gegensei
tige Kontaktnahme rechtzeitig erfol
gen.

B Freigabe von nicht mehr benétigte)
Offizieren

Mit der Armeereform 95 wurden di
Militardienstpflicht herabgesetzt uni
die Bestinde vermindert. Da vor allen
in kleineren Gemeinden der Zivilschut
Bedarf an erfahrenen Kader hat, solle)
die nicht mehr in der Armee benotigte
Offiziere umgehend freigegeben uni
nicht in einer inaktiven Personalreserv
belassen werden. Gesuchen um Freiga
be infolge Ubernahme einer Funktio
im Zivilschutz ist nach Moglichkeit un
biirokratisch und speditiv stattzuge
ben.

Fazit

Zur Meisterung der Folgen vo
Katastrophen wie auch bewaffneter
Konflikte miissen alle vorhandenen
Mittel im Verbund eingesetzt werden.

Feuerwehren, Zivilschutz, Armee
und weitere Partner wie Rettungs-
dienste  (z.B.  Samaritervereine,
REGA usw.) konnen jeweils das spe-
zifisch Notige zur Bewailtigung aus-
serordentlicher Lagen beitragen.

Im Rahmen der Existenzsicherung
dienen alle dem gleichen Zweck:
«Bestmoglicher Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlageny». ®
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Im Rahmen von Armee 95 und Zivil-
schutz 95 fiihren die Feuerwehren ihre
vielfiltigen Friedensaufgaben nun auch
in Zeiten erhohter Gefahr weiter. Damit
sie dies konnen, muss ein Minimalbe-
stand von 100 000 Feuerwehrleuten ga-
rantiert sein. Dies bedingt umfangreiche
Freistellungen bzw. Dispensationen von
schutz- oder wehrdienstpflichtigen Feu-
erwehrleuten. Griindliche Absprachen
iiber Einsatzdoktrin, Materialumver-
teilung und -neubeschaffung haben
stattgefunden. Als schnelles und kom-
petentes Ersteinsatzmittel fiir Rettung,
Brandbekimpfung und Schadenabwehr
aller Art werden die rund 2800
Schweizer Feuerwehren auch diesen
Dienst leisten. Allerdings erwarten sie
lingerfristig die vollstiindige rechtliche
und soziale Gleichstellung ihrer Ein-
satzkriifte mit jenen von Armee und Zi-
vilschutz.

Mit dem Armeeleitbild 95 und ins-
besondere dem Zivilschutzleitbild 95
mit den daraus resultierenden Geset-
zesinderungen ergeben sich fiir die
Feuerwehren in Zeiten erhohter Gefahr
neue Rahmenbedingungen. Der in
Friedenszeiten bestehende hohe FEin-
satzwert und die rasche Verfiigbarkeit
'der Feuerwehren wird fiir alle Lagen
«so normal wie moglich und so ausser-
‘ordentlich wie notigy beibehalten. Dies
war das Motto der Arbeitsgruppe
«Stellung der Feuerwehren im Armee-
und Zivilschutzkonzept 95». Ihr Be-
richt vom September 1992 bildete die
Grundlage fiir die Verhandlungen mit
den beiden grossen Partnern.

Keine Anderungen
'bei der Feuerwehr?

Auf den ersten Blick hat sich fiir die
|Feuerwehren auf den 1.Januar 1995
Inichts gedndert. Sie bleiben das Erst-
einsatzelement, das in fast allen Scha-
denfillen rasch aufgeboten und innert
Minuten wirksam eingesetzt werden
kann. Unsere Feuerwehren sind in den
meisten Kantonen durch die Gemein-
deautonomie stark geprégt. So ist ihre
Konzeption massgeschneidert nach der
Grosse, der topografischen Lage, den
vorhandenen Risiken und den finan-
ziellen Mitteln jeder Gemeinde. Ten-
denziell ist eine zunehmende Regiona-
lisierung festzustellen, im Rahmen
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Christian Jaberg
Chefredaktor der
Schweizerischen Feuerwehr-Zeitung
und PR-Beauftragter
des Schweizerischen
Feuerwehrverbandes
Postfach, 3000 Bern 16

derer das bewihrte und gut funktio-
nierende Stiitzpunktsystem angepasst
wird.

Die rund 186000 Feuerwehrleute
leisten ihren Dienst in Milizorganisa-
tionen, wobei sie grosstenteils durch
kantonale und kommunale Gesetze
bzw. Reglemente dienst- oder ersatz-
pflichtig sind. In Grossagglomeratio-
nen und Betrieben mit grossen Risiken
(Chemie, Flughifen) sind rund 1000
Berufsfeuerwehrleute tatig.

Die Feuerwehren sind so ausgeriistet
und ausgebildet, dass sie den normalen
Schadenfall selbstindig bewiltigen

| Erwartungen der Feuerwehr

konnen. Beim ausserordentlichen Er-
eignis ziehen sie weitere Einsatzkrifte
bei.

Aus der Gemeinde

B Gemeindepolizei

B Sanitit/Samariter

B Zivilschutz (Nothilfe)

B Pikettequipen der Werke usw.

Aus Region bzw. Kanton, evtl. auch
itberkantonal oder grenziiberschreitend
Nachbarhilfe der Feuerwehr
Stiitzpunkt-Feuerwehr

regional organisierte Sanitit
Kantonspolizei

REGA

weitere Hilfsorganisationen.

Aus der Schweiz

B Bereitschaftstruppen

B Teile des Katastrophenhilfe-
regiments

B Rettungstruppen

B Armee.

Zusammenarbeit unter Partnern

Mit Feuerwehr 95, Zivilschutz 95
und Armee 95 ergibt sich neu eine enge
Zusammenarbeit. Vorgesehen ist der
zeitlich gestaffelte Einsatzim Verbund.

Hohe Anforderungen bei Brandeinsitzen mit Gefahrengut wie Chemikalien.
(Christian Jaberg/SFV)
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Phase 1 (Minuten) Phase 2 (Stunden) m

Weitere Mittel (z.B.):

Zivilschutz-Nothilfe

B Zivilschutz,

Nachbarhilfe
(Feuerwehr)

B Armee (subsidiir)

Verstirkung der
Ortsfeuerwehr

Stiitzpunkt
der Region

Ortsfeuerwehr

[0 ; 1 Stunde
i

24 Stunden ]

Dreistufiger Einsatz der Mittel (schematische Darstellung).

Damit dies auch in Zeiten erhohter
Gefahr moglich ist, miissen die Bestdn-
de der Feuerwehren durch Freistellun-
gen bzw. Dispensationen sichergestellt
werden. Mit 60000 Mann vom Zivil-
schutz, rund 20000 Angehorigen der
Armee mit wichtigen Funktionen in der
Feuerwehr sowie mit Ménnern unter
zwanzig, mit Frauen und mit Ausldn-
dern wird ein Minimalbestand von
rund 100 000 Feuerwehrleuten erreicht,
die in besonderen Lagen fiir Einsdtze
zur Verfiigung stehen. Berufsfeuer-
wehrleute werden nach absolvierter
Rekrutenschule vom Militdrdienst be-
freit.

Diese Zusammenarbeit in Zeiten er-
hohter Gefahr muss rechtzeitig abge-
sprochen und vor allem intensiv ge-
schult werden. Dabei geht es nicht um
eine Zusammenarbeit auf Stufe Soldat,
sondern um jene in den oberen Stufen
der Fithrung. Die Chefs miissen die
gleiche Sprache sprechen. Mogliche
Wege dazu sind:

B Offiziere der Rettungstruppen ab-
solvieren Fithrungskurse der Feuer-
wehr (so geschehen z. B. Ende 1993 in
Wil SG beim SFV-Instruktorenkurs III,
«Fiihrung bei Grossereignisseny).

B Einheitliche Begriffe werden defi-
niert.

B In taktisch-technischen Kursen
(TTK) der Rettungstruppen werden
z. B. Risiken und Gefahren einer Stadt
gemeinsam mit der Feuerwehr analy-
siert.

Zur Weiterfithrung der Friedensauf-
gaben iibernehmen die Feuerwehren in
thren Gemeinden vom Zivilschutz
Brandschutzmaterial und Loschwas-
serplanung sowie — nur zum Selbst-
schutz und nicht fiir den Einsatz — AC-
Schutzmaterial. Der Einsatz nach den
Konzepten 95 erfordert in den Ge-
meinden eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Feuerwehrkomman-
danten und dem Chef der Zivilschutz-
organisation. Dies gilt ganz besonders
im Zusammenhang mit dem Aufgebot
und Einsatz der Rettungsziige.
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Wegen der immer knapper werden-
den finanziellen Mittel miissen heute
auch viele Gemeinden darauf bedacht
sein, Doppelspurigkeiten zu vermei-
den. So sind schon heute vielerorts Ad-
ministration, Materialverwaltung und
oft auch die Fachkommissionen zu-
sammengelegt worden.

Einsatz und Fiithrung

Die Einsitze erfolgen grundsitzlich
gestaffelt und aufeinander aufbauend,
zuerst mit den Mitteln der Gemeinde,
dann mit jenen der Region, des Kan-
tons und der Eidgenossenschaft (Abb.
1). Die Armee wird — mit Ausnahme der
Spontanhilfe — subsididr aktiv.

Fithrung und politische Verantwor-
tung liegen auf ziviler Seite, in der Regel
also bei der Gemeinde, sofern sie allein
von einem Ereignis betroffen ist.

(Christian Jaberg/SFV)

Berufsfeuerwehr auf dem Flughafen Ziirich mit schwerem Material.

Erwartungen an die Armee

Am 19. April 1994 haben der Schwei
zerische Feuerwehrverband (SF
das Bundesamt fir Zivilschutz (BZS
und das Bundesamt fiir Adjutantu
(BAD)J) die «Richtlinien fiir die perso
nelle Sicherstellung der Feuerwehren)
unterzeichnet. Der SFV fungiert sei
dem 1. April 1995 fiir Gesuche zur Dis
pensation wichtiger Funktionstrige!
der Feuerwehren vom aktiven Diens
als Zwischenstelle. Die Feuerwehre
erwarten, dass die gewiinschten Dis
pensationen auch tatsdchlich ausge=
sprochen werden. Laut Bundesra
Kaspar Villiger soll zudem eine Befrei
ung wichtiger Angehoriger von Stiitz
punktfeuerwehren hinzukommen.

Beim Militarpflichtersatz konnt
eine zufriedenstellende Losung gefun:
den werden. In Art. 32, Abs. 2 de
«Verordnung tiber den Zivilschutz
vom 19. Oktober 1994 heisst es neu:

Anspruch ouf Ermdssigung (...) be-
steht, wenn mindestens acht Stunden
pro Tag geleistet werden. Bei wieder-
kehrenden Dienstleistungen von je-
weils mindestens zwei aufeinanderfol-
genden Stunden ergeben je acht Stun-
den oder ein Rest von drei Stunden
Anrecht auf Ermdssigung.

Ein fiir Armee, Zivilschutz un
Feuerwehr giiltiges Dienstbiichlei
miisste noch geschaffen werden un
konnte die Administration wesentlic
vereinfachen (vgl. ASMZ Nr. 6/1995,
S. 31). J

ASMZ Nr.7/8/1995



Eine enge Zusammenarbeit zwischen
Feuerwehr und Armee besteht seit ei-
niger Zeit bei der Ausbildung der Offi-
iziersaspiranten der Rettungstruppen.
{In einer Vereinbarung zwischen dem
SFV und dem Bundesamt fiir Luft-
schutztruppen (BALST) sind alle
wichtigen Einzelheiten geregelt. Nach
erfolgreicher Ausbildung erhalten die
Aspiranten vom SFV das Diplom eines
Feuerwehroffiziers. Die bisherige Re-
gelung hat sich bewihrt und sollte u. E.
iiber die ersten fiinf Jahre hinaus wei-
tergefithrt werden.

Beispiel Wechselladebehiilter

Das Konzept der Wechselladebehil-

ter (Welab) des Katastrophenhilferegi-
ments wurde in engem Kontakt mit
Feuerwehrfachleuten erstellt (Abb. 4).
Unter dem Gesichtspunkt «sinnvolle
Unterstiitzung statt Doppelspurigkei-
ten» wurde gemeinsam eine intelligente
Losung erarbeitet. Die Prototypen We-
lab 1 bis 9 wurden der Offentlichkeit
vorgestellt. Jedermann konnte sich
iiberzeugen, dass hervorragende Arbeit
geleistet worden ist. Die Welab stellen
‘eine effiziente Ergdnzung der zivilen
Feuerwehrausriistungen dar und sollen
deshalb in Friedenszeiten den Berufs-
und Stiitzpunktfeuerwehren zur Verfii-
' gung gestellt werden. Die Feuerwehren
erwarten, dass die Eidgendssischen
Rite im Rahmen des Riistungspro-
gramms 95 die bendtigten Kredite be-
willigen.
. Die Zusammenarbeit mit EMD-Ver-
'waltungsstellen, dem BALST sowie
}einzelnen Truppenkorpern verlief bis-
 her sehr erfreulich und im Geiste echter
Partnerschaft. Sie muss weiterhin re-
gelmaissig gepflegt und vertieft werden,
damit die Erwartungen der Neukon-
zeption 95 erfillt werden konnen.
Letztlich verfolgen wir alle das gleiche
Ziel: den Schutz von Bevolkerung,
Sachwerten und Umwelt.
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Fiir das Katastrophenhilferegiment wurden 3 Triigerfahrzeuge und 11 Wechselladebehiilter
(Welab) als Prototypausriistung fiir ein Bataillon beschafft. (Welab 1: «Einsatzleitungy, 2:
«Chemie-/Strahlenschutzy, 3: «Unterstiitzungy, 4: «Beleuchtung/Stromy, 5: «Wassertrans-
porty [2X ], 6: «Brandeinsatzy [2X ], 7: «Uberschwemmungy, 8: «Umweltschutzy, 9: «Sani-
titsdiensty. (BALST/KMV)

Dank neuer Entwicklungen ist der Umschlag von Containern heute ohne komplizierte Ein-
richtungen auch im Truppen- und Feldeinsatz méglich. (BALST/KMYV)

Blick in den Hauptinnenteil des Welab 1 «Einsatzleitungy: Trotz der #usserst beschriinkten
Platzverhiltnisse sind alle notwendigen technischen Instrumente zur Fithrung vorhanden. In

lediglich 30 Minuten (!) kann der Welab 1 soweit betriebsbereit aufgestellt werden, dass die
Fiihrung erfolgen kann. (Lu) ]
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Erwartungen des Roten Kreuzes

Anfinge

In seinen Anféngen hat sich das Rote
Kreuz vorwiegend der Existenzsiche-
rung der Soldaten im Krieg angenom-
men. Dem Vorbild und der Initiative
Henry Dunants folgend, sind die Inter-
nationalen und Nationalen Glieder des
Roten Kreuzes entstanden. Zuerst das
Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (1863), ab 1864 die Nationalen
Hilfsgesellschaften  (Schweizerisches
Rotes Kreuz 1866). Gemiss den Be-
schliissen und Wiinschen der Interna-
tionalen Konferenz vom Oktober 1863
in Genf, hatte sich jedes (nationale)
Komitee und seine Sektionen «bereits
in Friedenszeiten mit dem was notig ist
zu beschiftigen, um sich im Kriege
wahrhaft niitzlich machen zu konnen,
besonders indem sie materielle Hilfs-
mittel aller Art vorbereiten und freiwil-
lige Krankenpfleger auszubilden und
zu unterrichten sucheny.

Bald erkannte man aber, dass die
Aufgabe des Roten Kreuzes nicht auf
die Existenzsicherung im Krieg be-
schrinkt bleiben konnte. Es erfolgte die
Griindung zahlreicher Samariterverei-
ne und 1886 deren Zusammenschluss
zum Schweizerischen Samariterbund
als Hilfsgesellschaft des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes. Man wollte und
konnte Verletzten und Kranken auch in
Friedenszeiten helfen. Grosse Natur-
katastrophen verlangten nach interna-
tionaler Solidaritét.

1919 erfolgte der Zusammenschluss
aller Nationalen Rotkreuzgesellschaf-
ten zur Internationalen Liga der Rot-
kreuzgesellschaften (heute Internatio-
nale Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften mit Sitz in
Genf). Die Genfer Konventionen von
1863, 1907, 1929 und 1949 sowie deren
Zusatzprotokolle von 1977 schiitzen die
Verwundeten zu Land und zu Wasser,
insbesondere aber auch die Zivilbevol-
kerung und regeln den Neutralitits-
status des Roten Kreuzes. Wichtig ist
die formelle und ausdriickliche Aner-
kennung des Roten Kreuzes als unpar-
teiliche Hilfsorganisation durch die
Vertragsstaaten (z.B. Bundesbeschluss
betr. das Schweizerische Rote Kreuz,
Bundesgesetz iiber den Schutz des Na-
mens und des Zeichens des Roten
Kreuzes).

Mit dem «Bericht 90 des Bundesrates
an die Bundesversammlung iiber die
Sicherheitspolitik der Schweizy ist eine
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grundlegende = Neugestaltung  der
schweizerischen Sicherheitspolitik ein-
geleitet worden, basierend auf den Ver-
anderungen im strategischen Umfeld
als auch im Innern der Schweiz. Als
eines der sicherheitspolitischen Ziele ist
ausdriicklich der Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlagen, na-
mentlich das Uberleben der Bevolke-
rung im Kriegs- und Katastrophenfall
festgelegt worden. Sicherheitspoliti-
sche Mittel sollen vermehrt auch zur
Existenzsicherung, speziell zur Bewail-
tigung von Katastrophen und anderen
Notlagen herangezogen werden. Damit
vollzieht die Schweizerische Sicher-
heitspolitik nach, wofiir sich das Rote
Kreuz seit hundert Jahren bemiiht.

Zahlreiche
Vereine und Gesellschaften

Das Rote Kreuz in der Schweiz mit
seinen 67 lokalen und kantonalen Sek-
tionen, seiner Zentralorganisation, sei-
ner Rotkreuz-Pflegeequipe und seinen
Ausbildungsstitten, der Schweizeri-
sche Samariterbund mit seinen iiber
1350 lokalen Samaritervereinen, die
Schweizerische Rettungsflugwacht mit
ihren Rettungshelikoptern und Ambu-
lanzflugzeugen, die Schweizerische Le-
bensrettungsgesellschaft (spezialisiert
auf Wasserrettung), der Schweizerische
Verein fiir Katastrophenhunde mit sei-
nen Katastrophenhunde-Teams, alles
Mitglieder des Schweizerischen Roten
Kreuzes, der Blutspendedienst des
SRK und der Rotkreuzdienst (RKD)

tragen auf ihre Weise zur Existe
sicherung bei.

Besonders im Rahmen des Koordi
nierten Sanitidtsdienstes hat das Rot
Kreuz bereits in der Vergangenheit i
tensiv mit der Armee, namentlich de
Armeesanitiatsdienst, zusammengear
beitet. Der RKD stellt das weiblich
Personal fiir die 28 Basisspitiler d
Armee. Samaritervereine und REG,
haben verschiedentlich aktiv in Ubun:
gen des KSD mitgewirkt. Die Erfah:
rungen aus diesen Ubungen konne
auch fiir den neuen Auftrag der Arm
bei der Mithilfe in der Existenzsich
rung fruchtbar gemacht werden.

Partner
der Gesamtverteidigung

Das Rote Kreuz versteht sich a
Partner der Gesamtverteidigung. Es i
bereit, seine Mittel mit den andere
Partnern der Gesamtverteidigung z
koordinieren, insbesondere die g
meinsame und abgestimmte Nutzun
der vorhandenen Infrastruktur fiir di
ordentliche und fiir ausserordentlichi
Lagen und den aufeinander abg
stimmten Finsatz der vorhandene
Mittel in Krisen und Katastrophe
(und im Kirieg) zu fordern. Das Rot
Kreuz als private Hilfsorganisatio
versteht sich als «auxiliaire des pou
voirs publicsy und steht damit de
Behorden (und der Armee) bei ihre

humanitédren Tatigkeit zur Seite. !

Im Vergleich zur Armee und Zivil-
schutz sind jedoch die personellen und
materiellen Mittel des Roten Kreuzes

Das Rote Kreuz, entstanden aus
dem Willen, den Verwundeten der
Schlachtfelder unterschiedslos
Hilfe zu leisten, bemiiht sich in
seiner internationalen und natio-
nalen Titigkeit, menschliches Lei-
den iiberall und jederzeit zu ver-
hiiten und zu lindern. Es ist be-
strebt, Leben und Gesundheit zu
schiitzen und der Wiirde des Men-
schen Achtung zu verschaffen. Es
fordert gegenseitiges Verstdndnis,
Freundschaft, = Zusammenarbeit
und einen dauerhaften Frieden
unter allen Volkern.

1. Rotkreuzgrundsatz
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Fiir die militirischen Basisspitiler unent-
behrlich sind RKD-Angehorige mit einer
Ausbildung im Pflegebereich. (RKD)

beschrinkt. Sie ergdnzen die Mittel der
Partner der Gesamtverteidigung in
speziellen Bereichen. Katastrophenhil-
feregiment, Rettungstruppen und Ar-
meesanitit, unterstiitzt namentlich von
Zivilschutz und Feuerwehr, haben die
Hauptlast der Existenzsicherung zu
tragen. REGA und Samaritervereine
sind vorbereitet fiir Erste Hilfe, Be-
treuung und Transport von Patienten.
Im Falle grosserer Fliichtlings- oder
\plotzlicher Migrationsbewegungen
kann das Rote Kreuz mit seinen Sek-
tionen und seiner Zentralorganisation
der Armee bei ihrer schnellen und
wirksamen humanitiren Hilfe unter-
stiitzend Dbeistehen. Hilfsgiiter wie
Decken, Zelte usw., die das Rote Kreuz
fiir seine internationalen Hilfsaktionen
bereithilt, konnen im Bedarfsfall in der
Schweiz verwendet werden. Der Blut-
spendedienst SRK héilt einen Kata-
strophenvorrat an stabilen Blutpripa-
raten und kann — wenn nétig — die Blut-
spenden rasch und landesweit erhchen.
Im Rahmen seines internationalen
Netzwerkes kann das Schweizerische
Rote Kreuz allenfalls auf die Solidari-
tit seiner Schwestergesellschaften in
Europa und weltweit zédhlen. Damit
konnen neben staatlichen auch private
Hilfs- und Geldmittel mobilisiert wer-
den.

Erwartungen an die Armee

Aus den vorstehenden Darlegungen
lergeben sich somit die folgenden Er-
wartungen des Roten Kreuzes an die
Armee beziiglich ihres subsididren
Auftrages an die Armee:
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4

RKD-Angehorige in der Registratur registrieren die Patienten und begleiten sie spiiter admi-
nistrativ. (RKD)

Einsiitze im Operationsbereich. (RKD)

B Die Leitungsorganisation der Ge-
samtverteidigung und die Komman-
danten der eingesetzten Armeeverban-
de sollen wissen, dass das Rote Kreuz
sie unterstiitzen kann. Das Rote Kreuz
wird seine Hilfe anbieten.

B Die Armee muss sich bewusst sein,
dass das Rote Kreuz eine private Orga-
nisation ist, welche sich weitestgehend
auf Freiwillige abstiitzt. Ausbildung
und Vorbereitung auf ausserordent-
liche Lagen erfolgen iiberwiegend eh-
renamtlich.

Arztinnen, Operationsschwestern, Technische Operationsassistentinnen leisten wichtige

B Die Armee muss dokumentiert sein,
iiber welche personellen und materiel-
len Mittel das Rote Kreuz verfiigt (und
welche nicht).

B Armee-Einsitze im Existenzsiche-
rungseinsatz sollten mit allen Partnern
der Gesamtverteidigung, auch dem
Roten Kreuz, periodisch geiibt und so-
weit moglich sinnvoll geplant und ab-
gesprochen werden. Das Rote Kreuz ist
bereit dazu. a
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Aspekte von Armee-Einsatzen unterhalb der Kriegsschwelle
Vorschau auf die neue Publikation der VSN*

Bei Begriffen wie «Armee-Einsatz
unterhalb der Kriegsschwelley, «Subsi-
diarititsprinzip», «Einsatz zu Gunsten
und unter Leitung der zivilen Behor-
deny legen sich viele Gesichter in Falten
der Ratlosigkeit oder Unsicherheit. Die
Kenntnisse iiber diese neuen Einsatz-
formen fehlen ebenso wie Kenntnisse
itber die zivilen Partner und deren Ar-
beitsweise.

Wie funktioniert das Grenzwacht-
korps? Was ist Spontanhilfe? Welche
Polizeikompetenzen hat die Truppe,
wenn sie in einem Katastrophengebiet
eingesetzt ist? Gelten andere rechtliche
Erlasse? Wer fithrt? Wer gibt Befehle?
Welches sind iiberhaupt die zustindigen
zivilen Stellen?

Diese und andere Fragen beschiftig-
ten die Nachrichtenoffiziere als Berater
der Kommandanten zunehmend. So
entstand der Wunsch, diese neue Mate-
rie zu durchdringen und die Uberlegun-
gen zuginglich zu machen.

In einer Arbeitsgruppe des VSN tru-
gen viele ihre Gedanken zusammen,
iberliessen uns Arbeitspapiere, Thesen
usw. Andere werteten ausldndische
Einsétze aus, um daraus mogliche Leh-
ren ableiten zu konnen (Anti-Mafia-
Einsatz der italienischen Armee in Siid-
italien, Einsatz der Armee bei den Auf-
stinden in Los Angeles usw.).

Entstanden ist ein praxisorientiertes
Kompendium, das Zusammenhinge im
grossen aufzeigen, das gegenseitige
Verstidndnis der zivilen und militéri-
schen Partner erhohen will und viele
praktische Tips, Checklisten und An-
regungen fiir die Ausbildung enthalt.

Leitgedanke war das Motiv der
«Schutzzone Schweizy. Was soll das
heissen? Bleibt die Schweiz — zumindest
vorerst — international selbstandig, ist
sie auch auf sich alleine gestellt. Sie
muss ihr Haus selbst gegen jede Art von
Storung — auch Friedensstérung — in
Ordnung halten. Die Armee 95 ist vom
Auftrag her ein Instrument dazu.

Was steht drin?

Teil A enthilt Gedanken iiber die zi-
vile und militirische Fiithrung bei Ein-
satzen unterhalb der Kriegsschwelle,
Besonderheiten des Nachrichtendien-
stes, Mittel der ersten Stunde, Polizei-
befugnisse der Truppe usw.

In Teil B sind die einzelnen Einsatz-
formen und einige der zivilen Partner
beschrieben. Es finden sich in- und
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*Die Vereinigung Schweizerischer
Nachrichtenoffiziere (VSN) ist eine
bald 50jdhrige Fachoffiziersgesell-
schaft. Sie férdert die ausserdienstliche
Weiterbildung der Nachrichtenoffizie-
re, vertritt deren Interessen beziiglich
Ausbildung, Aufgaben und Stellung
und setzt sich allgemein fiir die Belange
des Nachrichtendienstes ein.

Die VSN publiziert zu einsatzrele-
vanten Themen und gibt viermal jihr-
lich die Zeitschrift «VSN Bulletiny
heraus. Darin werden Artikel in- und
ausldndischer Autoren zu Themen des
Nachrichtendienstes publiziert, auf
Veranstaltungen, Biicher und Ausbil-
dungshilfen hingewiesen. Besonders
junge Offiziere und Unteroffiziere
konnen vom Erfahrungsaustausch und
den Ausbildungsveranstaltungen pro-
fitieren.

Die Herbsttagung 1995 der VSN
findet am Samstag, 9.September, in
Thun statt und ist den neuen Aufkli-
rungsmitteln und ihrem taktischen
Einsatz gewidmet.

Allgemeine Kontaktadresse: VSN,
Oberstlt Felix Meier,
Kirchrain 8, 8824 Schonenberg.

ausldndische Ereignisbeispiele, welche
Armee-Einsitze nach sich zogen oder
hitten ziehen konnen. Fiir die Bereiche
«Fithrungy und «Nachrichtendiensty
sind jeweils Checklisten bzw. Listen
relevanter Faktoren fiir einen be-
stimmten Einsatztyp zu finden.

Fiir die Checklisten, Abbildungen und

Grafiken bestehen Verzeichnisse, so-

dass ein Auffinden und Erstellen von
individuellen Spicks leichtfillt. Ein ka-
pitelweises Literaturverzeichnis er-
schliesst die ausgewerteten Quellen. Im
Verlaufe des Herbstes sollen als Sepa-
ratdruck fiir  Nachrichtenoffizier
«Szenarieny zu den einzelnen Einsatz
formen erscheinen. Sie konnen al
Ausgangsmaterial und Ideensteinbruc
fiir Ubungsanlagen usw. dienen.

Als Vorabdruck aus dieser Publikatio
und zur Erginzung der Ausfithrunge
der vorherigen Beitrige dieses Beihef:
tes zur ASMZ Nr. 7/8 werden Ausfiih
rungen zu einem Armee-Einsatz de
italienischen Heeres wiedergegeben
Die Informationen dazu stammen au
Artikeln der italienischen Presse (zivil
und militarische) sowie telefonisch ein:
geholten Auskiinften von Beteiligten.

2%
Operation «RIACE»
Gemidss  Regierungsdekret  vo

29. Dezember 1994 war es die Absich
der italienischen Regierung, die staatli:
che Kontrolle iiber diese Gebiete zu
riuckzugewinnen und die staatlichend
Aufgaben (Verwaltung, Justiz) wieder
wahrzunehmen. Weiter sollten die
Ordnungskrafte beim Erhalt der t')fj
fentlichen Ordnung unterstiitzt und dig
Polizei entlastet werden. Die Krifte
sollten sie auf den Kampf gegen die or+
ganisierte Kriminalitat konzentrieren.

: Allgemeiner Teil
Einfithrung

. Polizeibefugnisse

W XNoOVALN—p

: Besonderer Teil —
die besonderen Einsatzformen
. Friedensférdernde Einsitze

W N =

aufgaben
. Ordnungsdienst
. Operative Sicherungseinsitze

schwelle
. Anhang

~ [o WV I N

. Dienstarten und Einsatzspektrum der Armee 95 |
Charakteristiken des Armee-Einsatzes unterhalb der Kriegsschwelle |
Die Fithrung unterhalb der Kriegsschwelle ';
Nachrichtendienst unterhalb der Kriegsschwelle |

. Hinweise fiir das Anlegen von Ubungen |
. Wichtige Fiithrungs- und Informationsstellen |

. Einsitze zur allgemeinen Existenzsicherung
. Subsididre Sicherungseinsitze im Rahmen beschrinkter Schutz-

. Materielle Bediirfnisse bei Armee-Einsitzen unterhalb der Kriegs-

ASMZ Nr.7/8/1995



I Friedenssicherung I | Terror, Sabotage I

mdirekter Krieg | [ Humanitére Hilfe

PUBLIKATIONEN VSN

Vereinigung Schweizerischer Nachrichtenoffiziere

Aspekte von Armee-Einsatzen
unterhalb der Kriegsschwelle

Fliichtlingsstréme
Grenzschutz Ordnungsdienst

Grundsatze, Fallbeispiele, Ausbildungsideen, Checklisten

Die Publikation des VSN
wird ab September 1995
erhiltlich sein.

Kriminalititsentwicklung
in Kalabrien

In Kalabrien ist das schwerwiegende
Phénomen der organisierten Krimina-
litat (Mafiaorganisation «Ndranghe-
tay) gravierend unterschitzt worden. In
den letzten drei Jahren gab es in Reggio
di Calabria einen wahren Mafiakrieg,
der zirka 240 Tote forderte. Die dussere
Macht der Kriminellen ist offensicht-
lich, und ein ausgedehntes Netz von
Autodieben, Waffen- und Drogen-
schmugglern iiberzieht das Land, fast
jeder Unternehmer und Handler zahlt
den «Pizzoy, das Schutzgeld zu seiner
eigenen Sicherheit.

Die Mafia hat sich mit dem Staat auf
einen Kampf um die Macht eingelas-
sen. 1991 hat ein Kommando der «Ca-
morray die neuen, modern gesicherten
Justiz- und Gerichtsgebaude der
Hauptstadt kurz vor ihrem Bezug mit-
tels eines Brandanschlages zerstort.
1993 und 1994 wurden bei aufsehener-
regenden Attentaten mehrere Carabi-
nieri, Staatsanwilte und Richter von
der Mafia ermordet oder schwer ver-
letzt. Die Bevolkerung und die Kinder
begannen damit zu leben, dass sie in
den Strassen an Leichen und Blut vor-
beigehen mussten.

Das Brechen der staatlichen Macht,
den die kalabresischen Mafia-Familien
mit ihrem Terror erreicht haben, ist ein
zusitzliches Problem bei der Bekdmp-

ung der Kriminalitdt. Die staatlichen
trukturen sind stirker erschiittert als
uf Sizilien und die Bevolkerung inner-
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lich sehr gedemiitigt und demoralisiert.
In vielen Gegenden ist die Gegenwart
staatlicher Strukturen vom Zufall ab-
hingig oder nur fliichtig.

Vorbereitung des Einsatzes

Der Vorschlag fiir diese Militirein-
sitze kam von der Polizeigewerkschaft
USP. Ausloser war der blutige An-
schlag auf die Carabinieri in der Via
d’Amelio in der Stadt Reggio di Cala-
bria. Die USP schlug vor, die Krimina-
litdt energisch zu bekampfen und dabei
neben dem Heer auch die Flugwaffe
und die Marine einzusetzen.

Der neue Biirgermeister der Stadt —
Sozialist — fand bei seinem Amtsantritt
den Antrag nach Intervention des Hee-
res auf seinem Schreibtisch vor. Das
Begehren war von der fritheren Admi-
nistration ausgearbeitet worden. Er be-
griisste es, dass der Staat — endlich —
Flagge zeigte und zogerte nicht, die Ar-
mee einzusetzen, die er als demokra-
tisch legitimierte Kraft bezeichnete.

Eingesetzte Truppen

Das Gros der Truppe, etwa 1000
Mann, wurde in der Provinz Reggio di
Calabria eingesetzt. Ein Detachement
von rund 250 Mann wurde in die Pro-
vinz Catanzaro und etwa 100 Mann
nach Cosenza geschickt. Das Kom-
mando der Operation befand sich in

Cittanova. Insgesamt standen von den
1350 Soldaten nur etwa 60% fiir die
subsididren Einsdtze zur Verfiigung,
wihrend die restlichen im logistischen
Bereich und in der Ausbildung absor-
biert waren.

Der Einsatz

Ziel

Hauptziel von «RIACE» war, Krifte
der Polizei fir den Einsatz gegen das
organisierte Verbrechen freizumachen.
Dies sollte mittels permanenten, an be-
stimmten Orten stationierten Truppen
geschehen. Das Territorium sollte mit
motorisierten Patrouillen iiberwacht
und sensible Objekte zu Kontrollen
unregelmassig angefahren werden.

Die Armee sollte als akzeptiertes
staatliches Machtinstrument — das im
Ruf der Effizienz und der Integritit
steht — klarmachen, dass das staatliche
Machtmonopol wieder durchgesetzt
wird.

Mit dem Schutz des Gesetzes und der
Justiz sollte auch der Bevolkerung
Kalabriens die Hoffnung auf eine zivi-
lisierte Zukunft zuriickgegeben wer-
den.

Auftragserteilung durch die zivilen
Behorden

Per Dekret der Regierung in Rom
wurde verfiigt, dass die Truppen nur fiir
die Bewachung und Sicherung von
offentlichen Gebduden und privaten
Wohnungen eingesetzt werden diirfen,
fur Personenschutzaufgaben und Es-
korten dagegen nicht in Frage kommen.

Die einzelnen zu schiitzenden Ge-
baude und Objekte wurden von den
Priafekten, den zivilen Regierungsstatt-
haltern der drei Provinzen bestimmt.
Die technisch-taktischen Modalitidten
des Engagements wurden von hierar-
chisch tieferen Quéstoren oder Polizei-
prasidenten der Stiddte oder Provinzen
festgelegt. Die Polizeichefs konnten die
mit den politischen Behorden schon
besprochenen Rahmenauftrige kon-
kretisieren und einzelne Interventionen
anfordern. Die eigentliche Ausfithrung
stand dann unter dem Kommando der
militdrischen Fiihrer.

Dies entspricht etwa dem schweize-
rischen Befehlsweg bei subsididren Ar-
meeeinsitzen.

Staatliche und private Schutzobjekte
Im Unterschied zum schweizeri-
schen Katalog der fiir die Gesamtver-
teidigung relevanten Objekte liegt ein
zusitzliches Schwergewicht auf Justiz-
gebduden und privaten Einrichtungen,
deren Eigentiimer sich gegen die Ver-
brechersyndikate  gewehrt hatten.
Konkret: Gerichte, Gefingnisse, Woh-
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nungen von Richtern und Staatsanwal-
ten, die aufgrund ihrer Untersu-
chungsaktivitit besonders exponiert
waren, Biiros und Gebiude der Poli-
zei und Untersuchungsbehorden. Es
wurden auch Privatwohnungen und
Geschiftsriume von Héandlern und
Gewerbetreibenden geschiitzt, die sich
gegen die Erpressungen der Mafia
gewehrt hatten.

Vor Gerichtsgebiuden wurde in
weitem Umkreis ein Halteverbot fiir
Autos erlassen, um der Gefahr von
Autobomben, einer in Italien gingi-
gen Methode, vorzubeugen. Es hat
sich dabei ein Schnittstellenproblem
gezeigt, da die Verwaltung zwar das
entsprechende Verbot erliess, aber
das Strasseninspektorat die Schilder
nicht aufstellte, so dass diese zusitz-
liche Sicherheitsmassnahme nur
schleppend in Gang kam.

Mobile, teilweise gepanzerte

erwachungsequipen

Die Armee hat die Uberwachung des
Gebietes von Polizei und Carabinieri
nicht nur unterstiitzt, sondern sie hat
teilweise einen Uberwachungsdienst
aufgebaut, der vorher gar nicht exi-
stierte. Dennoch blieb die Uberwa-
chung, wie sie konzipiert und ausge-
fihrt war, unmerklich: die italienische
Armee arbeitete in Kalabrien gewisser-
massen «auf Zehenspitzeny. Es wurde
keine Massenprasenz markiert, und das
Gebiet blieb insgesamt sehr diinn «mi-
litarisierty.

Kein Personenschutz durch die Armee

Den Begleitschutz fiir gefihrdete
Personen wie Richter, Staatsanwilte
usw. auf dem Weg zur Arbeit oder zu-
riick zu ihren Wohnungen, blieb Sache
der Polizei. Solche Personenschutz-
und Bodyguardaufgaben kamen wegen
mangelnder Ausbildung nicht in Frage.
Ausnahmsweise wurde ein VIP-Trans-
port in einem Radschiitzenpanzer vor-
gesehen, wenn es sich um Gebiude
handelte, wo ein Ein- und Aussteigen
innerhalb des Gebaudes oder einer Ga-
rage moglich war.

Kommunikation

Ein Problem der Operationen war
die Kommunikation zwischen Armee,
Polizei, Marine und Zollbehérden. Es
musste von den Ubermittlungstruppen
zusammen mit zivilen Technikern ein
besonderes Kommunikationsnetz er-
stellt werden. Auf diesem liefen dann
alle Meldungen zusammen.

Bei Storungen kommunizierten die
mobilen Patrouillen iiber das zivile Te-
lefonnetz, und die Kader machten von
ihren personlichen Funktelefonen (ital.
Natelsystem) Gebrauch.

34

Einsatzraum
«RIACE»
.Cosenza
Catanzaro
[ J
Golfo di S. Eufémia
Golfo di Squillace
o Vibo Valéntia
A
X
1000 AdA _
eCittanova ( »
Messina
& -
Nachrichtendienst Razzien. So wurden durch Soldaten

Uber dieses Netz lief auch der Nach-
richtendienst der Truppe. Ein Nach-
richtenzentrum wertete die Nachrich-
ten des gesamten Netzes aus. Es wur-
den auch die Informationen der zivilen
und militdrischen Nachrichtendienste
voll ausgewertet, und die Polizei griff in
grosserem Umfang auf Vertrauensleute
aus der Bevolkerung zuriick, um iiber
frische Informationen zu verfiigen.
Dies war besonders wichtig, um die
mobilen Patrouillen zu leiten.

Aufgabenteilung Militir — Polizei

Die Armee stand hauptséchlich fiir
den Objektschutz zur Verfiigung und
iibernahm die Uberwachung von of-
fentlichen Gebduden und privaten
Wohnungen. Ein begrenzter Anteil der
Truppen wurde aber auch fiir Kon-
trolloperationen des Territoriums in
einer Mischung von Carabinieri — Poli-

zei — Militar in Reserve gehalten und

auf Verlangen der Polizei eingesetzt.
Ein dritter Teil wurde bei bestimmten
Polizeieinsédtzen zur personellen Ver-
starkung eingesetzt, z. B. zur Umstel-
lung von Mietshdusern oder einer Sied-
lung bei Hausdurchsuchungen und

zum Beispiel mehrmals Kriminelle auf
frischer Tat erwischt und festgenom:-
men.

Es wurde darauf geachtet, klare
Auftrige zu formulieren und den
Soldaten moglichst militartypische
Aufgaben zu iibertragen.

Polizeikriifte werden freigestellt

Nach Angaben des Polizeiprisiden-
ten von Reggio di Calabria konnten
durch den Armee-Einsatz etwa 25 bis
30% des gesamten Polizeibestandes
verfiigbar gemacht werden. So konnte
z.B. ein weiteres Einsatzkommando
aufgestellt werden und die bereits be-
stehenden wurden verstérkt. Vor allem
aber konnten mehr Polizisten an Un-
tersuchungen im Bereich des organi-
sierten Verbrechens arbeiten.

Quantitativer Leistungsausweis
Wihrend den Operationen «RIA-
CE» und «PARTENOPE)» (unter
«PARTENOPE) lief eine Parallelope-
ration in und um die Stadt Neapel)
wurden insgesamt 13000 Autos kon-
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rolliert und 17 000 Personenkontrollen
orgenommen. 140 Personen sind fest-
enommen und den Behorden tiberge-
en worden, 61 Gebidude, Wohnungen
der sonstige Objekte wurden gesichert
der bewacht und 1220 Hausdurch-
uchungen vollzogen. An unzihligen
rten wurden, teilweise in Zusammen-
arbeit mit den Carabinieri, Strassen-
blockaden vorgenommen und Perso-
nen und Fahrzeuge kontrolliert. Das
Bandenwesen wurde massiv behindert
und in der Wirksamkeit eingedammt.

Ausriistung, Fahrzeuge

Beachtlich war der Bedarf an leich-
ten Fahrzeugen fiir die Uberwachung.
Die Brigade forderte zusitzlich Geldn-
defahrzeuge vom Typ «Iveco VM-90»
an (dhnlich unserem «Pinzgauery). Bei
den vielen unbefestigten Land- und
Gebirgsstrassen war dessen Geldnde-
gingigkeit ebenso wie dessen Trans-
portkapazitit optimal. Die leichten
Radschiitzenpanzer erwiesen sich als
vielseitige und gerne verwendete Ge-
fihrte. Die schweren Panzer wurden
nicht eingesetzt.

Aktuell verfiigt die Brigade itber 200
kugelsichere und 400 weitere Westen
sowie 490 besondere Schutzhelme. Das
Tragen der kugelsicheren Westen wurde
iiberall dort angeordnet, wo die Solda-
ten besonders exponiert waren, wie
beim Plantondienst vor Gebduden.

Bewaffnung, Waffeneinsatz

Die Bewaffung war ungeeignet. Das
Ordonnanzgewehr mit der enormen
Durchschlagswirkung des einzelnen
Schusses ist fiir den Einsatz in Stiddten
unzweckmissig. Die Gefahrdung Drit-
ter wurde als zu gross beurteilt. Das
italienische Heer evaluiert deshalb zur
Zeit ein Waffensystem, das in der Wir-
kung etwa zwischen einem Gummi-
schrotgewehr und der Ordonnanzwaffe
liegt.

Reaktionen auf den Militir-
einsatz

Kriminalititsrate sinkt
Die Wirkung des Erscheinens von
Soldaten in der Stadt Neapel und in der
Provinz Reggio war beachtlich. Die
Gegenwart des bewaffneten Militérs
hatte eine grosse Abschreckungswir-
kung, nicht nur fiir die schwere Krimi-
nalitit, sondern auch fiir kleine Geset-
zestibertretungen. Durch die Prisenz
verhinderte das Militir das, was sonst
im Alltiglichen zu Ausfransungen des
sozialen Netzes fithrt. Die Kriminali-
atsrate sank sofort um fast 60%. Ent-
ihrungen, Morde, Raubiiberfalle und
chutzgelderpressungen tendierten so-
ar gegen Null!
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Reaktion der Bevolkerung

Nach den schrecklichen Vorfillen
und Morden in den Monaten zuvor be-
griisste die Bevolkerung die Truppen
zur Verstiarkung von Polizei und Cara-
binieri sehr herzlich und sah deren Pri-
senz gerne.

Lediglich etwas Neugierde war zu
Beginn festzustellen, da niemals Trup-
pen in der Gegend gewesen waren.
Dann aber erginzten die Soldaten das
Stadtbild und konnten sich in der Frei-
zeit in der Stadt frei bewegen. Dies
blieb auch so. Einzig die Eifersucht
lokaler Papagalli gegeniiber «frauen-
schnuppernden» Rekruten soll in Ein-
zelfillen temperamentvolle Bliiten ge-
trieben haben ...

Erfahrungen

Auftrag der zivilen Behorden
darf nicht vage sein

Die beteiligten Prifekten und Kom-
mandanten brachten zum Ausdruck,
dass die prazisen Auftragsumschrei-
bungen an das Militar zwingend notig
seien. Dabei miissten die zivilen Behor-
den sich dem Militar anpassen, weil die
Armee, wenn sie nur vage Auftrige er-
halte, nicht reiissieren konne. An Ab-
spracherapporten sei von der Armee
solange nachgefragt worden, bis der
Auftrag und die notigen Rahmenanga-
ben herausgearbeitet gewesen seien.

Ausbildungsprobleme

B Die Soldaten geniigten den profes-
sionellen Massstiben der Polizei fir
anspruchsvolle Aufgaben im Bereich
der inneren Sicherheit nicht. Sie muss-
ten deshalb gewisse Polizeitechniken
erst lernen, wobei Polizeiinstruktoren
zum Einsatz kamen.

B Bewiihrt hat sich, den einzelnen De-
tachementen Beamte zur Koordination
und Ausbildung zuzuteilen. Sie waren
sehr effektive Berater bei operativen
Problemen, brachten wo notig Korrek-
turen an und sorgten dafiir, dass die
Einheitlichkeit der Aktion gefestigt
wurde.

Unterkunftsprobleme und Kosten

Es gab in dieser Region keine Infra-
struktur und Gebiude, um die zusitz-
lichen 1350 Mann und ihr Material
angemessen unterzubringen. Es war
deshalb notig, auf die Hotelstrukturen
zuriickzugreifen. Die Kosten fiir Un-
terkunft wurden dennoch fiir vertret-
bar gehalten, weil die Soldaten bei
der Uberwachung einer grossen psy-
chischen Anspannung und Belastung
ausgesetzt waren. Dem Erholungsfak-
tor italienischer Landhotels mit der
gastfreundlichen Pflege durch die guten
Kochinnen kam deshalb eine beachtli-
che Bedeutung zu.

Zusammenarbeit der Bevolkerung
mit Polizei und Armee

Zentral fiir den Erfolg eines solchen
subsididren Militareinsatzes ist der
Kampf um die Herzen und die Mit-
arbeit der Bevolkerung. Der Biirger
muss mithelfen wollen und den Ord-
nungskriften Bedingungen schaffen,
damit diese ihrer Arbeit nachgehen
konnen.

Maogliche Schliisse
fiir die Schweiz

Grundsitzliches

B Die Armee ist grundsitzlich fiir
Aufgaben im Bereich der o6ffentlichen
Ordnung einsetzbar.

B Die psychische Belastung der Wehr-
manner bei der Bewachung und Siche-
rung von Gebduden war grosser als er-
wartet. Die Anspannung in einer realen
Bedrohungssituation (Bombenattenta-
te usw.) machte langere Erholungs- und
Entspannungspausen notig.

Fiihrung

B Es sind die Entscheidungen einzel-
ner Entschlossener, welche Verinde-
rungen bewirken. Der Priafekt von
Neapel entschloss sich, ohne Riicksicht
auf sein personliches Wohl, gegen die
Mafia vorzugehen. Andere Personen
und die Staatsfithrung zeigten ebenfalls
Zivilcourage und erzielten damit Wir-
kung.

Material

B Die Kompatibilitit der Kommuni-
kationsgerite aller Beteiligten (Polizei,
Zoll, Armee) muss gewihrleistet sein,
sonst lassen sich nur komplizierte und
nur teilweise befriedigende Losungen
erzielen.

B Der Einsatz von Radschiitzenpan-
zern ist zweckmassig, sei es zur Bewa-
chung oder zum Personentransport.
Die Ausriistung unserer Territorialdi-
visionen mit solchen Fahrzeugen sollte
gepriift werden.

B Es bestand ein grosser Bedarf an
polizeilichen Waffen kurzer Reich-
weite. Das Gewehr war in der Regel
unzweckmaissig. Ein Einsatzmittel mit
etwas grosserer Reichweite als das
Gummischrotgewehr wird als optimal
bezeichnet.

Ausbildung

B Es ist angesichts der chronisch
knappen Polizeibestinde in der
Schweiz zu iiberlegen, ob vermehrt
Elemente der Territorialdivisionen fiir
Einsétze nach italienischen Erfahrun-
gen und zur Unterstiitzung der zivilen
Sicherheitsbehorden ausgebildet wer-
den sollen.
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