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Mehr Sicherheit in
der Europaischen Union
von morgen?

Es ist eine Binsenwahrheit, dass die
Europidische Union Miithe bekundet,
ihre Zukunft zu definieren. Zwar war
das Ziel einer sich allmihlich formie-
renden politischen Gemeinschaft schon
in den Romer EWG-Vertrigen von
1958 angelegt. Allein, indem der Ab-
stand zum Zweiten Weltkrieg wichst —
50 Jahre Friede hat es in der europii-
schen Geschichte nicht oft gegeben —
erst recht seit der Auflésung der So-
wjetunion und dem Riickzug Russlands
auf historische Grenzen haben sich die
Neigungen in Zentral- und Westeuropa
verstirkt, zur altgewohnten National-
staatlichkeit zuriickzukehren - das
heisst zu jener Ordnung, die zwei Welt-
kriege hervor- und Europa um seine
Weltgeltung gebracht haben. Die Ent-
wicklung der EWG, der urspriinglich
sechs Lander angehorten, zur EU von
15 Staaten — mit mehreren weiteren, die
ihre Mitgliedschaft angemeldet haben —
hat das Thre zu einer wachsenden Ori-
entierungslosigkeit beigetragen.

Hinzu tritt ein ebenso merkwiirdiges
wie hartnackiges Phinomen: Zwar sind
sich die meisten darin einig, eine Euro-
péaische Gemeinschaft solle sich vor al-
lem der dringendsten Gebote — einer
gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik — annehmen und den
berithmten «Kriimmungswinkel der
Salzgurke», wenn iiberhaupt, Sorge
einzelstaatlicher Gesetzgebung bleiben
lassen. Und doch betrachten die ein-
zelnen Staaten die Verteidigung gewis-
sermassen als das Herzstiick ihrer Sou-
verdnitiat, von dem sie zuallerletzt zu
lassen gewillt sind. Frankreich hat sich
hier stets als besonders empfindlich er-
wiesen und schon 1954 die Européische
Verteidigungsgemeinschaft  scheitern
lassen, bis General de Gaulle sein Land
gar aus den militdrischen Strukturen
der NATO zuriickzog. Aber auch wir
Schweizer sind Gefangene desselben
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Widerspruchs: Dieselben, die der EU —
aber auch der UNO - Ineffizienz und
Beschiftigung mit Unwesentlichem
vorwerfen, emporen sich bei dem Ge-
danken, die EU konnte und sollte sich
auf die Vergemeinschaftung staatlicher
Kerntitigkeit konzentrieren, also auf
Sicherheit und Verteidigung, Aussen-
und Wihrungspolitik. Deshalb ist je-
dem gestattet, unter «Vertiefungy das
zu verstehen, was er will. Fiir Frank-
reich bedeutet dies mehr Zusammenar-
beit auf allen moglichen Gebieten, fiir
Grossbritannien nicht viel mehr als
umfassenden Freihandel, fiir Deutsch-
land und die Benelux-Staaten dagegen
echte Integration, das heisst schrittwei-
se Souverdnitdtshingabe an die Ge-
meinschaft unter Wahrung von Fode-
ralismus und Subsidiaritatsprinzip. Im
Grunde entspricht dies dem schweize-
rischen Staatsmodell, was unser Ab-
seitsstehen nicht unbedingt einleuchten
lasst. Da sich aber Begriffe wie Zusam-
menarbeit und Integration rechtstheo-
retisch gegenseitig ausschliessen, ist
Europa von einem permanenten «San-
gerstreity ergriffen.

' Regieren heisst Riskieren
. in verniinftigen Grenzen.
. Zur Legitimation

' des Risikos sind in erster
! Linie Wahlen da.
|

|
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Muss das sein? 1996 tritt die grosse
institutionelle Reformkonferenz zu-
sammen. Auf ihr wollen sich die 15
Mitgliedstaaten einig werden iiber den
Charakter der anzustrebenden Vertie-
fung wie iiber das Mass an ertréglicher
Erweiterung der EU. Es wire anmas-
send anzunehmen, die Union werde

Dieter Chenaux-Repond,
Botschafter, Dr. iur.,
Schweizerische Botschaft
Gotenstrasse 156, D-53175 Bonn,
Bundesrepublik Deutschland

an dieser doppelten Aufgabe scheitern.
Allen Unkenrufen zum Trotz — auch
helvetischen — ist der europiische Inte-
grationsprozess in bald 40 Jahren nie
zum Stillstand gekommen. Die aller-
meisten Beteiligten sind sich darin
einig, dass, ohne eine — wie auch immer
geartete — Verwesentlichung «Kern-
europas» eine erhebliche Erweiterung
den europiischen Einigungsprozess in
gefahrlicher Weise verdiinnen miisste —
gefiahrlich, weil er die Starksten (lies:
Deutschland) in jene gerade von der
deutschen Regierung nicht gewiinschte
Handlungsfreiheit entlassen konnte,
die den europiischen Nationalismus in
den Jahren vor Ausbruch des Ersten
Weltkriegs kennzeichnete und die be-
kannten verheerenden Ergebnisse her-
vorgebracht hat.

Diese Zusammenhidnge miissen je-
den verniinftigen Européder auf den
Pfad der Vergemeinschaftung im we-
sentlichen zuriickfithren, also zur Si-
cherheits-, Aussen- und Wahrungspo-
litik. Da es sich hier aber, wie eingangs
erwihnt, um die alten Attribute der
«Kernsouveranitity handelt — ganz un-
abhingig davon, ob diese Souverénitit
eine echte oder eine bloss eingebildete
ist — liegt der Gedanke nahe, den alten
Streit um Bundesstaat und Staaten-
bund (oder Gemeinschaft gegen Zu-
sammenarbeit) ruhen zu lassen durch
Schaffung gemeinschaftlicher Erfah-
rung. Man konnte zum Beispiel das Se-
kretariat des EU-Ministerrats — eine
Gemeinschaftsbehérde — verstirken,
indem dieses sich mit gemeinschaftli-
cher Sicherheit befasst. Im Lauf einiger
Jahre wird damit ein Grad von gegen-
seitigem Zutrauen geschaffen, der sei-
nerseits die klassische Zusammenarbeit
aus- und die Vergemeinschaftung ein-
lautet. So entsteht das, was man in den
USA, in Deutschland und in der
Schweiz Bundestreue nennt, ein um
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sich greifendes Gefithl der «Bring-
schuldy». Also etwas ganz anderes als

flichendeckende Verordnungen der
EU-Kommission. Richtlinien statt
Verordnungen.

Es gibt in der EU, zumal in Deutsch-
land, starke Krifte, die in diese Rich-
tung zielen. Der Gedanke eines Kern-
europa ist dabei ganz natiirlich vorge-
geben. Das ist ein Europa unterschied-
licher Geschwindigkeit (hin zur Ver-
wirklichung und Anreicherung des
«acquis communautairey), nicht ein
Europa «a géométrie variabley oder «a

la cartey. Letzteres bedeutete das Ende
der Gemeinschaft iiberhaupt.

Die Schweiz ist gut beraten, wenn sie
den nichstes Jahr einsetzenden institu-
tionellen Reformprozess der EU auf-
merksam verfolgt und dabei ein Mehr,
nicht ein Weniger an Gemeinschaft er-
hofft. Sollte es dazu kommen und es der
EU gelingen, sich der gemeinschaftli-
chen Sicherheits- und Aussenpolitik
anzunehmen, so sidhe sich auch unser
Land veranlasst, iiber Verteidigung und
Neutralitat griindlich und unvoreinge-
nommen erneut nachzudenken. Dass

dabei die Zustimmung des Volkes nicht
permanent, vielmehr am Ende der
grossen Etappen des Einigungsprozes-
ses zu suchen ist, darf nicht verschwie-
gen werden. Regieren heisst Riskieren
in verniinftigen Grenzen. Zur Legiti-
mation des Risikos sind in erster Linie
Wahlen da.
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Dieter Chenaux-Repond
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