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Katastrophen- und

Nothilfe:

die Verbundlosung 95 in der Bewahrung

Hans-Ulrich Bigler

Das vergangene Jahr brachte in
der Schweiz zahireiche natur-
und zivilisationsbedingte Scha-
denereignisse, die die Rettungs-
organisationen von Zivilschutz
und Feuerwehr stark forderten.
Die Verbundlésung 95 stand da-
mit bereits in einer echten Be-
wihrungsprobe und konnte ihre
Effizienz und Notwendigkeit im
Ernstfall unter Beweis stellen.

Hans-Ulrich Bigler,
Major i Gst,

Stab Geb Div 10;
ASM, Postfach, 8032 Ziirich.

20

An der traditionellen Herbsttagung
vom Oktober 1994 des Schweizerischen
Zivilschutzverbandes (SZSV) zogen
Kaderleute des Zivilschutzes und der
Feuerwehr Lehren aus Ernstfalleinsét-
zen im Oberwallis, im Tessin, in der
Ostschweiz (Uberschwemmungen) so-
wie in den Bahnhofen Ziirich-Affoltern
und Lausanne (Grossbrand bzw. che-
mische Bedrohung). Ferner wurden be-
wihrte Losungen der Zusammenarbeit
im Verbund der verschiedenen Nothil-
feorganisationen vorgestellt.

Nachdem das eidgendssische Parla-
ment der Neuausrichtung des Zivil-
schutzes zugestimmt und das neue Zi-
vilschutzgesetz mit grosser Mehrheit
gutgeheissen hat, kann der Zivilschutz
seinen verfassungsmassigen Auftrag
kiinftig noch effizienter erfiillen. Im
Zentrum steht dabei die Aufgabe, den
Bewohnern unseres Landes in Kata-
strophen- und Notfillen aller Art und
bei kriegerischen Ereignissen Schutz
und Hilfe zu bieten. Angesichts der Re-
sultate, die in den Grosseinsitzen des
vergangenen Jahres erzielt wurden,
darf klar festgehalten werden, dass sich
die Verbundlosung zweifelsfrei bewahrt
hat. Entsprechend hat die Akzeptanz
gegeniiber Zivilschutz und Feuerwehr
in der Offentlichkeit in weiten Teilen
unseres Landes stark zugenommen.

Die Verbundlésung
in der Region Solothurn

In einem engagierten Referat stellte
der Gemeindeprisident von Zuchwil/
SO, Ulrich Bucher, die Verbundlosung
innerhalb seiner Gemeinde als ein
mogliches Modell vor. Bucher betonte
einleitend, dass sich die Zielsetzung der
Zivilschutzreform 95 nur dann ver-
wirklichen lasse, wenn der Reformpro-
zess wirkungsvoll innerhalb der Ge-
meinden gesteuert werde. Es seien die
Gemeinden, die primir von der Ver-
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Krieg = eventuelle Kumulation

Gefahrenpotentiale.

bundlésung profitierten, die anderer-
seits aber auch Kader und Mannschaft
sowie teilweise Material fiir die zivilen
Nothilfeeinsdtze zur Verfiigung stellen
miissten. Aus diesem Grunde sei der
Gemeindeautonomie bei der Umset-
zung die gebithrende Beachtung zu
schenken. Die iibergeordneten staatli-
chen Ebenen sollten fordernd, helfend
und koordinierend wirken. Damit die
Auftragserfiillung im Sinne des Kon-
zeptes innerhalb einer Gemeinde wirk-
lich erfiillt wird, plddierte Bucher fiir
den Grundsatz «Fiihren iiber Beitrags-
richtlinieny.

Ermittlung des kommunalen
Gefahrenpotentials

Jede Organisation widerspiegelt den
Zeitgeist der Griindungsjahre. Diese
Feststellung ldsst sich auch bezogen auf
den Zivilschutz machen, war doch die
Einsatzdoktrin lange Zeit zu sehr auf
die Bewiltigung von kriegerischen Er-
eignissen konzipiert. Analog zur Armee
waren auch die Strukturen eher zentra-
listisch gepragt. Das neue Leitbild hat
die Gewichtung zugunsten der Kata-
strophenhilfe verschoben. Dadurch
haben zweifellos dezentrale Organisa-
tionsstrukturen massiv an Bedeutung
gewonnen. Als Basis fiir die sachliche,
aber auch die politische Diskussion ist
deshalb das Gefahrenpotential zu er-
mitteln.

Im Gegensatz zu machtpolitischen
Auseinandersetzungen tritt das Kata-
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strophenereignis in der Regel ohne
Vorwarnung ein. Die Erfahrungen ha-
ben gezeigt, dass die Hilfsorganisa-
tionen aus dem Stand zu 100% einsatz-
und leistungsbereit sein miissen. Weil
aber Katastrophenszenarien nur be-
grenzt planbar sind und die Fithrung in
ausserordentlichen Lagen zwangslaufig
immer auch zahlreiche Improvisatio-
nen beinhaltet, kommt der praxisbezo-
genen Ausbildung laut Bucher ein
enorm hoher Stellenwert zu. Er forderte
in diesem Zusammenhang dazu auf,
von der bisherigen Papierlastigkeit, wie
dies bei gewissen Kadern festzustellen
sei, wegzukommen. Da zudem die
Wahrscheinlichkeit eines Einsatzes
durch das neue Konzept erheblich ge-
stiegen sei, stehe und falle die Qualitit
des Zivilschutzes mit der fachlichen
und charakterlichen Eignung der Fiih-
rungskrifte. Die momentane Um-
strukturierungs- und Verjiingungspha-
se biete eine Chance, geeignete Person-
lichkeiten zu rekrutieren.

Ziele offentlicher Sicherheit

auf Gemeindeebene

Die Ziele der 6ffentlichen Sicherheit
im kommunalen Bereich lassen sich
grundsitzlich wie folgt zusammenfas-
sen:

B Vorsorge;

B Vorbereitung, Bereitstellung, Pla-
nung;

B Wirkungsvolle Intervention (So-
fortmassnahmen, Uberleben mittels
Schadensbegrenzung «strukturiereny,
Sanierungsphase).

Zur Erfiilllung der Ziele stellt sich die
Frage, wie in ausserordentlichen Lagen
gefiithrt werden soll. Im Kanton Solo-
thurn nimmt diese Funktion der Ge-
meindefithrungsstab wahr, mit dem
Gemeindeprésidenten als Vorsitzen-
den, dem Zivilschutzchef, dem Feuer-
wehrkommandanten, der Polizei, den
Werken und dem Sozialvorsteher als
weitere Mitglieder. Nach der Uberzeu-
gung von Gemeindeprisident Bucher
muss dieser Fithrungsstab in ausseror-
dentlichen Lagen die Exekutivverant-
wortung des Gemeinderates iiberneh-
men: «Mit demokratischen Strukturen
ldsst sich in Notsituationen nicht fiih-
ren!y Daraus ergibt sich die logische
Folgerung, wonach die Vorsitzenden
der Fihrungsstabe klare Auftrige zu
formulieren haben, wihrenddem die
Chefs der Verbundpartner — d. h. Zivil-
schutz, Feuerwehr usw. — die fachliche
Verantwortung zu tragen haben.
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Angehorige des Zivilschutzes und der Rettungstruppen (im weissen Anzug) bei einer gemein-

samen FEinsatziibung. (Aufnahme: SZSV)

A B T o R R PR TR Y P T PSSR ST T TS
Bewihrung im Ernstfalleinsatz
in Weinfelden

Im Mai 1994 wurde der Thurgau von
heftigen Regenfillen heimgesucht.
Eine ganze Region wurde in der Folge
mit Schutt und Schlamm sowie riesigen
Wassermengen regeirecht iiberflutet.
Der Kommandant der Stiitzpunktfeu-
erwehr Weinfelden, Hanspeter Meier,
schilderte in seinem Referat den Ablauf
dieses Grossereignisses. Er verlieh da-
bei seiner Uberzeugung Ausdruck, wo-
nach ein derartiger Einsatz zwar plan-
bar sei, vieles aber doch meistens an-
ders komme als man denke. Seine Aus-
fithrungen zeigten deutlich, dass eine
solche «Beinahey-Katastrophe nicht im
Feuerwehrtempo angegangen werden
kann, sondern eine angemessene Inter-
vention ausgehend von der Problemer-
fassung iiber die Lagebeurteilung in
einen der Lage angepassten Einsatz-
entschluss ausmiinden muss.

Interessant waren in diesem Zusam-

menhang die Lehren, die Meier aus
diesem Ereignis gewann und die nach-
stehend wiedergegeben werden sollen.
Es handelt sich dabei um Erkenntnisse,
die analog vielfach auch in der militiri-
schen Fiithrungspraxis eine wichtige
Bedeutung haben und einen entspre-
chenden Stellenwert einnehmen:
B Einer umfassenden Erkundung der
Lage muss mehr Beachtung geschenkt
werden. Effizientes Fiithren ist nur
moglich, wenn das Informationsdefizit
klein gehalten werden kann.

B Ablosungen miissen besser geplant
werden. Die Feuerwehr kann nicht
wihrend einer Woche rund um die Uhr
eingesetzt werden.

B Nur Hilfeleistungen akzeptieren,
wenn auch eine Fiithrungsstruktur mit-
geliefert wird. Der Einsatz der Armee
darf als positives Musterbeispiel be-
zeichnet werden.

B Sicherheitsbestimmungen miissen
besser durchgesetzt werden.

Keine weiteren
Einschrinkungen der Finanzen

Der Zentralprasident des SZSV,
Stinderat Robert Biihler, betonte
schliesslich in seinem Grundsatzrefe-
rat, dass der Zivilschutz keine weiteren
Finanzkiirzungen mehr vertrage, die
Grenzen des Sparens seien eindeutig
erreicht. Um seine wertvolle Nothilfe
zugunsten der Bevolkerung weiterfiih-
ren zu konnen, brauche der Zivilschutz
die notigen Finanzmittel. Weitere Ab-
striche konnen sich negativ auf die
Ausbildung und ganz allgemein auf die
Motivation der Schutzdienstpflichtigen
auswirken.

Nicht einmal hundert Franken pro
Person und Jahr kostet der Zivilschutz
die Schweiz heute, was 0,4% aller
Staatsausgaben ausmacht. Dank der
Reform mit der Verbundlosung 95
werden zudem bis ins Jahr 2010 auf al-
len Ebenen des Staates rund 2,5 Mil-
liarden Franken eingespart. |
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