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Subsidiaritat ist ernst

zu nehmen

Charles Ott

Eine Experten-Diskussion der
Allg. Offiziersgesellschaft Zii-
rich vermittelte ein plastisches
Bild der Probleme, welche beim
Einsatz der Armee zugunsten der
zivilen Behorden zu bewiltigen
sind.

Der Standpunkt der Armee

Seit Bestehen des Bundesstaates hat
die Schweizer Armee schon 6fters sub-
sididre Einsidtze zur Gewihrleistung
der inneren Sicherheit des Landes er-
bracht.

Gemaiss Auftrag der «Armee 95»
sind im Rahmen der Existenzsicherung
subsididrer Assistenzdienst wie die
schon bisher geleistete Katastrophen-
hilfe, die Unterstiitzungseinsatze aller
Art sowie der subsididre Sicherungs-
einsatz (z.B. Verstirkung des Grenz-
wachtkorps, Wahrung der Lufthoheit,
Schutz von Objekten und Personen)
sowie der als Aktivdienst zdhlende
Ordnungsdienst vorgesehen.

Fir die meisten dieser Aufgaben
kommen in erster Linie die neu ge-
schaffenen Territorialformationen in
Frage, die entsprechend ausgebildet
und geriistet sind. Die meist aus dem
Stand benotigte Wirkung ist auch gut
moglich fiir dhnliche Verbande, z.B.
Alarmformationen, Bereitschaftsregi-
menter und die Radfahrer, wenn es um
die Bewiltigung einfacher Auftrige
geht wie etwa die temporire Verstir-
kung des Grenzwachtkorps zur raschen
dissuasiven Grenzsperre in ausserge-
wohnlichen Migrationslagen. Fiir den
Personenschutz dagegen sind ohne
langere Vorbereitungszeit wohl nur
speziell ausgebildete Truppen einsetz-
bar, wie Teile des Festungswachtkorps
und des Militarpolizeibataillons 1.

Ordnungsdienst bedingt die ldngste
Ausbildungszeit, indem neben der
Uberwachungs- und Ordnungsaufgabe
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auch psychologische Ausbildung notig
ist, weil hier die Gegenseite oft in
Ubermacht auftritt und daher ruhig
Blut und Verhéltnismaissigkeit des Ge-
walteinsatzes verlangt sind. Diese An-
forderungen erfiillen primédr nur die
speziell ausgebildeten Teile des Fe-
stungswachtkorps, des Grenzwacht-
korps sowie Teile des Militarpolizeiba-
taillons 1. Fiir andere Truppen dauert
wohl die spezifische Ausbildung zu
lange.

Der Waffeneinsatz ist in der neuen
Polizeiverordnung VPA vom 1.1.95 ge-
regelt und lehnt sich an moderne kan-
tonale Polizeigesetze an. So darf zu-
nichst nur ein Warnschuss abgegeben
werden, der gezielte Schuss ist erst ge-
stattet als ultima ratio zum Selbstschutz
oder zur Fluchtverhinderung und nur
wenn keine Drittgefihrdung vorhan-
den ist.

Vor jedem Aufgebot der Armee ist zu
bedenken, dass angesichts der kurzen
WK-Zeiten mit zweijdhrigem Intervall
nur mit rund zwei Wochen Einsatzzeit
zu rechnen ist und fiir die meisten For-
mationen wertvolle Ausbildungszeit
fiir die Primaraufgabe der Landesver-
teidigung verloren geht.

Die Strafverfolgungsbehorden

Sie wiinschen einen Armeeeinsatz
fiir zwei Fille:
B zum Stoppen der illegalen Einwan-
derung, die seit einigen Jahren mit
Leuten aus 28 Nationen unser Land
heimsucht und uns Kriminalitit im Be-
reich Drogen, Prostitution und Schutz-
gelderpressung beschert;
B zur Behebung des derzeitigen Ge-
fingnisnotstandes, der bewirkt, dass
Rechtsbrecher wegen Platzmangel bzw.
fehlender Bewachung vorzeitig wieder
entlassen werden miissen.

Der kantonale Polizeichef

Er geht von der Tradition aus, dass
die Schweiz im wesentlichen nur kan-

tonale Polizeiformationen kennt. Poli-
zeireserven sind nicht vorhanden. Fiir
den kritischen Ordnungsdienst kann
die Schweizer Polizei mit freundeidge-
nossischer Hilfe von maximal zwei- bis
dreitausend Polizisten fiir kurze Ein-
sitze rechnen. Das Problem beim Ord-
nungsdienst ist nicht technischer Na-
tur, sondern die Tatsache, dass auf der
Gegenseite Biirger stehen, die mit
moglichst wenig Gewaltanwendung zu
ordnungsgeméssem Verhalten gebracht
werden sollen, also nicht Krieg.

Die Polizei arbeitet mit freiwilligen
Berufsleuten, die zu Hilfe gerufene Ar-
mee mit Wehrpflichtigen. Die Armee ist
primir fiir die Verteidigungsaufgaben
ausgebildet und kennt die psychologi-
schen Probleme des Einsatzes gegen
eine Ubermacht zu wenig, der erst noch
mit behutsamer Verhéltnismissigkeit
und nicht mit der Aggressivitit des mi-
litdrischen Kémpfers erfolgen muss.

Der militarische Einsatz ist daher
nur in Ausnahmefillen am Platz, d.h.
subsididr, wenn die notigen Polizeibe-
stinde fehlen und nur wenn damit die
evtl. spiter zur Landesverteidigung be-
notigte Armee nicht «verheizty wird.
Fiir die Zukunft ist eine Verkiirzung des
Befehlsweges an die aufgebotene For-
mation anzustreben, da der normale
friedensmissige Dienstweg zu zeitrau-
bend ist.

Der Polizei-
und Militiardirektor

Er kennt den Armeeeinsatz bisher
vor allem als Spontanhilfe bei Kata-
strophen, wo wegen des regional be-
grenzten Gebiets die Auftragserteilung
der Zivilbehorden an den Militir-
kommandanten einfach zu formulieren
ist. Bei Unruhen, die militirischen
Ordnungsdienst auslosen konnten, ist
dagegen eine sorgfiltige und iiberlegte
Planung notwendig, da «rasch viel Ge-
schirr zerbrocheny werden konnte: Der
Ordnungsdienst ist auch in der Schweiz
historisch belastet, so dass ein einziger
Zwischenfall grossere Volksemotionen
auslosen konnte.

Vor einem Aufgebot fiir einen subsi-
didren Einsatz fiir Hilfe aller Art ist im-
mer genau abzuwigen, ob die spezielle
Ausbildung der Truppe und die durch
Gesetze limitierte WK-Linge kosten-
effizient sind.

Die Kantone diirfen nicht zum Spa-
ren bei der ordentlichen Polizei verlei-
tet werden, weil die Armee in Reserve
steht. Wohl deshalb ist die Kompetenz
fiir ein Truppenaufgebot im Assistenz-
dienst dem Bundesrat bzw. dem EMD
itbertragen.
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Der Einsatz des Festungswachtkorps
fur die Aussenbewachung von Notge-
fingnissen hat sich gut bewihrt, da die
Equipe zunichst von Polizeiausbild-
nern geschult wurde und in stindigem
Kontakt und Gesprich mit den zivilen
Behorden arbeitet.

R N S A PR R R IR A U ST,
Verstirkung
des Grenzwachtkorps

Sie ist fiir die Armee problemlos
nach zwei bis drei Vorbereitungs- und
Einweisungstagen an der bedrohten
Grenze moglich. Hauptproblem ist da-
bei die Einsatzdauer, da bei lingeren
Einsitzen zu viele Ablosungen nétig
sind. Im Notfall kann der Bundesrat
eine Dienstverldngerung ohne Anrech-
nung an das WK-Pensum anordnen.
Ob in Zukunft auch Freiwillige fiir 14n-
gere Einsitze moglich sind, wire abzu-
kliren. Die Ablehnung der UNO-
Blauhelme richtete sich jedenfalls nicht
primir gegen die vorgesehene Freiwil-
ligkeit, sondern gegen den Einsatz im
Ausland.

Das osterreichische Bundesheer de-
monstriert mit Erfolg, wie flexibel und
dissuasiv ein Regiment von 1900 Mann
eine Grenze von 254 km iiberwachen
und dabei die vorher rapid gestiegene
Kriminalitit durch illegale Einwande-
rer mit dissuasiver Dauerwirkung eli-
minieren kann, allerdings mit dem
Handicap, dass die bisher zu geringen
Bestinde der Grenzpolizei und der
elektronischen Grenziiberwachung bis
heute zum Leidwesen der Armee nicht
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wesentlich erhoht worden sind. So
wartet die Armee seit drei Jahren ver-
geblich auf eine Ablésung durch zivile
Organe, die ihr wieder eine ungestérte
Ausbildung ihrer Grundwehrdiener er-
lauben wiirde.

Personenbewachung

Hier ergeben sich Probleme, wenn
die Insassen eines Lagers nicht ge-
wohnliche Fliichtlinge, sondern Kri-
minelle sind, weil da eben nicht nur
Firsorgetatigkeit verlangt ist. Hier sind
kombinierte Anstrengungen notig, ei-
nerseits die Beschleunigung der Wie-
derausschaffung von kriminellen Ille-
galen und andererseits die Verhinde-
rung der Entlassung solcher Leute we-
gen Mangel an Haftplitzen. Die Straf-
verfolgungsbehorden sind iiberzeugt,
dass durch eine gezielte Grossaktion
mit geniigend durch die Armee be-
wachten Haftplatzen der Andrang in
die Schweiz rasch stark reduziert wiir-
de, da die konsequente Rechtsverfol-
gung dissuasiv und fiir die Polizei mo-
tivierend wirken wiirde.

Die Armee halt sich zur Zeit fiir eine
solche Aufgabe bedeckt, da eben wie
beim Ordnungsdienst die zuriickhal-
tende, verhiltnismissige und psycho-
logisch abgestimmte Gewaltanwen-
dung notwendig werden kann, fiir die
nur wenige Formationen der Armee
vorgebildet sind.

Fiir Objektschutzaufgaben unter der
Kriegsschwelle kommt die Armee pro-
blemlos in Frage, da die Armee ihre

ssistenzdienstes im Rahmen der Existenzsicherung. (Armeefotodienst)

Leute im Wachtdienst schon fiir militi-
rische Objekte schullt.

Fazit

Die Subsidiaritit des militirischen
Einsatzes fiir den Assistenzdienst und
den Ordnungsdienst ist eine weise An-
ordnung:

B Sie verhindert einen zu raschen kan-
tonalen Hilferuf und damit eine St6-
rung der militdrischen Ausbildung.

B Sie verhindert, dass Kantone ihre
polizeilichen Verpflichtungen einfach
auf den Armeeeinsatz abwilzen.

B Da in der Schweiz weder Polizei
noch Militir leicht erhiltlich sind, wer-
den die politischen Organe gezwungen,
deren Einsatz erst nach reiflicher
Uberlegung und mit knappen Mitteln
anzuordnen bzw. vorher alle politi-
schen Moglichkeiten, z. B. verbesserte
Schubabkommen mit dem Ausland,
auszuloten.

B Der nur ausnahmsweise Einsatz der
Armee verhindert, dass ihre Spezial-
einheiten — d. h. die Territorialverbian-
de —, aber auch die zahlenmissig gerin-
gen Bestinde des Festungswachtkorps
iiberfordert werden.

Die Komplexitit der moglichen
Einsitze der Armee im Bereich der
Existenzsicherung bedingen offen-
sichtlich auch in der foderalistischen
Schweiz viel Planung, Ubung und Vor-
absprachen, wobei jeder Einzelfall an-
ders ist und daher flexibles Verhalten
der zustindigen zivilen und militéri-
schen Behorden fordert. ]
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