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Menschenrechte
im Dienste von Sicher-
heit und Frieden

Hansheiri Dahinden

Fiir die internationale ebenso wie
fir die nationale Sicherheit ist
die Menschenrechtspolitik von
wachsender Bedeutung. Ohne
Einhaltung der Menschenrechte
ist ein dauernder, auf Stabilitiit
fussender Friede nicht moglich.

Hansheiri Dahinden,

Lic. oec., Oberst i Gst,

seit 1987 Direktor

der Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung und Priisident
des Stabes fiir Gesamt-
verteidigung und der
Lagekonferenz,

3003 Bern.
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Weltpolitische Wende 1989/90

Drei Faktoren beeinflussten die
weltpolitische Wende der Jahre 1989/
90 wesentlich:

B der unaufhaltsame und nicht mehr
zu verbergende Bankrott der totalitiren
Planwirtschaft und der Ideologie, auf
der sie basierte;

B die militarische Festigkeit der freien
Welt, wie sie etwa im sogenannten
Nachriistungsbeschluss der NATO
zum Ausdruck kam;

B der Einsatz fir die Respektierung
der Menschenrechte durch die UNO,
den Europarat und insbesondere die
OSZE (Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, bis
31.12.94 KSZE), aber auch durch
nicht-gouvernementale Organisationen
(NGO).

Der dritte Faktor diirfte einer der
Griinde dafiir gewesen sein, dass der
Bundesrat im «Bericht iiber die Aus-
senpolitik der Schweiz in den neunziger
Jahren» vom 29.November 1993 fol-
gende Feststellung machte: «Frieden
und Sicherheit konnen letztlich auf
Dauer nur in einer Gemeinschaft von
Staaten garantiert werden, die auch im
Innern die Menschenrechte und
Grundfreiheiten achten, den Vorrang
des Rechtes vor politischer Willkiir an-
erkennen und politische Macht der de-
mokratischen Kontrolle unterstellen.
Eine Aussenpolitik, die der Foérderung
dieses Zieles dient, liegt deshalb auch
im eigenen sicherheitspolitischen In-
teresse der Schweiz.y

Es scheint nun paradox, ist aber bei
niherem Zusehen plausibel, dass das
Ende der Bipolaritit und des kalten
Krieges in vielen Teilen der Welt nicht
zu einer Festigung, sondern eher zu
einem Zerfall der Respektierung der
Menschenrechte gefiihrt hat. Selbst in
einigen Staaten, die Mitunterzeichner
von Menschenrechtserklidrungen sind
und entsprechende Konventionen rati-
fiziert haben, wird heute eine men-

schenverachtende Politik verfolgt, de-
ren Brutalitit uns von den Medien tig-
lich vor Augen gefiihrt wird.

Priiventive Diplomatie erfolg-
versprechend

Ist die Menschenrechtspolitik als
Teil der Sicherheitspolitik und Mittel
der aktiven Friedensférderung also un-
tauglich? Soll man auf solche Bemii-
hungen verzichten? — Das wire wohl ein
verhangnisvoller Trugschluss.

Eine solche Fehlbeurteilung, die zu-
weilen zu horen ist, diirfte nicht zuletzt
darauf zuriickzufithren sein, dass
Misserfolge jeweils augenfillig sind
und entsprechende Medienkommenta-
re auslosen, wihrend Erfolge nur
schwer nachzuweisen sind und deshalb
kaum Erwidhnung finden. Immerhin ist
es eine Tatsache, dass in verschiedenen
kritischen Regionen, in denen die
Menschenrechte durch Spannungen
gefiahrdet sind und wo die OSZE und
andere Gremien in Langzeitmissionen
tatig sind, schwerwiegende Verlet-
zungen der Menschenrechte und Eska-
lationen weitgehend ausgeblieben sind,
zum Beispiel im Kosovo, im Sandjak, in
Mazedonien, Estland und Litauen,
Georgien, Moldawien, Tadschikistan,
Nagorno Karabach und der Ukraine.
Dies lasst den Schluss zu, dass vor allem
praventive Massnahmen erfolgver-
sprechend sind. Die Wirkung priventi-
ver Diplomatie vor Ort darf nicht un-
terschitzt werden, auch wenn spekta-
kulare Erfolge selten sind. Die Chancen
sind um so grosser, je frither potentielle
Spannungsherde erkannt werden und
je rascher die eingefithrten Kontroll-
mechanismen greifen. Die Missionen
der OSZE haben verschiedene Funk-
tionen. Sie stellen wichtige Informatio-
nen aus den Krisengebieten sicher. Sie
fordern den Dialog zwischen Behoérden,
Opposition und Biirgern und iiben
schon durch ihre Anwesenheit einen
gewissen Druck auf die dortigen Auto-
rititen aus, die Menschenrechte zu re-
spektieren. Es handelt sich iibrigens im
allgemeinen um kleine Delegationen
mit bis zu einem Dutzend ziviler und
militarischer Fachleute, wobei auch ei-
nige Schweizer mitwirken.

Hindernisse und Ausbau-
bediirfnisse

Einsdtze von aussen in Spannungs-
gebieten begegnen natiirlich zahlrei-
chen Schwierigkeiten. Dies kam an
einer von der ZGV im Oktober 1994
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durchgefithrten Tagung iiber «Men-
schenrechte im Dienste von Sicherheit
und Frieden» in der von Professor Dr.
Thomas Fleiner, Fribourg, geleiteten

Podiums- wund Plenumsdiskussion
deutlich zum Ausdruck. So wurde dar-
auf hingewiesen, dass die Menschen-
rechte grundsitzlich durch die eigentli-
chen Staatsautorititen zu garantieren
wiren. Heute seien aber viele Staaten
zu schwach und innerlich zu zerrissen,
als dass ihre Regierungen oder ihre Ju-
stiz in der Lage und willens wiren,
durchzugreifen. Es seien oft irgendwel-
che Gruppierungen, die entsprechende
Konventionen missachteten. Es sei
deshalb, vor allem fiir NGO, oft miih-
sam, iiberhaupt Ansprechpartner zu
finden. Eine weitere Schwierigkeit be-
stehe darin, dass die Behorden in den
Krisengebieten selbst entscheiden, ob
sie solche Missionen iiberhaupt zulas-
sen wollen. Sie geben ihr Einverstind-
nis meistens nur dann, wenn sie sich fiir
ihre eigene Position Vorteile erhoffen.
Immerhin wurden im Rahmen der
OSZE Mechanismen geschaffen, die
den Mitgliedern ein Ausweichen er-
schweren.

Immer wieder flammt, besonders mit
Blick auf China oder auf islamische
Staaten, auch die Diskussion auf, ob die
Menschenrechte universell und unteil-
bar seien, oder ob es regionale Unter-
schiede gibe, die akzeptiert werden
miissten. Die wohl grosste Schwierig-
keit, so wurde festgestellt, bestehe im
Zwiespalt zwischen dem Grundsatz der
Nichteinmischung in sogenannte inne-
re Angelegenheiten von Staaten und
der Notwendigkeit, Verletzungen von
Menschenrechten international ahn-
den zu konnen. Diesen Zwiespalt zu 16-
sen, sei eine der dringenderen Zu-
kunftsaufgaben. Generell erachte man
es als wichtiger, die Durchsetzung be-
stehender Konventionen sicherzustel-
len, als sie inhaltlich zu erweitern oder
neue abzuschliessen., Dafiir sollten vor
allem die bewidhrten Mechanismen
verstiarkt werden.
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der Verhaltensregeln
beim Waffeneinsatz.
(Aufnahme IKRK)

Hoffnungen in die Schweiz

Alle Schwierigkeiten und Hinder-
nisse diirften nicht zu einem Verzicht
auf den Einsatz fiir die Respektierung
der Menschenrechte fithren, sondern
miissten mit Geduld und Hartnickig-
keit iitberwunden werden. Aufgrund der
aktiven Rolle, die unser Land in der
OSZE bisher zum Beispiel beziiglich
der Einfithrung der Schiedsgerichts-
barkeit oder der Verstirkung des Min-
derheitenschutzes spielte, wobei es sei-
nen Sinn fiir pragmatisches Handeln
bewies, wiirden grosse Erwartungen in
die Schweiz gesetzt, deren Aussenmini-
ster seit dem 1.Januar 1995 Mitglied
der Fithrungstroika der OSZE ist und
sie im Jahre 1996 présidieren wird.
Zurzeit wird das «Schweizer Pro-
grammy vorbereitet. Dafiir, so wurde
festgestellt, werde finanziell und perso-
nell ein gewisser Mehraufwand not-
wendig sein, der aber im Hinblick auf
unser neues sicherheitspolitisches Ziel
«Beitrag an die internationale Stabili-
tit, vornehmlich in Europa) und unter
Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-
Verhiltnisses fiir unsere eigene Sicher-
heit gerechtfertigt sei. Schliesslich wur-
de darauf verwiesen, dass auch die
nicht-gouvernementalen Organisatio-
nen, die sich fiir die Menschenrechte

Die Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung (ZGV) hat am 25. Oktober 1994
in Bern unter Leitung von Direktor
Hansheiri Dahinden ein Seminar zum
Thema «Menschenrechtey durchge-
fithrt, an dem 120 Vertreter der Me-
dien, der Politik und der Gesamtver-
teidigung teilnahmen und das ein-
driicklich die wachsende Bedeutung
der Menschenrechtspolitik als Teil der
Sicherheitspolitik aufzeigte.

Die Tagungsdokumentation (Refe-
rate und Diskussion) liegt jetzt als Heft
15 (Dezember 1994) des ZGV-Bulletins
«(INFO-Gesamtverteidigung» vor und
kann kostenlos bestellt werden bei:
ZGV, Information, 3003 Bern.

verwenden, vermehrt unterstiitzt wer-
den sollten, da sie in gewissen Fillen
die Ziele besser erreichen als offizielle
internationale Gremien. Zweifellos
brauche es beide Arten des Einsatzes.

«Hardwarey und «Softwarey der
Sicherheitspolitik als Partner

Die Rolle, die eine geschickte aktive
Friedensforderung auch im Bereiche
der Menschenrechtspolitik fiir unsere
eigene Sicherheit spielt, ist also nicht zu
unterschitzen. Die Aussenpolitik hat
denn auch bedeutend an Gewicht ge-
wonnen und steht schon heute tiglich
im «Ernstfalleinsatzy fiir die Priaven-
tion und die Ursachenbekdmpfung. Es
besteht aber anderseits die Gefahr, dass
ihre Wirkungsmoglichkeiten auch
iiberschitzt werden. So ist es ein Irr-
tum, zu glauben, sie konnte die tradi-
tionellen Instrumente der Sicherheits-
politik und Gesamtverteidigung erset-
zen. Nach wie vor bildet die eigentliche
Landesverteidigung mit ihren klassi-
schen Bereichen Armee, Zivilschutz,
Wirtschaftlicher Landesversorgung
usw. die unerléssliche «Hardware» un-
serer Sicherheitspolitik. Sie ist unsere
«Grundversicherung». Sie muss wei-
terhin einen geniigenden Bereitschafts-
stand aufweisen. Eine Uberschitzung
der Wirkungsmoglichkeit aktiver Frie-
densforderung kommt etwa in der
sogenannten «Halbierungs-Initiativey
zum Ausdruck. Sie sieht, auf dem
Markt der knapp gewordenen finan-
ziellen Mittel, die «Hardware» als
Konkurrent der «Softwarey und will
jener Mittel entziehen, womit die Basis
der Landesverteidigung untergraben
wiirde. Dies konnte sich gerade fiir eine
aktive Friedens- und Menschenrechts-
politik als Bumerang erweisen. Eine
Verhirtung der Fronten ist kontrapro-
duktiv. Die Gutwilligen unter den
Promotoren und Sympathisanten der
«Halbierungs-Initiativey, insbesondere
die Hilfswerke und kirchliche Kreise,
sollten das wohl bedenken.

Anderseits darf die «Softwarey mit
ihren Bemiihungen im Bereiche der
Menschenrechtspolitik und den iibri-
gen Einsétzen zur aktiven Friedensfor-
derung nicht nur mit den Brosamen
vom Tische des Reichen abgespeist
werden. Sie bildet eine unerlissliche
und wertvolle Ergdnzung der «Hard-
warey. Die Mittel dafiir miissen trotz
Finanzknappheit ohne Schwichung
der Verteidigungsbereitschaft gefunden
werden. Partnerschaft statt Konkur-
renz ist fiir beide Seiten erfolgverspre-
chender. |
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