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Humanitare Hilfe

strategischen Umfeld

Interview mit Dr. Cornelio Sommaruga,
Prasident des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz (IKRK)

Charles Ott und Louis Geiger

Herr Prisident, konnen Sie uns ein-
leitend einige Kennziffern zum IKRK
geben?

Wir beschiftigen rund siebentau-
send Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. Davon arbeiten sechshun-
dertfiinfzig am Hauptsitz in Genf,
tausend Delegierte nehmen im Aus-
land Verantwortung wahr und fiinf-
tausendvierhundert sind lokale Mit-
arbeiter, welche die Staatsangehorig-
keit des Einsatzlandes tragen. Rund
dreissig Prozent unserer Leute sind
Frauen.

Wir arbeiten in iiber dreissig Regio-
nen, in denen Waffengewalt ange-
wandt wird und die international teil-
weise vergessen werden, wie beispiels-
weise Afghanistan, Liberia, Angola
usw.

Bestehen Nachwuchsprobleme?

Trotz Ausweitung der IKRK-Akti-
vititen besteht zurzeit kein Mangel.
Das Interesse des Schweizer Jugend
fiir das IKRK ist gross. Wir bekom-
men sehr viele Bewerbungen. Die
Schwierigkeit besteht darin, die richti-
gen Mitarbeiter auszuwihlen.

Ein Delegierter sollte fiinfund-
zwanzig- bis dreissigjahrig sein, iiber
ein abgeschlossenes Hochschulstu-
dium oder solide Berufserfahrung
verfiigen und wenn méglich unverhei-
ratet sein.

Dazu kommen dann Fragen des
Charakters, der Personlichkeit, der
humanitiren =~ Motivation  sowie
Sprachkenntnisse. Wir bauen auf

Geradlinigkeit, Ausdauer, Ausgegli-
chenheit und Diskretion. Sie sehen,
Abenteurer sind nicht gefragt.

Leider haben Sie auch Verluste zu
beklagen ...

In verschiedenen Konfliktgebieten
fehlt die Fithrung. Es herrschen chao-
tische Zustinde. Waffen fallen in die
Hénde unausgebildeter Leute. Diese
nutzen die ungeordneten Verhiltnisse
zu kriminellen Handlungen. Sie steh-
len IKRK-Material, bereichern sich
und bedrohen unsere Delegierten.
Solche Banden sind auch nicht erzo-
gen, unser Emblem zu respektieren. In
Somalia mussten wir 1992 fiinfzehn
Tote — meist lokale Angestellte — be-
klagen.

Wie werten Sie die Unterstiitzung
durch die Schweiz?

Im Vorstand des Komitees sitzen
nur Schweizer Biirger. Das IKRK ist
immer noch eine private Institution.
Diese wurde in Genf gegriindet, hier
steht auch ihr Hauptsitz. Die Leistung
des IKRK wird von Schweizern ge-

Das IKRK basiert seine Einsitze auf
folgenden sieben Grundsitzen:

B Menschlichkeit

B Unparteilichkeit

B Neutralitit

B Unabhingigkeit

B Freiwilligkeit

B Einheitlichkeit

B Universalitit

Sein Mandat, den Opfern bewaffneter
Konflikte zu helfen, entspringt den
Genfer Konventionen.

Dr. Cornelio Sommaruga,
Priisident
des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz (IKRK)

pragt. Die Schweiz tragt mit ihrer
Rolle als Depositarstaat der Genfer
Konventionen eine besondere rechtli-
che Verantwortung.

Mit dem 1993 abgeschlossenen
Sitzabkommen garantiert die Schweiz
das Funktionieren des IKRK in voller
Unabhingigkeit. Die Schweiz iiber-
nimmt traditionellerweise die Hilfte
unseres Sitz-Budgets und tragt insge-
samt elf Prozent unserer Totalrech-
nung von rund achthundert Millionen
Franken (Zahlen 1993).

Die Schweiz konnte sich noch mehr
profilieren, wenn sie sich als Inspirator
oder Motor fir Volkerrechtsfragen
einsetzt: Zur Sicherstellung der Re-
spektierung des Genfer Rechtes
(Genfer Konventionen) bedarf es
namlich einer Straffung der Mecha-
nismen.

Auch in der Privention von Vol-
kerrechtsverletzungen durch Schulung
und Erziehung konnte die Schweiz
noch mehr mithelfen. Ein erster
Schritt ist erfolgt, indem uns der Bun-
desrat Divisionar Louis Geiger als Mi-
litdrberater zur Verfiigung gestellt hat.
Ich kénnte mir aber vorstellen, dass
auch andere Schweizer Offiziere zeit-
weise und weltweit zur Schulung des
Kriegsrechtes eingesetzt werden diirf-
ten.

Wie werten Sie den Verzicht des Vol-
kes auf Schweizer Blauhelme?

Unter Beriicksichtigung des Sitzab-
kommens verzichteten wir vor der
Abstimmung auf eine Stellungnahme
zu innenpolitischen Fragen. Der Ent-
scheid des Schweizer Volkes hat je-
doch auf unsere Arbeit weder positive
noch negative Auswirkungen.




ASMZ Nr.1/1995

9

Grundsitzlich sind Blaumiitzen
und Blauhelme immer von politischer
Fithrung und politischen Entscheiden
abhiangig. Das IKRK dagegen ope-
riert unabhingig. Diese Unabhingig-
keit muss im Einsatz feststellbar sein.

Wir sprechen jedoch auch mit den
Vertretern der UNO-Verbinde, damit
keine Vermischung der beiden Ziel-
setzungen entsteht. Aber wir treten
nicht gemeinsam auf. Eine Vermi-
schung zwischen humanitirer Arbeit
und Blauhelm-Auftrigen muss auf alle
Fille vermieden werden.

Transparenz ist notig, allzu starke
Koordination schadet. Fiir Fragen der
Kriegsgefangenen beispielsweise muss
das Mandat beim IKRK bleiben.

Hin und wieder hort man, Sie seien zu
sehr Diplomat. Sollten Sie auch Ankld-
ger sein?

Meistens werde ich sehr deutlich.
Aber wir miissen immer unsere Ziel-
setzung vor Augen halten: Den Op-
fern helfen, sie schiitzen. Deshalb gibt
es Grenzen, die Diskretion zu durch-
brechen.

Verlingert humanitdire Hilfe Kriege?

Dieser Eindruck ist eindeutig
falsch, denn wir setzen die Hilfe nicht
blindlings ein. Das IKRK leistet nur
Nothilfe fiir Leute, die in Bedridngnis
sind. Das IKRK bringt seine Hilfe bis
zum Opfer. Das ist natiirlich teuer,
weil wir die Wirksamkeit vor Ori kon-
trollieren wollen.

- Unsere Hilfe verlingert die
- Kriege nicht, weil wir keine |
' Kombattanten unterstiitzen.

Auch im Chaos von Somalia haben
wir nie mehr als zehn Prozent unserer
Versorgungsgiiter verloren. Unsere
Hilfe verlangert die Kriege nicht, weil
wir keine Kombattanten unterstiitzen.
Wir bezahlen im Gegensatz zu ande-
ren Organisationen auch nie «Check-
Point»-Gebithren, um passieren zu
konnen.

Kann das internationale humanitdre
Volkerrecht auch bei internen Konflik-
ten angewendet werden?

Dies ist eine unserer grossen Her-
ausforderungen. Die Anwendbarkeit
auch in internen bewaffneten Kon-
flikten muss stirker verbreitet werden.

Im Rahmen der Genfer Konventio-
nen gibt es den Artikel 3, der fiir alle
vier Konventionen gilt. Dieser Artikel
kann als Minikonvention fiir das Ver-
halten bei nichtinternationalen be-
waffneten Konflikten ausgelegt wer-
den. Das Zusatzprotokoll 2 verstirkt
diese Dynamik. Das Dilemma liegt
darin, dass die nationale Souverénitét
nicht zu stark eingeschrinkt werden
kann.

Das Aktualisieren von Konventio-
nen ist zeitaufwendig. So ist beispiels-
weise unser Einsatz zur Achtung der

Bei Verletzungen des Vol-
. kerrechts geniigt es nicht,
 politisch gesteuerte humani-
- tdre Hilfe ins Konfliktgebiet
zu bringen.

Personenminen  langwierig.  Alle
Massnahmen zur Einschriankung ihrer
verheerenden Wirkung gegeniiber un-
schuldigen Zivilisten kommen leider
Zu spit.

Ist es zu spdt, Regelungen zu erlas-
sen, wenn ein Konflikt ausgebrochen ist?

Ja, deshalb legen wir grossen Wert
auf priaventive Massnahmen wie
Schulung und Erziehung. Dazu
kommt die Mitverantwortung der
Vertragslidnder, bewaffnete Konflikte
zu verhindern oder einzuddammen.

Eine «Laisser-allery-Politik ero-
diert den Respekt vor dem Volker-
recht. Ich bin nicht firr «<humanitére
Interventioneny». Schon der Begriff
stiftet Verwirrung. Humanitdre Mis-
sion muss ohne Waffeneinsatz erfol-
gen. Ich bin ein Verfechter von starken
Polizeieinsétzen. Daher wiinsche ich
mir UN-Truppen, multinational, stin-
dig bereit, gut geschult fiir Polizeiein-
sitze. Eine Truppe zusammengesetzt
aus vorbildlichen Soldaten.

Bei Verletzungen des Volkerrechts
geniigt es nicht, politisch gesteuerte
humanitire Hilfe ins Konfliktgebiet
zu bringen. Es geniigt nicht, «Mehl zu
verteileny. Eine gesunde Analyse der
Genfer Konventionen zeigt, dass UN-
Einsétze nicht gegen das humanitére
Volkerrecht verstossen.

Greifen die verantwortlichen Staaten
nicht energisch genug ein?

Es ist die Verantwortung der Staa-
tengemeinschaft, bewaffneten Kon-
flikten ein Ende zu setzen. Dazu ge-
hort auch, dass der Waffenhandel wir-
kungsvoller kontrolliert wird.

Die Féderation der nationalen Rot-
kreuz-Gesellschaften hat bei der UNO
den Beobachterstatus bekommen. Was
halten Sie davon?

Die Foderation greift bei nichtkrie-
gerischen Ereignissen ein. Wenn keine
politische Verwirrung entsteht, befiir-
worte ich den Beobachterstatus der
Foderation.

Wie beurteilen Sie die Wirkung der
Medienprdsenz?

Wir wollen unsere «Unterneh-
mensphilosophiey offener zu den Me-
dien tragen. Wir wollen versuchen, die
Botschaft des Volkerrechts besser
darzulegen. Der Einsatz fiir die Opfer
bleibt aber immer prioritir.

Es liegt uns auch daran, die Offent-
lichkeit auf «vergesseney Konflikte
aufmerksam zu machen. Manchmal
weckt eine Berichterstattung oder ein
Aufruf des IKRK die internationale
Gemeinschaft.

Bekommen Ihre Delegierten den Re-
spekt, den sie verdienen?

In den heutigen Konflikten ist die
Situation komplexer geworden. In
vielen Biirgerkriegen — denken Sie nur
an Angola, Liberia, Somalia, Afgha-
nistan und Tadschikistan — wurden die
Armeen entlang ethnischer, religioser
oder nationalen Minderheiten aufge-
spalten. Die Armeefithrungen sind
aufgelost worden. Es existiert ein un-
gehinderter Waffenhandel. In Moga-

Ich bin nicht fiir ¢humanitdre |
| Interventioneny. Schon der
" Begriff stiftet Verwirrung.

( |
| |

dischu sind beispielsweise Waffen
leichter erhiltlich als Nahrungsmittel.
In solchen Situationen besteht seitens
der waffentragenden Personen keine
Zuriickhaltung mehr. Willkiir, Unver-
hiltnisméssigkeit und Wahllosigkeit
sind die Begriffe, die dieses Verhalten
umschreiben.

Auch in diesen Situationen miissen
Delegierte noch Verhandlungen mit
Lokal-«Firsteny fithren, Verhaltens-
muster von Waffenhelden beobachten
und versuchen, ihnen die elementar-
sten Regeln des Kriegsvolkerrechts
beibringen. B
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