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Reform

der Bundesverfassung
auf gutem Wege

Charles Ott*

Eine Verfassungsreform ist kein
Alltagsgeschiift. Vor allem in
einem politisch stabilen Land wie
der Schweiz, die mit ihrem jetzi-
gen Grundgesetz die letzten 150
Jahre sehr gut gefahren ist.
Wenn nun trotzdem die Zeit reif
ist fiir eine Uberarbeitung der
Bundesverfassung, dann sollte
diesem Ansinnen die angemes-
sene Aufmerksamkeit moglichst
vieler Biirger dieses Landes ge-
schenkt werden. Dies hat der
Bundesrat auch erkannt und im
letzten Sommer den Startschuss
fir eine Vernehmlassung gege-
ben, die wesentlich weitere Krei-
se als iiblich ansprechen sollte.
Der bisherige Verlauf der auch

unter der griffigen Formel
«Volksdiskussion»  bekannten
erweiterten Vernehmlassung

macht Mut fir die weiteren
Etappen auf dem hiirdenreichen
Weg zu einer neuen Verfassung.

«Ich habe die (Volksdiskussion) nie
als Massenphinomen verstandeny, er-
klirte Bundesrat Arnold Koller, unter
dessen Agide die laufende Verfas-
sungsreform lauft, als er einmal iiber
Sinn und Erwartungen der erweiterten
Vernehmlassung gefragt wurde. In der
Tat: eine Verfassung liest sich nicht wie
ein Krimi oder auch nur ein besseres
Sachbuch. Sie 16st auch nicht spontane
Emotionen wie gewisse politische
Sachfragen aus. Das Thema ist zu trok-
ken, um die Gemiiter am Stammtisch
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zu erhitzen. Das weiss auch Bundesrat
Koller, und trotzdem war es von An-
fang an sein erklartes Ziel, moglichst
viele Schweizerinnen und Schweizer
iiber das «Jahrhundertvorhabeny Ver-
fassungsreform zu informieren und zur
Meinungsiusserung einzuladen. Denn
immerhin geht es um das rechtliche
Fundament unseres Staatswesens.

R T ST T M SIS TR AV A D R B S
Verfassungsentwurf
ein (Bestsellery

Und siehe da: (Vermeintliche)
Staatsverdrossenheit und Wahlabsti-
nenz hin oder her, die zusitzlichen An-
strengungen, die das Departement
Koller unternommen hat, um die Ver-
fassungsdiskussion in Gang zu bringen,
haben Friichte getragen. Der Entwurf
zur neuen Verfassung ist innert Wochen
zum «Bestsellery geworden. Gegen

120000 Exemplare sind bis Ende Jahr
verschickt worden, der grosste Teil da-
von auf Bestellung von Einzelpersonen
und Organisationen. Gerade Einzel-
personen, die sich normalerweise kaum
mit Gesetzesschriften auseinanderset-
zen, werden bei der Lektiire des Ent-
wurfs verbliifft zur Kenntnis nehmen,
dass eine Verfassung auch dem Auge
gefallen, leicht iiberblickbar und ver-
stindlich sein kann. Der Reform sei’s
gedankt! Das Ziel der sogenannten
Nachfithrung im Rahmen der Verfas-
sungsreform war es nidmlich, neben
dem inhaltlichen auch ein formales
«Faceliftingy der bestehenden Verfas-
sung vorzunehmen. Das Resultat l4sst
sich sehen und trigt sicherlich dazu bei,
das Grundgesetz den Biirgerinnen und
Biirgern unseres Landes wieder niher
zu bringen.

«Updating» mit Nachfiihrung

Es war das Parlament, das 1987 den
Bundesrat beauftragte, das pendente
Projekt  Verfassungsreform, dessen
Vorgeschichte bis ins Jahr 1965 zuriick-
reicht, wieder an die Hand zu nehmen
und das geltende Verfassungsrecht
«nachzufithren». Kurz zusammenge-
fasst ist mit der Nachfiithrung folgendes
erreicht worden:

B Systematische Gliederung des Ver-
fassungsrechts
B Stichwortartige Kurztitel fiir jeden

Artikel
B Eine einheitliche Regelungsdichte
B Eine zeitgemisse Sprache

Der Verfassungs-
entwurf,

eine Broschiire und
ein Erliduterungs-
band (300 Seiten)
konnen kostenlos
bestellt werden.
Eine adressierte
Etikette in einem
frankierten Kuvert
schicken an: Eid-
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Volksrechte

Folgende Verbesserungen sollen erreicht werden:

M Bei wichtigen Entscheiden sollen die Mitwirkungsmoglichkeiten des Vol-
kes erweitert und die Handlungsféhigkeit sowie Glaubwiirdigkeit der Schweiz
erhoht werden (Einfithrung des fakultativen Verwaltungs- und Finanzrefe-
rendums, Ausbau des fakultativen Staatsvertragsreferendums, Einfithrung
der allgemeinen Volksinitiative).

B Durch die Umgestaltung, Verfeinerung und Erginzung der Volksrechte
soll ebenfalls die Handlungsfihigkeit und Glaubwiirdigkeit der Schweiz er-
hoht werden (Abstimmungen iiber zwei alternative Referendumstexte;
gleichzeitige Abstimmung iiber verschiedene Volksinitiativen zum selben Ge-
genstand; Verankerung des Grundsatzes, dass Volksinitiativen, die dem zwin-
genden Volkerrecht widersprechen, ungiiltig sind).

B Durch die Anpassung der Unterschriftenzahl an das starke Bevolkerungs-
wachstum der letzten zwei Jahrhunderte werden die Hiirden fiir Referendum

und Verfassungsinitiative massvoll erhoht.

B Geltendes ungeschriebenes Recht ist
sichtbar geworden
M Verfassungswiirdige Bestimmungen
sind hohergestuft worden.
Da der parlamentarische Auftrag lau-
tete, im Rahmen dieses «Updatings»
des geltenden Verfassungsrechts keine
materiellen Anderungen vorzunehmen,
wurde mit grosser Sorgfalt und Zu-
riickhaltung vorgegangen. Massgebend
bei der Nachfithrung waren aus-
schliesslich die unbestrittene Rechts-
auslegung von Bundesversammlung,
Bundesrat und Bundesgericht sowie die
allgemein anerkannte und gefestigte
Lehrmeinung. Es wurde konsequent
nach dem Grundsatz «Bewihrtes er-
halten» gehandelt.

Bewiihrtes erhalten —
Zukunft gestalten

Das Parlament regte 1987 zudem an,
als Teil der Nachfithrung punktuelle
Neuerungen vorzuschlagen. Das EJPD
hat sich auf vier Vorschldge (Schutz des

Redaktionsgeheimnisses, Gebietsver-
anderungen zwischen Kantonen, Mit-
wirkung der Kantone in der Aussenpo-
litik, C%ffentlichkeit der Verwaltung)
beschrankt, die einem wichtigen und
anerkannten Reformbediirfnis ent-

sprechen. Bundesrat Koller hat die
Nachfithrung aber auch als Gelegen-
heit genutzt, substantielle Reformvor-
schlage in zwei wichtigen Teilbereichen
unseres Staatswesens zur Diskussion zu
stellen. Lautete das Motto bei der
Nachfithrung «Bewéhrtes erhalteny, so
will man mit den zwei Reformpaketen
Volksrechte und Justiz «Zukunft ge-
stalteny. Bei beiden Reformteilen wur-
de darauf geachtet, dass sie in sich ge-
schlossen sind. Ziel ist es, die «Moduley
Volksrechte und Justiz als Ganzes in die
nachgefithrte Verfassung einzuschie-
ben. Wann dies geschehen soll und
wann allenfalls noch andere wichtige
Reformvorhaben wie die Foderalis-
oder Parlamentsreform hinzugefiigt
werden sollen, wird erst nach Ende der
Vernehmlassung entschieden. Die Ver-
nehmlassung dauert noch bis Ende Fe-
bruar. So lange sind auch alle Schwei-
zerinnen und Schweizer eingeladen,
zum Verfassungsentwurf Stellung zu
nehmen. Am besten mit dem Fragebo-
gen, der dem Entwurf beigelegt worden
1st.

Justizreform

Die Justizreform zielt auf drei wesentliche Anderungen:

B Sicherstellung der Funktionsféhigkeit und der Qualitdt der Rechtsspre-
chung des Bundesgerichts: Die chronische Uberlastung des obersten Gerichts
in der Schweiz kann einerseits durch den Ausbau der richterlichen Vorinstan-
zen und andererseits durch gewisse Zulassungsbeschrankungen zum Bundes-
gericht bei gleichzeitiger Einfithrung der Rechtsweggarantie erreicht werden.
B Gezielte Besserstellung des Bundesgerichts, allerdings nur im Rahmen des
schweizerischen Rechtsverstindnisses: Mit der Ausweitung der Verfassungs-
gerichtsbarkeit soll das Bundesgericht unter anderem die Moglichkeit erhal-
ten, Bundesgesetze und allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse — in kon-
kreten Anwendungsfillen — auf ihre Verfassungsmassigkeit zu priifen und al-
lenfalls ihre Anwendung zu versagen.

B Vereinheitlichung der Zivil- und Strafrechtsordnung der Kantone: Durch
diese Harmonisierung wird die interkantonale Strafverfolgung und Prozess-
fithrung erleichtert, ein Gebot der Zeit insbesondere angesichts der zuneh-
menden Bedeutung des organisierten Verbrechens.
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