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Die OSZE-Prisident-
schaft:

Aufgaben, Moglich-
keiten und Grenzen

Die Prisidentschaft der Or-
ganisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) im Jahre 1996 leitet kei-
ne Wende in der schweizeri-
schen Aussenpolitik ein. Mit ihr
setzt die Schweiz ihr traditio-
nelles Engagement in der Kon-
ferenz iiber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in  Europa
(KSZE), wie die OSZE bis Ende
1994 hiess, fort und offeriert den
OSZE-Teilnehmerstaaten eine
Dienstleistung, die von ihr er-
wartet werden kann und die
auch erwartet wird. Die Prisi-
dentschaft stellt aber besondere
Herausforderungen an  die
schweizerische  Aussenpolitik.
Mit ihr iibernimmt die Schweiz
gewisse Steuerungs- und Len-
kungsaufgaben in einer euro-
pdischen  Sicherheitsorganisa-
tion. Dies bedeutet, dass na-
mentlich im EDA operationelle
Kapazititen aufgebaut werden
miissen.

Die Rolle der OSZE

Die OSZE ist das einzige ge-
samteuropidische Forum fiir
Konsultationen und Zusam-
menarbeit im Bereich der Si-
cherheit; sie ist die einzige Or-
ganisation in Europa, in der na-
mentlich Russland vollberech-
tigt mitwirkt. Dieser Aspekt hat
im Zusammenhang mit der Fra-
ge der NATO- und EU-Ost-
erweiterung und den damit
verbundenen  Befiirchtungen
Russlands, von den europdi-
schen Strukturen ausgegrenzt zu
werden, an Bedeutung gewon-
nen. Die OSZE bietet sich als
Rahmen fiir intensivere Zusam-
menarbeit mit Russland an. Sie
stellt weiter eine Stiitze fiir die
Unabhingigkeit der auf dem
Gebiet der Ex-Sowjetunion
neuentstandenen Staaten dar.

Die OSZE hat grundlegende
Standards fiir die Beziehungen
der Staaten untereinander fest-
gelegt. Sie ist die Hiiterin dieser
Standards und muss fiir deren
Durchsetzung sorgen.

Schliesslich ist die OSZE
operationell, namentlich im Be-
reich der Konfliktvorbeugung.
Sie iibernimmt in erster Linie
priiventivdiplomatische Aufga-
ben wie die Durchfithrung von
Kontakten, Abklarungen, Ver-
handlungen, Vermittlungen; sie
bemiiht sich, wie im Fall Na-
gorno-Karabach, um politische
Konfliktlosungen, notigenfalls
begleitet von umfangmaéssig be-
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schrankten Peacekeeping-Ope-
rationen; sie hilt sich fiir Mass-
nahmen zur Konsolidierung
eines dauerhaften Waffenstill-
standes in Ex-Jugoslawien be-
reit, fiir den Fall, dass ein sol-
cher zustande kommt. Schliess-
lich fordert sie den demokrati-
schen Aufbau namentlich durch
Uberwachung der Implemen-
tierung der Verpflichtungen im
militdrischen Bereich und im
Bereich der menschlichen Di-
mension.

Aufgaben und Grenzen
der Priisidentschaft

Der Prisidentschaft kommt
vor allem in diesen operationel-
len Bereichen zentrale Bedeu-
tung zu. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass die OSZE trotz
Namensidnderung noch viel von
ihrem Konferenzcharakter er-
halten hat. Sie ist nicht eine Or-
ganisation mit selbstandig han-
deinden Organen; sie stellt viel-
mehr einen Rahmen dar, in dem
53 Teilnehmerstaaten Prinzipien
anerkannt haben und politische
Verpflichtungen eingegangen
sind, auf deren Grundlage sie
sich konsultieren und Beschliis-
se fassen. Sie tun dies auf der
Grundlage der Gleichberechti-
gung und der Gleichheit aller,
was im Konsensprinzip zum
Ausdruck kommt. Dies bedeu-
tet, dass die Teilnehmerstaaten
gemeinsam handeln und kaum
bereit sind, Befugnisse an eine
Institution zu delegieren. Die
Prisidentschaft handelt dem-
zufolge auf der Grundlage des
gemeinsamen Willens aller Teil-
nehmerstaaten. Die Mandvrier-
fahigkeit der OSZE ist aufgrund
dieser  Gegebenheiten  be-
schriankt, was sich auf ihre
Wirksamkeit namentlich im
Bereich der Bewiltigung von
Krisen negativ auswirkt.
Die operationellen Aktivitidten
im Bereich der Konfliktvorbeu-
gung und der Krisenbewailti-
gung bediirfen trotzdem der
Lenkung und Steuerung. Die
Wahrnehmung dieser Rolle
wird von der Prisidentschaft
und der Troika erwartet. Das
Budapester Dokument 1994
iibertragt der Prisidentschaft
die «Gesamtverantwortung fiir
die laufenden Aktionen der
OSZE). Sie ist also im wesentli-
chen Exekutivorgan. Thr kommt
vor allem auch die Aufgabe zu,
die Initiative zu ergreifen, und
dies namentlich in folgenden
Situationen:
— bei Vorliegen von Verlet-
zungen von Prinzipien und Ver-
pflichtungen,
— bei Ausbruch einer Krise (vgl.
Tschetschenien),
— im Bereich der Praventivdi-

plomatie; der Prisidentschaft
ist die operationelle Verantwor-
tung fir die OSZE-Missionen
und die priventivdiplomati-
schen Massnahmen iibertragen.

Unsere Herausforderungen

Sicher wird die Aufrechter-
haltung der gesamteuropiischen
Kooperation, d.h. die Gestal-
tung des nicht einfachen Ver-
hiltnisses mit Russland, priori-
tiar bleiben. Konkret wird die
Rolle der OSZE bei der Bewil-
tigung des Tschetschenien-
Konfliktes sowie die von Russ-
land vorgeschlagene Erarbei-
tung eines gemeinsamen und
umfassenden  Sicherheitsmo-
dells fiir Europa im 21. Jahrhun-
dert im Vordergrund stehen.

Die Bemithungen im Rahmen
der OSZE um eine Losung des
Konfliktes in Nagorny-Kara-
bach sowie die Vorbereitung
einer allfalligen Nach-Konflikt-
Konsolidierung in Ex-Jugosla-
wien werden sicher auf der Ta-
gesordnung stehen. Schliesslich
wird es darum gehen, die pri-
ventivdiplomatischen Aktionen
und Massnahmen zu leiten (die
OSZE hat zurzeit acht Lang-
zeitmissionen im FEinsatz) und
die notigen Initiativen zu er-
greifen, um die Durchsetzung
der Verpflichtungen namentlich
im Bereich der Menschenrechte
und des Minderheitenschutzes
zu gewihrleisten.

(Botschafter Raymund Kunz,
Stabschef OSZE-Koordina-
tionsstab, im INFO-Gesamtver-
teidigung, Nr.16)

OSZE iiberpriift
Truppe im
Wiederholungskurs

Im Rahmen des gegenseitigen
Austausches militarischer In-
formationen iiber die Streit-
krifte der Teilnehmerstaaten
der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) gibt die Schweiz seit
1992 regelmissig Informationen
iiber Truppen im Wiederho-
lungskurs bekannt. Obwohl
diese Kurse nur 21 Tage dauern
und damit an sich nicht unter
die Bestimmungen des Wiener
Dokuments aus dem Jahre 1994
fallen, macht die Schweiz im
Sinne der Transparenz und Ver-
trauensbildung auch die Trup-
enkurse unserer Armee der
berpriifung zugénglich.

Am 13.September 1995 ha-
ben auf Ersuchen der Bundes-
republik Deutschland Offiziere
der Deutschen Bundeswehr eine
OSZE-Uberpriifung im Wie-

derholungskurs des Infanterie-
regiments 27 durchgefiihrt. Es
handelte sich dabei um die
zweite  Uberpriifung  eines
Truppenkorpers unserer Armee
im laufenden Jahr und um die
siebte Uberpriifung seit 1992.
Der Uberpriifungsbesuch fand
an einem normalen Arbeitstag
des Regiments statt; er dauerte
rund 12 Stunden und beinhal-
tete Orientierungen durch die
Kommandanten der verschie-
denen Stufen, Besuche bei der
Truppe und die Uberpriifung
der im Rahmen der OSZE aus-

getauschten Informationen
iiber Personalumfang und die
vorhandenen Hauptwaffensy-

steme, insbesondere Panzerji-
ger und schwere Minenwerfer.

Die Uberpriifung von Trup-
penteilen ist neben der Inspek-
tion militdrischer Aktivititen
eine der beiden Verifikations-
moglichkeiten als Teil der ver-
trauens- und sicherheitsbilden-
den Massnahmen. Sie erlaubt
jedem OSZE-Teilnehmerstaat,
die im Rahmen des jahrlichen
Austauschs von Informationen
iiber militdrische Streitkrifte
bekanntgegebenen Daten vor
Ort zu tiberpriifen.

Missbrauche bei der
Ausmusterung: Motion
teilweise erfiillt

Die Motion von Nationalrat
Jean-Pierre Bonny, Bremgarten
BE (s. ASMZ 7/8 1995, Seite
58) wird gemiss Antrag des
Bundesrates an den Nationalrat
in ein weniger verpflichtendes
Postulat umgewandelt.

Fir den Bundesrat hat die
Wehrgerechtigkeit eine hohe
Prioritit. Er ist sich bewusst,
dass die Glaubwiirdigkeit der
allgemeinen Wehrpflicht nicht
zuletzt von ihrer Durchsetzung
in der Praxis abhidngt. Der Bun-
desrat ist deshalb gewillt, Miss-
briauche bei der Ausmusterung
aus dem Militdrdienst zu unter-
binden. Dadurch hofft er auch,
die Ausmusterungsquote, die in
den letzten Jahren zwischen 2,9
Prozent (Hochststand im Jahr
1991, bedingt durch die Ab-
schaffung des HD-Status) und
1,9 Prozent (1994) gelegen hat,
weiter senken zu konnen.

Entsprechende Massnah-
men sind bereits eingeleitet
worden. Dazu zihlen zwei zu-
sitzliche Arztestellen im Bun-
desamt fiir Sanitdt zur Ver-
besserung der Kontrolle der
Entscheide der Untersu-
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chungskommissionen (UC),
eine effizientere statistische
Auswertung der UC-Ent-
scheide, die Anordnung von
Zweitgutachten in Zweifels-
fillen, das Bemiithen um in-
tensivere Zusammenarbeit der
UC mit den Spitidlern sowie
die Erweiterung der Moglich-
keiten zur differenzierten
Einteilung. Eine erste Wir-
kungsanalyse der getroffenen
Massnahmen wird im Laufe
des Jahres 1996 moglich sein.

Mit den bereits getroffenen
Massnahmen ist das Begehren
der Motion mindestens teilwei-
se erfiillt. Ob spdter weiterer
Handlungsbedarf besteht, wird
die Wirkungsanalyse zeigen.
Der Bunderat mochte sich die
notige Handlungsfreiheit wah-
ren, um dannzumal die sich
aufdringenden  zusitzlichen
Massnahmen treffen zu kénnen.
Er war deshalb bereit, die Mo-
tion Bonny als Postulat entge-
genzunehmen.

Rotkreuzdienst:
Unteroffiziere leisten
lingere Dienste

Der Bundesrat hat auf den
1. Januar 1996 die Verordnung
itber den Rotkreuzdienst geén-
dert: Die Dauer der RKD-Un-
teroffiziersschule wird von 12
auf 19 Tage und der Praktische
Dienst (Abverdienen) von zwei
auf drei Wochen verlangert. Die
Militdrdienstpflicht der RKD-
Angehorigen umfasst neben
dem Ausbildungs- und Aktiv-
dienst neu auch den Friedens-
forderungsdienst (aufgrund
freiwilliger Anmeldung), den
Assistenzdienst (subsidare Un-
terstiitzung der zivilen Behor-
den fiir die Existenzsicherung)
und die ausserdienstlichen
Pflichten.

Dem Rotkreuzdienst gehoren
Schweizerinnen ab 18 Jahren an,
die sich der Armee freiwillig fiir
die Behandlung und Pflege von
Patienten und fiir weitere sani-
tiatsdienstliche Aufgaben zur
Verfiigung stellen.

EMD 95 nimmt
Gestalt an

Stinderat und Nationalrat
haben am 25. bzw. 26. Septem-
ber 1995 ohne Gegenstimme die
Anderung der Verordnung iiber
die Zuweisung der Amter an die
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Departemente genehmigt. Da-
mit kann das Reformprojekt
EMD 95 auf 1. Januar 1996 um-
gesetzt werden.

In diesem Reformprojekt
sind im vergangenen Halbjahr
weitere wichtige Entscheide ge-
fallen: Die Geschéftsleitung des
Departements hat die kiinftigen
Detailstrukturen der engeren
Verwaltung des Departements
festgelegt und die Zuteilung der
Biiroinfrastruktur — insgesamt
muss mit einem Umzug von
rund 700 Personen gerechnet
werden — an die neuen Organi-
sationseinheiten des Departe-
ments geregelt.

Im Frithling 1995 waren im
Rahmen des Projekts die we-
sentlichen =~ Modellentscheide
(Generalstab, Heer, Luftwaffe)
gefillt und gleichzeitig die
Marschrichtung im EMD-In-
dustriepotential festgelegt wor-
den. Seither wurden im Teilpro-
jekt  Gruppenstrukturen die
Detailstrukturen der engeren
EMD-Verwaltung wie auch die
Konzepte der infrastrukturellen
und personellen Uberfithrung
bearbeitet.

Bestiinde
der engeren Verwaltung

Zur engeren Verwaltung des
EMD gehoren die Verwaltungs-
teile des Generalsekretariats,
des Generalstabs, des Heeres,
der Luftwaffe und der Gruppe
Riistung. Nach der Festlegung
der Detailstrukturen in diesen
Organisationseinheiten bis auf

tufe Sektion ergab sich ein
Personalabbau von etwa 13 Pro-
zent, was nicht ganz geniigt; ein
Abbau von weiteren 1 bis 2 Pro-
zent aufgrund der Detailberei-
nigung aller Prozesse wird an-
gestrebt. Von insgesamt 470 ab-
zubauenden Stellen der engeren
Verwaltung wurden von 1990 bis
Ende 1994 bereits deren 143 ab-
gebaut, wobei mit 113 reduzier-
ten Stellen der Grossteil in der
Zentralverwaltung der Gruppe
fir Ristungsdienste vollzogen
wurde. Bis zum sogenannt «ein-
geschwungenen Zustand» ver-
bleibt somit der Abbau von
weiteren rund 330 Stellen.

Bei der Beurteilung des Per-
sonalabbaus in der engeren
EMD-Verwaltung ist zu be-
riicksichtigen, dass mit der Ar-
meereform 95 die von General-
sekretariat, Generalstab, Heer
und Luftwaffe zugunsten der
Armee zu erbringenden Lei-
stungen gesamthaft kaum ab-
nehmen.

Die Verkleinerung des Soll-
bestandes der Armee um einen
Drittel, die Reduktion der An-
zahl Diensttage und die drasti-
schen Kiirzungen im EMD-

Budget haben eine erhebliche
Reduktion des Auftragsvolu-
mens bei den Riistungs- und
Unterhaltsbetrieben zur Folge.
Die Anpassung der Kapazitaten
im EMD-Industriepotential
wurde Ende Mirz 1995 be-
schlossen: Reduktion der Be-
triebe von 95 auf 60, Personal-
abbau von 23 Prozent.

Viele Aufgaben in der en-
geren EMD-Verwaltung blei-
ben hingegen unverindert, da
sie unabhiingig von der Ar-
meegrosse zu bewiltigen sind;
dies gilt insbesondere fiir die
Fithrungsorganisation und fiir
die Planung. Eine weitere Re-
duktion der engeren Verwal-
tungsteile von Generalsekre-
tariat, Generalstab, Heer,
Luftwaffe und Gruppe Rii-
stung wiirde die erfolgreiche
Umsetzung der Departe-
mentsreform in Frage stellen.
Die Zielsetzung, mit EMD 95
ein «kundenorientiertes Hoch-
leistungsdepartementy zu
schaffen, wire nicht zu errei-
chen.

5000 Stellen weniger

Zusammen mit der ebenfalls
beschlossenen Limitierung des
Personalbestands beim  Fe-
stungswachtkorps ergeben sich
fir das EMD somit folgende
Abbauzahlen:

Von einem Personalbestand
von rund 20000 im Jahr 1990
wird das Departement auf et-
was iiber 15000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im
eingeschwungenen Zustand
um das Jahr 2000 abnehmen.
Dies entspricht einer Reduk-
tion von rund 25 Prozent. In
diesen Zahlen ist der Ausbau
des Lehrerpersonals (Instruk-
toren und Fachlehrer) um 220
Stellen mitberiicksichtigt.

Personelle Uberfiihrung

Die Umsetzung der alten
Strukturen in die neuen Orga-
nisationseinheiten erfolgt
grundsitzlich in der Verantwor-
tung der Linienchefs. Um ei-
ne reibungslose Uberfithrung
zu gewihrleisten, wurden vor-
gangig die Projekt- bzw.
Planungsverantwortlichen er-
nannt.

Alle durch die EMD-Reor-
ganisation neu geschaffenen
oder frei werdenden Stellen
miissen ausgeschrieben werden,
ebenso jene Posten in der Ver-
waltung, die durch Instruktoren
besetzt werden sollen. Um den
Wettbewerb bei der Zusam-
menlegung bisheriger Organi-
sationseinheiten  sicherzustel-
len, miissen in diesen Bereichen

ebenfalls alle Stellen zwingend
ausgeschrieben werden. Nur bei
begriindeten Neuunterstellun-
gen bisheriger Organisations-
einheiten ohne organisatorische
und personelle Anderungen
kann von einer Stellenaus-
schreibung abgesehen werden.
Aufgrund der grossen Zahl von
auszuschreibenden Stellen muss
mit einem linger dauernden
Anstellungszeitplan  gerechnet
werden.

Im Einvernehmen mit dem

Eidgenossischen  Personalamt
wurde ein besonderer EMD-95-
Stellenanzeiger geschaffen.

Dieser wird fiir die Dauer der
Reformphase dem heutigen
Bundesstellenanzeiger  («Die
Stelle») beigelegt und an EMD-
Adressaten verteilt. Die so aus-
geschriebenen Stellen diirfen
nur von EMD-Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeitern besetzt wer-
den.

Sozialvertriigliche Umsetzung
Mit dem seit Anfang 1995
geltenden Sozialplan steht dem
EMD ein Instrument zur Verfii-
gung, das es ermoglicht, auch
den geplanten zusitzlichen Per-
sonalabbau in der engeren Ver-
waltung weitgehend sozialver-
traglich umzusetzen. Allerdings
sind Entlassungen nach wie vor
nicht auszuschliessen. Als wei-
tere zusitzliche Massnahmen
stehen Wiederwahl-Vorbehalte
fiir die am 1. Januar 1997 begin-
nende neue Amtsperiode und
der Abbau durch Ausniitzen der
normalen Fluktuation (Austrit-
te, Ubertritte in zivile Bundes-
amter usw.) zur Verfiigung.

Endgiiltige Namensgebung
fiir die Fiihrungsgremien

Die vor zwei Jahren provi-
sorisch eingefithrten Bezeich-
nungen  «Geschiiftsleitungy
(GL, frither Kommission fiir
militdrische Landesverteidi-

beiden hochsten Fithrungs-
gremien des Departements
werden in der neuen Dienst-
ordnung des EMD definitiv
verankert. Damit soll der par-
tizipative il in or-
dentlichen Lagen unterstri-
chen werden.

GLA und GL stehen unter
der Leitung des Departements-
chefs. Dem GLA gehoren der
Generalstabschef, die Chefs
Heer, Luftwaffe und Gruppe
Riistung sowie der Generalse-
kretédr an. In der GL haben zu-
satzlich die Kommandanten der
vier Armeekorps Einsitz. B
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