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Von Abstinenz zu
Kooperation -

Unsere zukiinftige Sicherheitspolitik

Gian-Reto Plattner

Die Schweizer Bundesverfas-
sung bezeichnet als Zweck unse-
res Staates die Behauptung der
staatlichen Unabhiéngigkeit, die
Gewihrleistung von Ruhe und
Ordnung, den Schutz der indivi-
duellen Freiheiten und Rechte
sowie die Forderung der gemein-
samen Wohlfahrt. Diese Worte
beschreiben die Ziele einer um-
fassenden Sicherheitspolitik,
welche den Staat und seine Biir-
gerinnen und Biirger gleicher-
massen einbezieht. Die Defini-
tion stammt aus der Mitte des
letzten Jahrhunderts, als man
sich Sicherheit der Biirger vor
kriegerischen Bedrohungen nur
unter dem Schutz des unabhin-
gigen Nationalstaates vorstellen
konnte. Dieser war gleichzeitig
Ausdruck wie Garant der Frei-
heit und Sicherheit seiner Biir-
ger; indem diese den Staat ver-
teidigten, verteidigten sie sich
selbst.

Gian-Reto Plattner,

Basler Stinderat (SP),
Professor am Institut fiir
Physik der Universitit Basel,
Klingelbergstrasse 82,

4056 Basel.

Sicherheitspolitik — fiir welche
Sicherheit?

Allein schon die einleitend genannte
fundamentale Pramisse unserer gegen-
wirtigen staatlichen Sicherheitspolitik
darf heute hinterfragt werden. Uberall
— auch bei uns — leben viele Menschen,
denen die Sicherheit des Nationalstaa-
tes in unsern Zeiten der explosiven
Globalisierung aller Lebensbereiche
kein zentrales Anliegen mehr ist. Sie
sehen Sicherheit als individuelles Gut
und erwarten vom Staat die Garantie
der Unverletzlichkeit ihrer personli-
chen Sicherheit und Freiheit; nicht
mehr, aber auch nicht weniger. Ihr An-
spruch ist ein anderer als jener der
Bundesverfassung: er bleibt einerseits
dahinter zuriick, da er nicht die Sicher-
heit des Staates selbst verlangt, geht
aber andererseits dariiber hinaus, da er
in der Behauptung des Staates eben
nicht das hochste Ziel erkennt. In der
Optik dieser Menschen hat der Staat
keinen selbstdandigen Anspruch auf in-
stitutionelle oder territoriale Unver-
letzlichkeit; er ist bloss Mittel zum
Zweck. Die Verteidigung der Nation als
solcher ist fiir sie ein krasser Anachro-
nismus.

Der Nationalstaat im
«global village»

Auch wenn diese Meinung bloss eine
unter andern ist, so zeigt sie doch
exemplarisch, dass die fortschreitende
Globalisierung von Technik, Wirt-
schaft, Kommunikation, Politik und
der sozialen Gebriuche selbst altbe-
withrte Konzepte aushohlt. Die in kiir-
zester Zeit auf Planetengrosse ange-
wachsene Wahrnehmungs- und Hand-
lungssphire vieler Menschen bringt
gewaltige gesellschaftliche Be-
wusstseins- und Verhaltensianderungen
mit sich. Wenn die Welt zum «global
villagey wird, gerdt der Nationalstaat
zum Hithnerhof. Natiirlich wissen wir

nicht, was die Auswirkungen diese

Wandels sind. Sicher ist nur, dass di

gesellschaftlichen Leitbilder von mor

gen sehr verschieden von jenen von ge

stern sein werden. Die gesellschaftlichi

Evolution lduft heute schneller denn je
ob uns das passt oder nicht. «Wer z

spat kommt, den bestraft das Lebeny:
dem Druck der Evolution, dem alles
Lebendige immer unterworfen ist,
widersteht nichts.

Auch wir Schweizerinnen und
Schweizer miissen somit unsere Sicher-
heitspolitik wie alle andern Verhaltens-
weisen entsprechend den heutigen un
den erwarteten zukiinftigen Ansprii-
chen und Umstinden neu definieren
Wir werden manches beibehalten kon-
nen, vieles aber dndern miissen, den
unsere Sicherheitslage hat sich drama
tisch und nachhaltig verdndert. Ein
auf autarke Abstinenz vom Weltge
schehen gegriindete Sicherheit gibt e
heute nur noch als Illusion. Nur di
Realitdt aber bietet das giiltige Mass
an dem sich unsere Sicherheitspoliti
zu bewihren hat; die gliubige Uberho
hung frither einmal erfolgreicher Kon:
zepte zu ewig giiltigen Mythen wiirde
uns hingegen den Blick verhidngnisvo
verstellen.

Ein distanzierter Blick auf
die Sicherheitslage

Wenn wir uns bemiihen, die Sicher-
heitslage der Schweiz aus der intellek-
tuellen Distanz eines Fremden statt aus
der Froschperspektive des Einheimi-
schen zu betrachten, so fillt uns eines
sofort auf: als Staat ist unser Land ein
sicherheitspolitisches Binnengebiet: es
liegt weitab moglicher Frontlinien im
Innern eines friedlichen Biindnisses; es
ist umgeben von Demokratien, «von
Freunden umzingelty, die es zu ihrem
Wohle nicht brauchen und ihm daher
nichts neiden; es teilt mit seinen Nach-
barn alle gesellschaftlichen, politischen
und kulturellen Grundwerte. Ziel
fremden Begehrens und somit Opfer
einer moglichen Bedrohung ist es al-
lenfalls fir ferne Volker, dann aber
bloss in Schicksalsgemeinschaft mit
Europa und da sicher nicht in vorder-
ster Linie als Frontstaat. Wir sind heute
militirisch kaum bedroht, allenfalls im
Verbund mit unsern Nachbarn.

Institutioneller Ausdruck dieses die
Schweiz weitraumig umgebenden Si-
cherheitsrayons, von dem wir nachhal-
tig profitieren, sind EU, WEU, NATO
und andere europiische und transeu-
ropaische Organisationen. Der durch
sie verkorperte kontinentale Sicher-
heitsverbund macht einen Krieg zwi-
schen unsern Nachbarn oder gar einen
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gezielten Angriff gegen die Schweiz
zwar nicht vollig undenkbar, aber doch
ausserst unwahrscheinlich, vorstellbar
hochstens als Resultat jahrzehntelan-
ger gravierender Fehlentwicklungen.
Es macht deshalb keinen Sinn, unsere
bisherige, autark konzipierte Sicher-
heitspolitik weiter zu verfolgen, auch
wenn sie sich wihrend langer Jahre bei
innereuropiischen Kriegen bewihrt
hat. Mit der heutigen strategischen
Lage steht sie dennoch in eklatantem
Widerspruch. Schon in den Jahrzehn-
ten vor der «Wende» von 1989/90 ver-
dankte die Schweiz ihre militarische Si-

i
- Die gesellschaftliche
. Evolution lduft heute
' schneller denn je, ob uns
‘ das passt oder nicht.

cherheit im bipolaren Kraftfeld zwi-
schen Ost und West weitestgehend der
Abschreckungswirkung der NATO und
kaum ihrer eigenen Stiarke. Diese oft
verdrangte Tatsache ist heute, nach
dem Wegfall der bipolaren Ausrich-
tung, nur noch offensichtlicher gewor-
den.

Zu dieser Veranderung der dusseren
Sicherheitslage des Staates Schweiz
kommt — wie schon erwidhnt — jene der
Sicherheitsanspriiche der Schweizerin-
nen und Schweizer, der Relativierung
des Nationalstaates. Die individuelle
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger
unseres Landes ist heute durch Angste
und Bedrohungen gefidhrdet, welche
den Staat als Institution, d.h. seine Un-
abhingigkeit und territoriale Unver-
letzlichkeit nicht gefahrden und sich
somit nicht an den nationalen Grenzen
manifestieren, auf deren Verteidigung
er soviel Wert legt. Auch wenn wir die
soziale Sicherheit — ein wahrhaft essen-
tielles Lebenselement von Demokra-
tien —, grosstechnische und 6kologische
Bedrohungen einmal weglassen und
nur direkte Gewalt betrachten, bleiben
Angste genug: Terror von Individuen
oder Gruppen; Gefihrdung durch ge-
walttédtiges, organisiertes Verbrechen;
Erpressung mittels weitreichender,
schwer abzuwehrender Waffen; Uber-
schwappen fremder Auseinanderset-
zungen auf unser Territorium und &hn-
liches mehr. Wenn der Staat dem An-
spruch der Bevolkerung auf Sicherheit
vor solchen Bedrohungen ebenso viel
Aufmerksamkeit widmen will wie bis-
her der Verteidigung seines nationalen
Territoriums — und zwar zum volks-
wirtschaftlich giinstigsten Preis! —,
dann braucht er eine neue Sicherheits-
politik. Die alte — und dazu gehort in

8

diesem Blick auf die Zukunft auch die
eben zur Gegenwart gewordene Armee
95 — bietet dies nicht.

Zwei neue Konzepte

Auf dem Weg zu einer neuen milita-

rischen Sicherheitspolitik sind zwei
grosse Schritte von Land und Leuten
notig — nicht administrative Verande-
rungen, sondern politische Neukon-
zeptionen. Ich sehe sie so:
B Erstens miissen wir unsere instink-
tive territoriale «Sicherheitszone» neu
definieren. Anstatt uns auf die hypo-
thetische Verteidigung unseres nicht
mehr gefihrdeten nationalen Territo-
riums und seiner Grenzen zu konzen-
trieren, miissen wir unsere Aufmerk-
samkeit dorthin richten, wo die Bedro-
hungen wirklich manifest werden. Das
bedeutet zwar auch eine gewisse Verla-
gerung nach innen, z.B. auf die Vor-
beugung gegen Terror im Falle interna-
tionaler Spannungen oder auf die Be-
reitschaft zur Befriedung von bei uns
ausgetragenen fremden Konflikten.
Hauptsachlich aber bedeutet dies eine
entschlossene Verlagerung nach aussen,
an die tatsichlichen Grenzen unseres
Sicherheitsrayons, d.h. an die Aussen-
grenzen der heutigen européischen Si-
cherheitsstrukturen, wo immer diese
liegen mogen: im Osten, im Balkan
oder im Luftraum. Sehr deutlich ver-
mindern diirfen wir dagegen die Vertei-
digung unserer nationalen Grenzen.

Unserer gegenwirtigen militdrischen
Sicherheitspolitik sind diese Anforde-
rungen vollig fremd. Als Garantin von
Sicherheit im Innern ist unsere Armee
vollig ungeeignet: aus Mangel an poli-
tischem Willen, an geeigneter Ausrii-
stung und an adiquater Ausbildung
(daran wird auch die explizite Aufnah-
me des Ordnungsdienstes in ihren
gesetzlichen Aufgabenbereich nichts
andern konnen). Eine andere nationale
Organisation existiert auch nicht. Als
Teilhaberin am européischen Sicher-
heitsverbund ist die Armee ebenfalls
unbrauchbar: natiirlich auch aus Man-
gel an politischem Willen, aber auch
wegen der fehlenden Interoperabilitét
mit andern européischen Streitkraften
und mangels geeigneter Ausriistung,
vor allem im logistischen Bereich. Ein-
zig gegen gezielte Invasionen nach dem
Modell vergangener europiischer
Kriege konnte die Armee 95 Eignung
zeigen; solche Bedrohungen fehlen
aber in allen Perspektiven. Aus dieser
radikalen Sicht miisste man somit die
heutige Armee schon aus Effizienz-
grinden abschaffen: ein schlanker
Staat leistet sich keine unniitze, teure

Streitmacht. So weit gehe ich aber
nicht, aus sozialen, politischen und
psychologischen Griinden sowie aus
europdischer Solidaritat.

B Zweitens miissen wir begreifen, dass
die Sicherheit unseres Staates und der
darin lebenden Menschen im Rahmen
der existierenden europdischen Ko-
operationsstrukturen mit Sicherheit
besser gewihrleistet werden kann als
im gegenwirtigen Zustand unserer
trittbrettfahrerischen Neutralitat. Wir
sollten deshalb unsere sicherheitspoli-
tischen Autarkieanspriiche aufweichen
und unsere Krifte mit jenen unserer

Wir miissen unsere
instinktive territoriale ,
«Sicherheitszoney neu j

definieren. |
L

Nachbarn koordinieren, mit Grossen
wie Deutschland, Frankreich und Ita-
lien, mit Kleinen wie Holland, Belgien
und Dianemark, mit allen Gleichge-
sinnten und Gleichartigen. Nicht nur
itberndhmen wir dadurch endlich einen
solidarischen Anteil an der Verteidi-
gung des gemeinsamen Sicherheitsrau-
mes, sondern wir gewannen zusitzliche
Verteidigungsmoglichkeiten gegen
heute von uns nicht abzuwehrende Be-
drohungen — vor allem in den Bereichen
der technischen und personellen Fern-
aufklarung, der Sicherheitsanalyse und
-prognostik und der Abwehr weitrei-
chender oder geheim eingefiihrter Waf-
fen. Zudem konnten wir unserer Volks-
wirtschaft betrachtliche finanzielle und
personelle Einsparungen gutschreiben,
wenn wir die ineffiziente Dissuasion
inexistenter Bedroher durch eine my-
thologisierte = Rundumverteidigungs-
pose aufgiben. Die «economies of
scaley gibt es eben auch bei der Vertei-
digung der gemeinsamen europdischen
Interessen und Werte. Sie auszuniitzen
brachte uns im Weltmassstab einen er-
heblichen volkswirtschaftlichen Stand-
ortvorteil.

Neue Armeestrukturen

Die hier postulierte Devise von soli-
darischer Kooperation statt neutraler
Abstinenz bedeutet nun keinesfalls die
Aufgabe unserer Landesverteidigung,
aber sie bedingt grundlegend neue Ar-
meestrukturen. Die Mitarbeit in euro-
pdischen militdrischen Kooperationen
verlangt die Schaffung von kleinen,
mobilen, kampfstarken Truppenteilen,
welche ausserhalb unseres Landes an
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gemeinsamen Einsidtzen der NATO, der
WEU oder neuer Organisationen teil-
nehmen konnten. Sie iiberndhmen den
Schweizer Anteil jener nach aussen ge-
wandten sicherheitspolitischen Aufga-
ben, die unter vereinten Kommandos
an den Rindern des gemeinsamen
europdischen Sicherheitsraumes wahr-
zunehmen sind. Sie wiren nicht multi-
funktional, denn ihre einzige Aufgabe
bestiinde in der bewaffneten Verteidi-
gung des gemeinsamen europiischen
Sicherheitsraumes. Zu ihnen gehorte
der moderne Teil unserer Luftwaffe,
der hier jenen Sinn finde, den er heute
in der Enge unseres kaum bedrohten
Territoriums nicht haben kann. Ver-
mutlich wiren diese Truppen «auf Zeit»
professionalisiert.

Daneben miissten wir aber auch im
eigenen Land jene Vorsorgen treffen,
welche den erwidhnten, im Innern ma-
nifesten Sicherheitsanspriichen der Be-
volkerung geniigen. Diese Aufgaben
blieben — soweit sie nicht besser durch
die kantonalen Polizeien zu iiberneh-
men sind — einer flichendeckend struk-
turierten, relativ leicht bewaffneten
und gepanzerten, durch Artillerie und
Befestigungen unterstiitzten, im Miliz-
system organisierten, territorial veran-
kerten Infanterietruppe vorbehalten.
Ihr Pflichtenheft enthielte neben der

Abwehr von bewaffneten Eindringlin-
gen auch Katastrophenhilfe sowie Si-
cherheits- und Bewachungsaufgaben.
Diese «home forcesy wiren Trigerin
der Multifunktionalitit, welche in der
Konzeption 95 der Armee als Ganzem
zugeteilt ist und deren Kampfkraft un-
notig belastet. Die «Armee 2005» ge-
miss der Studie Unterseher wire viel-
leicht ein moglicher, sinnvoller Zwi-
schenschritt auf diesem Weg.

Bilder der Zukunft

Es ist klar, dass ich mit diesem Bei-
trag an alle moglichen Tabus rithre und
Bilder einer Zukunft entwerfe, die sehr
weit entfernt scheint. Allerdings hat die
Vergangenheit immer wieder gezeigt,
dass das pragmatische Schweizer Volk
seine Interessen sehr wohl erkennt,
wenn die Zeit dafiir reif ist. Fur die
Neuorientierung der schweizerischen
Aussen- und Sicherheitspolitik ist die
Zeit aber reif, denn heute geht in Euro-
pa nicht nur ein Jahrzehnt, ein Jahr-
hundert oder ein Jahrtausend seinem
kalendarischen Ende entgegen, son-
dern eine geschichtliche Epoche findet
thren Abschluss: die europiischen
«Weltkriege» sind vorbei, der letzte en-

dete vor bald zwei Generationen. Wir
sollten weder militarpolitisch noch
sonst so tun, als stiinde der nichste im-
mer noch vor der Tiir. Halten wir uns
lieber an die bundesritliche Analyse im
Sicherheitsbericht 90: nehmen wir sie
endlich so ernst, wie sie es eigentlich
verdiente!

Ich bin iiberzeugt, dass die hier skiz-
zierten Visionen rascher real werden,
als mancher heute denkt. Die sicher-
heitspolitischen Diskurse der letzten
zehn Jahre — von der «Gruppe Schweiz
ohne Armeey-Initiative iiber den Si-
cherheitsbericht 90 bis zur Armee 95,
vom Riistungsreferendum iiber die F/
A-18-Diskussion bis zur Studie Unter-
seher — und die immer stirker aufbre-
chende Europadiskussion zeigen mir
zudem, dass der Wille der Offentlich-
keit zur selbstandigen Meinungsbil-
dung in aussen- und sicherheitspoliti-
schen Fragen am Wachsen ist. Ich bin
zuversichtlich, dass der Souverin iiber
kurz oder lang sein traditionelles Den-
ken iiberpriifen, sein Umfeld realistisch
betrachten und die nétigen Schliisse
daraus ziehen wird. Dann schliagt die
Stunde von Visionen. Jede Vorausschau
wird sich dann gelohnt haben, gerade
wenn sie sich heute an Tabus wagt. H
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