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Vom Einsatz her
nochmals uberdenken

Das Projekt «<EMD 95» aus militarischer

Sicht

Gustav Diniker

Im August stellte das EMD sein
Projekt «EMD 95)» mit fol-
genden Schlagzeilen vor: «Pri-
mat der Politik, ausgewogene
Kompetenzaufteilung, Gene-
ralstabschef mit Steuerungs-
funktionen und Controlling,
Chef Heer erhilt Ausbildungs-
verantwortung fiir alle Schulen
und Kurse (ausser Bereich
Luft).» Gleichzeitig wurde be-
tont, dass es sich erst um Grob-
strukturen handle: Einzelheiten
miissten noch festgelegt werden.
Die damit eroffnete Gelegenheit
zur kritischen Beurteilung und
Diskussion im Vorfeld soll denn
auch an dieser Stelle geniitzt
werden.

Gustay Di‘i)niker, 18
Dr. Ehil., ivisionir zD;

bis Stabschef Operative
Schulung; Mitglied des Council
des Londoner «International
Institut for Strategic

Studies (IISS)»;
Verwaltungsratspriisident

der Dr. Rudolf Farner

Public Relations Agentur.

Auf Friedenszeiten
ausgerichtet

Bereits der Name des Projekts zeigt
an, dass es primar um das Militarde-
partement und nicht um die Einsatz-
fahigkeit der Armee geht. Dieser Ein-
druck wird verstiarkt, nachdem unter
den Kriterien der angekiindigten Re-
form zuerst vom «Primat der Politik,
dann von der Gesellschaftsvertrig-
lichkeit der Armeey und erst an dritter
Stelle von den militirischen Bediirf-
nissen die Rede ist. Das erstaunt, weil
bei uns nie bestritten wurde, dass die
Politik die Armee bestimmt und der in
der Verfassung und den sicherheits-
politischen  Berichten verankerte
Grundsatz nie zu Kontroversen An-
lass gab. Auch musste in den letzten
Jahren nicht etwa die Militarisierung
der Gesellschaft befiirchtet werden,
sondern vielmehr eine ihrer Schlag-
kraft abtrigliche Zivilisierung.

. Grossen Beifall wird das

' Reformkonzept auch dann

' erhalten, wenn es ihm — so

. wie es verspricht — gelingt,

' das Instruktorenproblem zu
losen, und wdre es vorerst

| auch nur quantitativ. i

S =24

Auch die Begriindung fiir die soge-
nannt «ausgewogene Kompetenzver-
teilungy, man habe damit jeweils je
einen Deutschschweizer und einen
Welschen an der Armeespitze, iiber-
zeugt wenig. Das stillschweigend an-
erkannte Kriterium regionaler Riick-
sicht wurde richtigerweise je nach dem
personellen Angebot immer wieder fiir
einige Jahre durchbrochen; durchaus
nicht nur zulasten der Romandie,
sondern sehr oft auch umgekehrt,

ohne dass die Armee Schaden genom-
men hétte. Es muss deshalb zunichst
die Frage gestellt werden, ob die Re-
form des EMD vom Auftrag der Ar-
mee oder von ihrer moglichst pro-
blemlosen Handhabung in Friedens-
zeiten konzipiert wurde. Der Eifer, mit
dem ihre nichtmilitdrischen Vorteile
herausgestrichen werden, scheint lei-
der fiir das Letztere zu sprechen.

Ausbildung als Selbstzweck?

Fiir die Friedensoptik, die der Aus-
richtung auf den Ernstfall vorange-
stellt wird, spricht auch die Aufwer-
tung des Ausbildungschefs und die
damit verbundene Gefahr einer zu
starken Gewichtung der taktisch-
technischen Belange. Zwar ist zu be-
griissen, dass endlich diese Sparte in
eine Hand gelegt wird und hoffentlich
das oft beklagte nicht immer vorteil-
hafte Eigenleben der vier Armeekorps
zu Ende geht. Grossen Beifall wird das
Reformkonzept auch dann erhalten,
wenn es ihm — so wie es verspricht —
gelingt, das Instruktorenproblem zu
losen, und wire es vorerst auch nur
quantitativ.

Aber die Ausbildung ist nun einmal
eine nachgeordnete Funktion von
Auftrag und Einsatz und kein Selbst-
zweck. In ihrer Uberbetonung liegt ein
grundsitzliches Problem unserer Ar-
mee, die seit ihrer Entstehung keinen |
Krieg fithren musste und deshalb im-
mer wieder ihren Hauptzweck, stindig |
bereit und schlagkriftig zu sein, aus
den Augen zu verlieren droht. Wenn
dann noch wie bei uns unter Ausbil-
dung primir die Instruktion des ein-
zelnen Mannes und der kleinen Ein-
heiten verstanden wird, wihrend man
an der Verbandsschulung nur zu be-
reitwillig Abstriche macht, ergibt sich
ein Ungleichgewicht, das sich im
Ernstfall rachen wiirde. Vergeblich
forderten weitsichtige Offiziere immer
wieder, dass der Kampf der verbun-
denen Waffen vermehrt zu trainieren
sei; vergeblich stemmten sich manche
der Abschaffung der Truppeniibungen
grosser Verbinde entgegen, obwohl
ihre einwandfreie Durchfithrung einen
einmaligen Ausweis fiir die Einsatz-
tauglichkeit von Stiben und Truppen
darstellt.

Ganz abgesehen vom Projekt
«EMD 95» miisste angesichts der
neuen Anforderungen an die Armee
jedenfalls iiberlegt werden, ob es trotz
der kurzen Dienstzeiten und ihrem
schwierigen Rhythmus nicht richtig
wire, die Verbandausbildung stéirker
zu gewichten. Einsatziibungen aller
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Art bis mindestens auf Regiments- |

und Brigadestufe konnten sich vor-
dringlicher erweisen als Einzel-,
Gruppen- und Zugsausbildung.
Doch beim «EMD 95» deutet nichts
darauf hin, dass die Notwendigkeit
einer Ausbildungsumorientierung er-
kannt worden wire. Die Gefahr be-
steht im Gegenteil darin, dass die in
den Rekrutenschulen und den Kader-
kursen der taktischen Stufe bislang
gepflegte Instruktion auf die Feldar-
mee als Ganzes ausgedehnt und zum
Hauptinhalt der verkiirzten Ausbil-
dungszeiten gemacht wird.

Ausbildung ist nun einmal
eine nachgeordnete Funktion
von Auftrag und Einsatz und
kein Selbstzweck. In ihrer
Uberbetonung liegt ein
grundsdtzliches Problem
unserer Armee.

Divide et impera?

Ganz generell stellt sich deshalb die
Frage, von welchen Herausforderun-
gen und welchen zu erbringenden Lei-
stungen der Armee sich die Planer des
«EMD 95» leiten lassen. Die Antwort
lasst sich jedenfalls nicht aus der
neuen Spitzengliederung ableiten, die
aus den bisher veroffentlichten Papie-
ren hervorgeht. «Der Generalstaby —
so heisst es dort — «ist zusténdig fiir die
militarische Gesamtplanung. Er defi-
niert die militdrischen Vorgaben, legt
die operative und die taktische Dok-
trin fest, steuert und koordiniert zwi-
schen den einzelnen Systemeinheiten
(Heer/ Armeekorps, Luft, Support)
und iiberpriift die Umsetzung (Armee-
Controlling). Er leitet allfillige Ar-
mee-Einsétze bis zur Wahl des Ober-
befehlshabers.»

«Der Bereich Heer vollzieht, zu-
sammen mit den Armeekorps, die
Vorgaben der Gruppe Generalstab
und legt die Ausbildungs-, Einsatz-
und Kampfverfahren der verschiede-
nen Truppengattungen (mit Ausnah-
me des Bereichs Luft) fest...»

Obwohl es hier unter anderem um
wichtigste Fiithrungsfunktionen geht,
die eine Personifizierung verlangen
(Armee-Einsdtze miissen durch den
Generalstabschef befohlen werden
und sind ohne Wenn und Aber auf-
tragsgenau durchzufiihren!), wird eine
merkwiirdig unscharfe Diktion ver-
wendet. Auch an der Pressekonferenz
vom 26.8.94 wurde die fiir jede Armee

notwendige Hierarchie in merkwiirdi-
ger Weise relativiert:

«...der Generalstab verfiigt iiber |

den Fiihrungsstab, der Einsitze vor
der Wahl des Generals vorbereitet
(sic)... Der Chef Heer ist der oberste
Verantwortliche fiir den Einsatz (')

und die Ausbildung des Heeres ... Es |

ist also nicht so, dass der General-
stabschef befiehlt und der Chef des
Heeres gehorcht. Der Chef Heer bildet
das Heer eigenverantwortlich aus und
setzt es ein, aber eben innerhalb der
vom Generalstab entwickelten Vorga-
ben und Anwendung der Doktrin...
Um die Verantwortung fiir die Ausbil-
dung und den Einsatz wahrnehmen zu
konnen, erhdlt er gegeniiber den
Korps (!) ein Weisungsrecht... Die
Korpskommandanten bleiben dem
Chef EMD unterstellt ... Die Kompe-
tenzverteilung Generalstabschef und
Chef Heer ist ausgewogen. Aber beide
haben in sich geschlossenere (sic) Ver-
antwortungskreisldufe.»

Ein Anlauf zu Divide et impera? Je-
denfalls scheint damit ein Gerangel an
der Armeespitze zwischen General-
stabschef, Chef Heer, Chef Luft und
den Korpskommandanten schon im
Frieden programmiert. Was aber noch
schwerer ins Gewicht fillt, ist der Ver-
dacht, dass dieses Modell gar nie an-
hand der moglichen Einsatzfille ge-
priift wurde. Man hitte sonst un-
schwer erkennen miissen, dass es ent-
weder zu gravierenden Doppelspurig-
keiten oder zur schleunigen Umorga-
nisation fithren wiirde. Dariiber kann
weder der Hinweis darauf, «auch in
der Privatwirtschaft schaffe man sol-
che moglichst autonome Systemein-
heiten» noch das iibrige sachfremde
Vokabular hinwegtduschen.

- Jedenfalls scheint ein
Gerangel an der Armeespitze
zwischen Generalstabschef,
Chef Heer, Chef Luft und
den Korpskommandanten

. schon im Frieden program-

miert.

Ausrichtung auf das moderne
Konfliktbild?

Solch harte Kritik bedarf der Be-
griindung. Sie diirfte verstiandlich
werden, sobald man die Fille durch-
geht, in denen die Armee zum Einsatz
kommen konnte, welche iibrigens im
neuen Reglement «Operative Fiih-

rungy (OF 95) von jedermann nachge-

' lesen werden konnen.

In der Reihenfolge ihrer Eintre-
tenswahrscheinlichkeiten handelt es
sich zuniachst um subsidiére Hilfs- und
Sicherungseinsiitze. Sie werden auf
Antrag von zivilen Behorden in der
Regel durch die Territorialkomman-
danten durchgefiihrt. Ihre militarische
Koordination hat bisher der Fiih-
rungsstab des Generalstabschefs be-
ziehungsweise seine  Untergruppe
Front vorgenommen. Der neue Chef
Heer hitte dabei weder eine Einsatz-
funktion, noch die notige stabsmassig

Schwer ins Gewicht fdllt der
Verdacht, dass das Modell
gar nie anhand der mog-
lichen Einsatzfdlle gepriift
wurde.

zu erarbeitende Ubersicht iiber samt-
liche verfiigbaren Mittel der Armee;
so miisste er die in solchen Fillen sehr
oft gefragten Lufttransportmittel wie-
derum via Generalstab vom Bereich
Luft anfordern.

Noch fragwiirdiger erscheint die
Einsatzkompetenz des Chefs Heer bei
den operativen Sicherungseinsitzen.
Sie sind Armee-Einsitze im eigentli-
chen Sinn mit einer grossen Bandbrei-
te von vermutlich rasch wechselnden
Aufgaben im Vorfeld eines direkten
Angriffs auf die Schweiz. Flieger- und
Flab- und Erdverbande miissen hier in
enger Zusammenarbeit operieren.
Primiar kommen Verfiigungstruppen
der Armee zum Einsatz; einzelne Bri-
gaden und Divisionen entsprechen der
dannzumal notwendigen massge-
schneiderten Verwendung in aller Re-
gel besser als ganze Korps. Der Chef
Heer, ohne die fiir die Fithrung unab-
dinglichen Untergruppen Nachrich-
ten und Front, und ohne Fiihrungs-
stab wire nicht in der Lage, diesen
moglicherweise rasch wechselnden
Einsatz auch nur fiir die Erdtruppe zu
fithren. Schon gar nicht im durchaus
moglichen Fall, dass solche Siche-
rungseinsitze in offenen Kampf iiber-
gehen und/oder mit subsididren Ein-
sdtzen gekoppelt werden miissen.

Kommt es zu direkten Ubergriffen
oder gar Angriffen auf die Schweiz
und wird ihnen mit der Dynamischen
Raumverteidigung begegnet, muss sich
die Fithrungsverantwortung noch ein-
mal konzentrieren. Auch beim denk-
bar geringsten feindlichen Krifteein-
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satz wird zumindest eine Teilmobil-
machung notig sein. Die entsprechend
notwendige  Luft/Land-Operation
wird zweifellos als Armee-Einsatz vom
Generalstabschef gefithrt werden
miissen, bis ein Oberbefehlshaber ge-
wiihlt ist. Der Generalstabschef allein
— nochmals sei’s gesagt — verfiigt rich-
tigerweise tiber den notigen stindig
auf solche Einsitze vorbereiteten
Fiithrungsapparat, wihrend der Ein-
schub einer zusitzlichen Fiithrungs-
ebene, die hiefiir weder geschult noch
ausgestattet ist, keinerlei Vorteile
bringen wiirde — ganz im Gegenteil. In
dieser Phase sind die Korpskomman-
danten vollig in der Lage, mit den
Problemen fertig zu werden.

Handelt es sich aber schliesslich

um eigentliche Angriffe gegen die |

Schweiz, denen mit starken Kriften,
vielleicht sogar mit der ganzen Armee
begegnet werden muss, ist zweifellos
ein Oberbefehlshaber gewihlt. Dieser
wird sich ebenso zweifellos des Gene-
ralstabes, also jenes eingespielten
Fithrungsapparates bedienen, der
dazu geschaffen ist und stindig dafiir
geschult wurde. Eine zusitzliche Fiih-

rungsebene wire nur zeitraubend und
hinderlich; eine Einsatzfunktion des
Chefs Heer somit auch in diesem Falle
entbehrlich.

. Zahlreiche offene Fragen

Denkt man die zu bewiltigenden
Einsédtze durch, so scheint nicht nur
das Amt eines Chefs Heer fraglich,
sondern auch das Konzept eines «hel-
vetisierten  Teilstreitkriaftemodellsy.
Die Schweizer Armee als Ganzes ist
etwa einer auslandischen Heeresgrup-
pe vergleichbar, also durchaus iiber-
schaubar und nach Zahl ihrer Heeres-
einheiten auch von einer Instanz aus
fihrbar. Die Fliegerabwehr ist mit

| ihrem Gros notwendigerweise ein in-

tegrierender Bestandteil der Erdtrup-
pen; die abnehmende Zahl der
Kampfflugzeuge mit ihrem einge-
schrankten Einsatzspektrum wohl
auch keine «Teilstreitkrafty. Wozu also
dieser hochtrabend anmutende Uber-

| bau? Zudem wird jeder, der ihn erlebt

| hat, davor warnen, den schon frither

nicht seltenen Graben zwischen Flie-
ger- und Fliegerabwehrtruppen und
Landarmee noch zu vergrossern.

Es ist dem Verfasser durchaus be-
wusst, dass das Projekt «kEMD 95y
einer ganzen Reihe von Bediirfnissen
gerecht werden muss. Auch er findet es
grundsitzlich begriissenswert, wenn
die Militarverwaltung einerseits und
die Riistungsbeschaffung anderseits
der neuen verkleinerten Armee ange-
passt und im Hinblick auf zukiinftige
Entwicklungen optimiert und flexibel
gestaltet werden. Wenn es aber letzt-
lich doch darum geht, mit dem
«EMD 95» die «Armee 95y fiir alle
ihre moglichen Einsitze fit zu machen
— und worum sollte es wohl sonst ge-
hen? — lohnt es sich bestimmt, ihre
Spitzengliederung und die Pflichten-
hefte ihrer Chefs nochmals in aller
Griindlichkeit zu itberdenken. |

Allround-Stiefel

Rindleder schwarz
Fussbetteinlage auswechselbar,
griffige Gummisohle,
Metallreissverschluss,

Futter echt Lammfell.

Mod. D Gr. 39-46"

Fr. 198.—

De Luxe

Rindleder schwarz, |
Fussbetteinlage

g™

Vers. 041-53 2144
rBesteIIcoupon

| Ich bestelle 1 Paar Schuhe, Grosse
Rickgabe innert 8 Tagen.

vaus

*Ab Gr. 47 Ubergréssenzuschlag Fr. 12.—

Armeeschuh 2 Trekking
Rindleder schwarz,
Fussbetteinlage auswechselbar,
Lederfutter, griffige Trekkingsohle,
sehr leicht zum Tragen.

Mod. C Gr. 36—48"

Fr. 198.—

Fax 041-532180

ASMZ
O Mod. A
O Mod. B
O Mod. C
O Mod.D +Porto

auswechselbar, | Name:
Lederfutter,

Trekkingsohle, Adresse:
Schnellschniirverschluss, ‘

leicht zum Tragen. PLZ/Ort:

Gr. 36—48°*

Fr. 198.— |

Einsenden an:

Biirgi's Schuhhaus, Sonnenplatz, 6020 Emmenbriicke
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