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Armee 95 wird frist-
gerecht verwirklicht

Nach Ablauf der Referen-
dumsfrist steht fest: Die gross-
te Armeereform in der Ge-
schichte unseres Landes wird
fristgerecht auf den 1.Januar
1995 verwirklicht. Der Bun-
desrat hat noch vor der Som-
merpause im Hinblick darauf
beschlossen, die von den eid-
genossischen Riten mit gros-
sem Mehr beschlossenen
Rechtsgrundlagen, das heisst
den Bundesbeschluss iiber die
Realisierung der Armee 95
(BRA 95, Beschluss C) und den
Bundesbeschluss  iiber  die
Realisierung der Organisation
der Armee 95 (RAO 95, Be-
schluss D) am 1. August 1994 in
Kraft zu setzen.

Beide Bundesbeschliisse bil-
den die Rechtsgrundlage fiir
die Armeereform 95 in den
Kernbereichen Militardienst-
pflicht,  Ausbildungsdienste
und Armeestruktur. Sie iiber-
nehmen materiell unveréndert
die Kernbestimmungen aus
dem neuen Militirgesetz (MG,
Beschluss A) und dem Bundes-
beschluss iiber die Organisation
der Armee (BOA, Beschluss B).
Diesen beiden umfassenden
Erlassen hat der Stinderat als
Erstrat am 31.Mai 1994 ein-
stimmig zugestimmt. Der Na-
tionalrat wird sie voraussicht-
lich in der September- oder
Dezembersession dieses Jahres
behandeln; allfillige Differen-
zen werden moglicherweise erst
im kommenden Jahr bereinigt
werden konnen. Der Erlass A
unterliegt dem Referendum.
Die Inkraftsetzung des neuen
Militirgesetzes wird deshalb
moglicherweise erst auf 1.Ja-
nuar 1996 festgelegt.

Bereits hat der Bundesrat
auch ein erstes Paket von Aus-
filhrungserlassen fiir die Ar-
meereform 95 genehmigt, so
insbesondere die Verordnung
tiber die Einfithrung der Orga-
nisation der Armee, in der die
Rahmenbedingungen fiir die
Uberfithrung der alten in die
neue Armee geregelt werden,
die Anderung der Verordnung
iiber die Inspektionspflicht (in
den Jahren 1995 und 1996 fin-
den keine ausserdienstlichen
Inspektionen statt) und die
Verordnung iiber den Armee-
stab.

Ebenfalls genehmigt hat
der Bundesrat das neue
Dienstreglement; es wird im
vierten Quartal dieses Jahres
der Offentlichkeit vorge-

stellt. Das Dienstreglement
95 ist geprégt von einem mo-
dernen, auf den miindigen,
eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen  Ar-
meeangehorigen ausgerich-
teten Geist. Es umschreibt
Rechte und Pflichten der
Angehorigen der Armee und
legt Grundsiitze fiir Fiihrung,
Ausbildung und Dienstbe-
trieb fest.

Halbierungsinitiative:
Bundesrat sagt nein

In seiner zuhanden der eid-
genossischen Rite verabschie-
deten Botschaft lehnt der Bun-
desrat die Volksinitiative «Fiir
weniger Militirausgaben und
mehr Friedenspolitiky ab. Die
Initiative (Text sieche Kasten)
ist von der Sozialdemokrati-
schen Partei der Schweiz am
24. September 1992 mit 105 680
giilltigen Unterschriften einge-
reicht worden. Sie verlangt eine
Kiirzung der Ausgaben fiir die
Landesverteidigung um jdhr-
lich 10 Prozent, bis sie gegen-
iiber dem Ausgangsjahr hal-
biert sind; die Teuerung soll
dabei ausgeglichen werden.
Die dadurch frei werdenden
Mittel sollen nach dem Willen
der Initianten wie folgt ver-
wendet werden:

— mindestens ein Drittel fir
die internationale Friedenspo-
litik (zum Beispiel Entwick-
lungshilfe);

— ein weiteres Drittel fiir zu-
sitzliche soziale Sicherheit im
Inland (zum Beispiel Elternur-
laub);

— der Rest fiir die Umstruktu-
rierung der von der Abriistung
betroffenen Betriebe und Ver-
waltungen auf zivile Giiter und
Dienstleistungen.

Diskussionen um die
Giiltigkeit

Der in der Bundesverfassung
verankerte Grundsatz der Ein-
heit der Materie verlangt einen
sachlichen Zusammenhang
zwischen den einzelnen Teilen
einer Volksinitiative; andern-
falls ist diese ungiiltig. Im Fall
der vorliegenden Initiative lasst
sich — streng genommen — ein
solcher Zusammenhang zwi-
schen der Kiirzung der Mili-
tarausgaben und der Forde-
rung nach zusitzlicher sozialer
Sicherheit nicht herstellen. Im-
merhin besteht ein Zusam-
menhang zum Nebenthema, da
bei weiter Auslegung des Be-
griffs «Friedenspolitiky die

verstarkte Forderung der so-
zialen Sicherheit im Inland
einbezogen werden konnte —
auch wenn damit der Sicher-
heitsbegriff im Bericht 90 zur
bundesritlichen  Sicherheits-
politik seine Kontur verlieren
wiirde.

Deswegen hat der Bun-
desrat — in Weiterfithrung
seiner bisherigen Praxis und
nach dem Motto «Im Zwei-
felsfall zugunsten der Volks-
rechtey — die Einheit der
Materie und somit die Giil-
tigkeit der Initiative bejaht.
Diese ist allerdings ein
Grenzfall. In guten Treuen
konnte auch die Auffassung
vertreten werden, sfe sei un-
giiltig. So wurde die Giiltig-
keit beispielsweise von den
Professoren Richli und Ei-
chenberger verneint. Der
Entscheid tiber die Giiltig-
keit liegt aber auch im Fall
dieses Volksbegehrens bei
den eidgenossischen Riiten.

Weiterbestand von Armee 95

| unméglich

Die von den Initianten ge-
forderte Halbierung der Aus-

gaben fiir die Landesverteidi-
gung trifft die Armee und den
Zivilschutz zu einem Zeit-
punkt, da weitreichende Refor-
men umgesetzt werden sollen.
Mit halbiertem Militirbudget
ist insbesondere die Armee 95
nicht zu verwirklichen, weil die
damit verbundene und in der
mittelfristigen Finanzplanung
beriicksichtigte ~ Modernisie-
rung der Bewaffnung und die
Bauinvestitionen nicht mehr
finanzierbar sind.

Somit konnte die Armee
den im Sicherheitsbericht 90
neu definierten dreiteili-
gen Auftrag (Kriegsverhin-
derung/Existenzsicherung/
Friedensforderung)  nicht
weiter erfiilllen, und die
Glaubwiirdigkeit unserer Si-
cherheitspolitik wire desa-
vouiert. Eine autonome
Landesverteidigung im Rah-
men unseres traditionellen
Neutralititsverstindnisses
wire nicht mehr gewihrlei-
stet; die Schweiz miisste sich
die Frage stellen, ob ihre Si-
cherheit durch den Beitritt in
ein Militirbiindnis aufrecht-
erhalten oder dann erheblich
reduziert werden solle.

Halbierungsinitiative

Die am 24. Dezember 1992 von der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz eingereichte Initiative «Fir weniger
Militdrausgaben und mehr Friedenspolitiky (Halbierungsin-
itiative) hat folgenden Wortlaut:

«Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung

werden wie folgt ergédnzt:

Ubergangsbestimmungen Art. 20 (neu)

1. Der Bund kiirzt die Kredite fiir die Landesverteidigung
jéhrlich um mindestens 10 Prozent gegeniiber dem Voran-
schlag des Vorjahres, bis die Ausgaben fiir die Landesvertei-
digung auf mindestens die Hilfte der Rechnung des Jahres
vor der ersten Kiirzung reduziert sind. Die Teuerung wird da-

bei ausgeglichen.

2. Mindestens je ein Drittel der dadurch eingesparten Be-

trage wird eingesetzt fiir:

a) Zusitzliche internationale Friedenspolitik (Schutz der
Entwicklungszusammenarbeit,

Lebensgrundlagen,
fliktverhiitung) und

b) zusitzliche soziale Sicherheit im Inland.

3. Der Bund férdert die Umstrukturierung der von der
Abriistung betroffenen Betriebe und Verwaltungen auf zivle
Giiter und Dienstleistungen. Er ergreift Massnahmen inste-

sondere zugunsten

a)der vom Abriistungsprozess betroffenen Arbeitnehme-

rinnen und Arbeitnehmer,

b) der vom Abriistungsprozess betroffenen Regionen.

4. Der Bund fordert und unterstiitzt schweizerische, euro-
paische und weltweite Institutionen und Bemiithungen fiir
Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegung, Abriistuag

und kollektive Sicherheit.»

Kon-
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#Auch die Zivilschutzreform
95 : als Antwort auf das verin-
derrte Gefahrenpotential konn-
te 1mangels finanzieller Mittel

| nickht umgesetzt werden. Uber-
| diess wire die Versorgung der
| eigeenen Bevolkerung mit Le-

| bennsmitteln bereits in Krisen-

undd Katastrophenfillen nicht
mebhr gewihrleistet.

EMAD spart schon heute am
meitisten

£Als  einziges Departement
hatt das EMD den Wachstums-
bruuch bereits vor einiger Zeit
vollilzogen: Die Militirausga-
benn 1990-1994 verzeichnen
einaen realen Riickgang von 15
Proozent und bei den Riistungs-
aussgaben sogar von 25 Prozent;
im ; gleichen Zeitraum wachsen
allee anderen Bundesausgaben
im  Durchschnitt real um 25
Proozent. Das EMD leistet in
derr Periode 1990-1997 einen
Beittrag von 4 Milliarden Fran-
kenn an die Sanierung der Bun-
desskasse, was die grosste Ein-
spaarung aller Departemente
beddeutet.

Die Umsetzung des Kiir-
zuangsauftrags gemiss Hal-
bi¢erungsinitiative ~ konnte
friithestens ab 1997 beginnen
unad wire mit dem Voran-
sckhlag 2003 abgeschlossen.
Urnter Annahme einer jahrli-
chaen Teuerung von 2 Prozent
witirden die Ausgaben fiir die
Laandesverteidigung bei An-
naahme des Initiativbegeh-
rerns nach sieben Jahren noch
3,77 Milliarden Franken be-
traagen, wovon fiir Riistungs-
auasgaben noch rund 1 Mil-
liaarde Franken verfiigbar
wairen.

Keiine Verringerung des
Buddgetdefizits

AAuch ohne die Halbierungs-
inittiative werden dem Bereich
Lamdesverteidigung im Jahre
200)3 real wesentlich weniger
Mitttel zugestanden als 1990.
Auff diesen Sachverhalt nimmt
das; Volksbegehren indessen
keime Riicksicht. Die beim Mi-

litdrr gekiirzten Mittel werden.

das: Budgetdefizit des Bundes
keimesfalls verringern. Das
Gelld wiirde ja nicht eingespart,
sontdern zwangsweise und ohne
Ritccksicht auf effektive Be-
diirtfnisse in die Friedenspolitik
undl Soziale Wohlfahrt inve-
stierrt.

Zalreiche Arbeitspliitze
gefaihrdet

ZZurzeit betrigt das jahrliche
Aufftragsvolumen des Eidge-
nosssischen Militirdeparte-

ments an die inldndische Wirt-
schaft etwa 3 Milliarden Fran-
ken — nach erfolgter Umset-
zung der Halbierungsinitiative
maximal noch die Hélfte. Un-
ter Einbezug des Stellenabbaus
in den eidgendssischen und
kantonalen Militirverwaltun-
gen hiesse dies: Verlust von bis
zu 25000 Arbeitsplitzen, wo-
durch unsoziale Folgekosten
von iiber 2,5 Milliarden Fran-
ken entstiinden.

Parlamentarier
zu «Partnerschaft fir
den Friedeny

Die gemeinsam tagenden
Sicherheitpolitischen Kommis-
sionen von Nationalrat und
Stinderat _liessen sich im Juli
von Botschafter Gebhardt von
Moltke, beigeordneter Staats-
sekretiar der NATO, die NATO-
Initiative «Partnerschaft fiir
den Friedeny vorstellen. Mit
dieser Initiative beabsichtigt
die NATO, die gesamteuropaii-
sche Zusammenarbeit im In-
teresse von Frieden und Si-
cherheit zu verstirken. Alle
KSZE-Staaten sind zur Teil-
nahme eingeladen. Die Initia-
tive richtet sich in erster Linie
an die Lander Mittel- und Ost-
europas, aber auch neutrale
Staaten, die keine NATO-Mit-
gliedschaft anstreben, erhalten
die Maoglichkeit, an der Part-
nerschaft mitzuwirken.

«Partnerschaft fiir den Frie-
den» ermdglicht jedem einzel-
nen Staat eine massgeschnei-
derte Zusammenarbeit mit der
NATO. Die schweizerische
Neutralitiit wiirde gewahrt, in-
dem die Schweiz Form und In-
halt der Zusammenarbeit sel-
ber bestimmen konnte. Durch
ihre Teilnahme an der Partner-
schaft iibernihme die Schweiz
zwar keine volkerrechtlichen
Verpflichtungen, konnte aber
ihre Bereitschaft zur interna-
tionalen Zusammenarbeit do-
kumentieren. Zur Diskussion
steht fiir die Schweiz eine Zu-
sammenarbeit in den Bereichen
des Austauschs sicherheitspo-
litischer Informationen, der
Friedenserhaltung, humaniti-
rer Aktionen und der Kata-

strophenhilfe.
Die Sicherheitspolitischen
Kommissionen  diskutierten

mit Botschafter von Moltke
und Bundesrat Kaspar Villiger
iiber diese Moglichkeiten einer
internationalen Zusammenar-
beit, ohne im jetzigen Zeit-
punkt bereits Schlussfolgerun-

gen zu ziehen oder Entscheide
zu treffen. Die Kommissionen
erwarten, vor allfalligen Be-
schliissen des Bundesrats kon-
sultiert zu werden.

Bodenbelastung durch
militirische Schiessen
wird untersucht

Die Armee iibt iber das
ganze Land verteilt an rund
1500 Standorten von Schiess-
und Ubungsplitzen mit sehr
unterschiedlicher  Belegungs-
dichte. Nicht eingeschlossen
sind darin die von den Ge-
meinden betriebenen Schiess-
anlagen, die genau festgelegt
sind und von den Schiitzen
iiber lingere Zeit hinweg dau-
ernd beniitzt werden. Die mili-
tarischen Schiessplitze liegen
dagegen mehrheitlich in Ge-
bieten, die auch landwirt-
schaftlich oder fiir den Touris-
mus genutzt werden und des-
halb der Armee nur voriiberge-
hend zur Verfiigung stehen.

Schon vor einiger Zeit wurde
erkannt, dass der militarische
Schiessbetrieb diese Gebiete
mehr oder weniger stark bela-
stet. Erste Untersuchungen aus
den Jahren 1990 und 1991
fiihrten zur Erkenntnis, dass
die Belastung durch das
Schiessen, das heisst, der
Schadstoffeintrag niaher abge-
klart werden muss. Das Eidge-
nossische Militirdepartement
hat deshalb eine entsprechende
Grundlagenstudie in Auftrag

gegeben.
Die Studie soll verschiedene
Aspekte  beleuchten:  Die

Fremdstoffeintrage (Bodenbe-
lastungen) durch den militéri-
schen Schiessbetrieb sollen
qualitativ und quantitativ er-
fasst und die Verteilung, Um-
wandlungen und Verfrachtun-
gen der Schadstoffe in ihren
Auswirkungen beurteilt wer-
den. Die Ergebnisse sollen als
Instrumentarium fiir Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen bei
allfalligen Umbauten oder
Umnutzungen von Schiess-
platzen dienen und es ermogli-
chen, Massnahmen zur Ver-
besserung der oOkologischen
Situation hochbelasteter
Schiessplitze zu planen.

Die erste Phase der Unter-
suchungen ist abgeschlossen.
Ihre Ergebnisse sind in einem
ersten Teilbericht zusammen-

gefasst worden, der sich auf die -

Untersuchung verschiedener
Schiessgelande und die Analy-
se von Boden- und Wasserpro-

ben stiitzt und wie folgt zusam-
mengefasst werden kann:

In den Stellungsrdumen wa-
ren keine Uberschreitungen
der Richtwerte fiir Schadstoffe
im Boden festzustellen. In 40
Prozent der Bodenproben aus
den Zielgebieten wurden die
Richtwerte fiir den Gesamtge-
halt an Schwermetallen Blei
und Kupfer iiberschritten. An-
dere Schadstoffe, insbesondere
Kohlenwasserstoffe oder
Stickstoffverbindungen,
konnten nicht nachgewiesen
werden. In den Proben aus
Oberflichen- und Sickerwasser
konnten keine Schadstoffe
nachgewiesen werden.

Die Gefahrdung, die von
der Schwermetallkonzentra-
tion im Boden fiir Mensch
und Umwelt ausgeht, muss
differenziert beurteilt wer-
den. Die Giftigkeit der
Schadstoffe ist nicht allein
von der Konzentration ab-
hingig, sondern auch von
anderen Faktoren, wie den
Ldse- und Transportprozes-
sen (Bio-Verfiigbarkeit) im
Boden sowie der rdumlichen
Verteilung. Der Schiessbe-
trieb weist diesbeziiglich Be-
sonderheiten auf: Der Stoff-
eintrag erfolgt punktformig
und konzentriert, was zu
ortlich begrenzten Belastun-
gen fithrt. Eingetragen wer-
den mehrheitlich Schwerme-
tallteilchen mit einer Grosse
zwischen einigen Millime-
tern bis zur Grosse eines
ganzen Geschosses. Zum
Vergleich: Das Blei aus Au-
toabgasen bildet feinsten
Staub, und nur hier gilt die
Aussage, je hoher die Blei-
konzentration im Boden, de-
sto hoher die Giftigkeit.

Die Untersuchungen werden
weiter vertieft. Untersucht
werden sollen insbesondere die
Teilchengrosse und die raumli-
che Verteilung der Schwerme-
tallpartikel in den Boden der
betroffenen  Schiessgelande,
der 16sliche Anteil der Schwer-
metalle in diesen Boden und
die Bio-Verfiigbarkeit und da-
mit auch die Loseprozesse von
Blei und Kupfer. |
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