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Neues Konzept fiir
strategische Schulung

Der Bundesrat hat ein neues
Konzept fiir die Schulung der
hochsten Entscheidtriger des
Bundes, die mit der strategi-
schen Fithrung betraut sind,
verabschiedet. Die Schulung
soll mithelfen, dass Regierung
| und Parlament ihre sicher-
heitspolitische Verantwortung
effizient, lage- und zeitgereicht
wahrnehmen konnen. Vorge-
| sehen sind unter anderem pe-
| riodische Seminare, denen sich
auch der Bundesrat selber zu
unterzichen  haben  wird,
Stabsiibungen und Alarm-
iibungen von kurzer Dauer.

Verantwortlich fiir die zen-
trale strategische Schulung ist
der Bundeskanzler. Er wird
dem Bundesrat den Durchfiih-
rungsmodus und die Themen
nach Massgabe der sicher-
heitspolitischen Lageentwick-
lung beantragen.

Das Schulungsangebot rich-
tet sich an die Generalsekretiire
der Departemente und die In-
formationschefs von Bundes-
kanzlei und Departementen,
deren Stellvertreter sowie an
die Sonderstibe des Bundes-
rats und der Departemente zur
Bewiltigung von ausseror-
dentlichen Lagen.

Die nichste Strategische
Fithrungsiibung (SFU) ist fiir
1997 vorgesehen. Thre The-
matik soll sich vorwiegend
mit zivilisatorischen und
wirtschaftlichen Problemen
befassen. Die letzte SFU
fand im Jahr 1992 statt; der
Bundesrat hat unlidngst vom
Bericht des damaligen
Ubungsleiters, Professor Dr.
Walter Buser, Bundeskanzler
von 1981 bis 1991, Kenntnis
genommen.

125 000 Handgranaten
iiberpriift

Nachdem im Friihling dieses
Jahres bei einer Truppeniibung
eine  Explosiv-Ubungshand-
granate 85 (EUHG) mit einem
Mangel festgestellt worden
war, wurden vom Riistungs-
chef im Einvernehmen mit dem
Ausbildungschef die zwolf
Handgranaten-Lose zuriickge-
zogen, bei denen das Auftreten
des Defekts nicht ausgeschlos-
sen werden konnte. Die Aus-
bildung an der EUHG 85 in
Schulen und Kursen ging wei-
ter.

Bei der fehlerhaften Hand-
granate hatte sich der Siche-
rungssplint ohne den iiblichen
Ausziehwiderstand gelost, weil
er nicht gespreizt war. Das
Spreizen des Sicherungssplints
verleiht diesem einen Auszieh-
widerstand von 6-16 Kilo-
gramm. Der Splint ist damit
neben dem Entsicherungsring
die wichtigste Sicherung der
Handgranate 85.

Ein derartiger Defekt war
bis zum Auftreten der fehler-
haften EUHG noch nie festge-
stellt worden. Er spielte auch
keine Rolle bei den Handgra-
natenunfillen in den Jahren
1992 und 1993.

Mitte Juni hat die Gruppe
fir Riistungdienste die Uber-
prifung der zuriickgezogenen
Handgranaten abgeschlossen.
Es wurden insgesamt 124387
EUHG 85 kontrolliert; dabei
wurde eine einzige mit nicht
gespreiztem Splint gefunden.
Die tiberpriifte Munition wur-
de zur Verwendung bei der
Truppe freigegeben. Gleichzei-
tig ergriff die Gruppe fiir Rii-
stungsdienste verschiedene
Massnahmen zur kiinftigen
Vermeidung des aufgetretenen
Fehlers in der Produktion.

Rapier soll
modernisiert werden

Das Fliegerabwehrlenkwaf-
fensystem Rapier, das mit den
Riistungsprogrammen 1980
und 1984 beschafft wurde und
seit 1985 in der Armee im Ein-
satz steht, wird auch in der Ar-
mee 95 ein wichtiges Element
unserer Luftverteidigung bil-
den. Das Militirdepartement
plant deshalb, es gegen Ende
dieses Jahrzehnts zu moderni-
sieren. Das System konnte
dann seine Aufgabe bis weit
iiber das Jahr 2000 hinaus er-
fullen.

Bei den Verbesserungen geht
es vor allem darum, Rapier ge-
gen elektronische Stormass-
nahmen unempfindlicher zu
machen. Das System soll iiber-
dies unterhaltsfreundlicher
werden. Geplant ist ein schritt-
weises Vorgehen. Die Gruppe
fir Ristungsdienste hat zu-
nichst mit dem britischen
Hersteller des Systems einen
Vertrag abgeschlossen, der die
Entwicklung der Verbesserun-
gen und iiberdies diejenige
eines Simulators fiir die Aus-
bildung der Feuereinheitschefs
zum Inhalt hat. Die allfilligen
Kreditbegehren fiir die Durch-
fihrung der Modernisierung
wiirden den eidgendssischen

Riten im Rahmen eines Rii-
stungsprogramms in der zwei-
ten Hiilfte der neunziger Jahre
unterbreitet.

Mit dem Rapier-System
konnen Luftziele im mittleren
Hohenbereich bei Tag und
Nacht und auch bei Schlecht-
wetter bekdmpft werden. Die
Erfassungsreichweite des Ra-
dars betriagt rund 11,5 km, und
die Lenkwaffe kann Ziele bis
auf eine Distanz von maximal
6,8 km und bis 3000 m iiber
Grund bekdmpfen.

Zivile Nutzung von
Anlagen
auf Flugplitzen

Gebidude und Anlagen auf
aufgehobenen Flugplitzen, die
von der Armee oder der Bun-
desverwaltung nicht mehr be-
notigt werden, konnen der zi-
vilen Nutzung zugefiihrt wer-
den. Diese Auskunft erteilte
der Bundesrat in seiner Ant-
wort auf eine Interpellation aus
dem Nationalrat, die — am Bei-
spiel des Flugplatzes Saanen —
das Vorgehen der Behorden
kritisierte.

Die in der Armee 95 nicht
mehr benétigten und deshalb
aufzuhebenden Militarflug-
plétze und ihre Infrastruktur
wurden seinerzeit gestiitzt
auf das Bundesgesetz iiber
die Militidrorganisation ohne
Baubewilligung erstellt. Fiir
die zivile Nutzung solcher
Anlagen bedarf es deshalb
heute einer Baubewilligung
der zivilen Behoérden, und
diese muss vom zivilen Nut-
zer (Kéufer oder Mieter) sel-
ber beigebracht werden.

Wo die Erteilung dieser Be-
willigung in die alleinige Ho-
heit der Kantone und Gemein-
den fallt, bestehen firr den
Bund keine Moglichkeiten zur
Einflussnahme. Das Eidgenos-
sische Militardepartement ist
aber bestrebt, kiinftige zivile
Nutzungen mit den Kantonen
zu koordinieren und damit die
Schaffung der allenfalls noch
erforderlichen  raumplaneri-
schen Voraussetzungen zu er-
leichtern.

Wenn sich eine Liegenschaft
auf einem ehemaligen Militér-
flugplatz zur Schaffung von
Arbeitsplitzen eignet, werden
im iibrigen nach Méglichkeiten
zivile Interessenten (Privatper-
sonen oder Firmen) beriick-
sichtigt.

Umfassende
Risikoanalyse
Schweiz

Mit einer Motion haben die
eidgendssischen Rite im Jahr
1991 den Bundesrat beauftragt,
dem Parlament je einmal pro
Legislaturperiode einen Be-
richt vorzulegen, in dem die
Entwicklung der wichtigsten
Gefahren beurteilt wird, wel-
che die Sicherheitspolitik der
Schweiz beeinflussen.

Wie der Antwort des Bun-
desrats auf eine einfache An-
frage im Nationalrat zu ent-
nehmen ist, hat er inzwischen
ein iiberdepartementales Pro-
Jjekt eingeleitet, das die umfas-
sende Beurteilung der Chancen
und Gefahren existentieller Art
und der Verletzlichkeit der
Schweiz ermoglichen soll. Die
Arbeiten an diesem Projekt,
das unter dem Titel «Umfas-
sende Risikoanalyse Schweiz»
lauft und von der Zentralstelle
fiir Gesamtverteidigung geleitet
wird, sind weit fortgeschritten;
erste Resultate werden den
Departementen bereits im lau-
fenden Jahr als gemeinsame
Datenbasis zur vernetzten La-
geanalyse und Ableitung des
Handlungsbedarfs zur Verfii-
gung stehen.

Seine Uberlegungen zur
Sicherheitspolitik wird der
Bundesrat im bisherigen
Rahmen in seinem Bericht
zur Legislaturplanung dar-
stellen. Er weist in diesem
Zusammenhang darauf hin,
dass der Bericht 90 zur Si-
cherheitspolitik der Schweiz
dank seiner Offenheit fiir
verschiedene denkbare Ent-
wicklungen in seinen we-
sentlichen Grundaussagen
bis heute nicht iiberholt
worden ist.

Sicherheitsausschuss
des Bundesrates

Der Bundesrat hat die
Schaffung eines Sicherheits-
ausschusses und einer Len-
kungsgruppe beschlossen, und
zwar vorerst fiir eine Probezeit
von drei Jahren. Der Ausschuss
ist ein sicherheitspolitisches
Instrument zuhanden des Ge-
samtbundesrats; er setzt sich
zusammen aus den Vorstehern
des Departements fiir auswéar-
tige Angelegenheiten (EDA),
des Justiz- und Polizeideparte-
ments (EJPD) und des Militér-
departements (EMD). Unter-
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stiitzt wird er von einer inter-
departementalen  Lenkungs-
gruppe, die das sicherheitspoli-
tische Informationsaufkom-
men ressortiibergreifend  er-
fasst, biindelt und zu strategi-
scher  Fithrungsinformation
verdichtet.

Sicherheitsausschuss und
Lenkungsgruppe  befassen
sich mit der Sicherheitspoli-
tik, die sich gemiss Bericht
90 des Bundesrats mit der
Privention und Abwehr
machtpolitischer Bedrohun-
gen auseinandersetzt, nicht
jedoch mit demografischen,
okologischen oder anderen
existentiellen  Gefihrdun-
gen. Diese sind Gegenstand
anderer Politikbereiche.

Innere und dussere Sicher-
heitslage sind gekennzeichnet
durch immer raschere und im-
mer unvermittelter auftreten-

de Verinderungen. Zentrale
Merkmale sind mangelnde
Kontinuitit und schwierige

Berechenbarkeit der Lageent-
wicklung. Die «ordentlichey
Lage ist die Dauerkrise. Sie er-
fordert ein neues flexibles si-
cherheitspolitisches Manage-
ment-Instrumentarium: die
bestehenden Frithwarn- und
Lagebeurteilungsmechanismen
geniigen den Anforderungen,
welche die neuen Bedrohungen
stellen, nicht mehr. Insbeson-
dere sind die bisherigen Fiih-
rungs- und Kommunikations-
strukturen interdepartemental
unzureichend vernetzt.

Der neue Fihrungsaus-
schuss hat keine Entscheid-
und Vollzugskompetenz. Er
soll die sicherheitspolitische
Fithrungsfihigkeit stirken,
indem er Beratungen und
Entscheide des Bundesrats
beziiglich machtpolitischer
Gefihrdungen (Krieg, Terro-
rismus, organisierte Krimi-
nalitit usw., Gewalt von
Menschen gegen Menschen)
zeitgerecht vorbereitet und
erleichtert.

Der Ausschuss tagt viertel-
jéhrlich, die Lenkungsgruppe
monatlich. Thr gehoren in lei-
tender Funktion der Staatsse-
kretir EDA, der Generalsekre-
tir EJPD und der General-
stabschef an. Weitere standige
Mitglieder sind der Vizekanzler
Information, der Chef des Po-
litischen Sekretariats, die Bun-
desanwiiltin, der Chef der Un-
tergruppe Nachrichtendienst,
ein Vertreter des EVD aus dem
Generalsekretariat und der

Oberzolldirektor. Sicherheits-
ausschuss, Lenkungsgruppe
und Sekretariat erfordern we-
der zusitzliche Stellen noch
Finanzen.

KSZE:
Neue Strukturen

Der Chef der Schweizeri-
schen Delegation bei der
KSZE, Botschafter Dr.Bene-
dikt von Tscharner, hat in der
Mai-Ausgabe von «Info Ge-
samtverteidigungy, das von der
Zentralstelle fir Gesamtver-
teidigung herausgegeben wird,
iber «Das neue institutionelle
Kleid der KSZE» orientiert:
Die Strukturen der Konferenz
aber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE)
haben sich wesentlich gewan-
delt; ein gewisser institutionel-
ler Wildwuchs ist durch ein
strafferes, kohirenteres Orga-
nigramm ersetzt worden.

Thr Name sagt es: die KSZE
ist eine Konferenz, mit andern
Worten: keine internationale
Organisation im herkdmmli-
chen Sinne mit ihren Statuten
und Organen. Man kann auch
von einem diplomatischen Pro-
zess sprechen, einem Biindel
von Titigkeiten und Verhand-
lungen auf der Grundlage ge-
meinsamer Werte und Ziele.
Dennoch braucht es ein Mini-
mum an  unterstiitzenden
Strukturen, die allerdings im-
mer wieder anzupassen sind.

Im Mittelpunkt der jiingsten
Strukturreform der KSZE steht
die Einsetzung eines Stiindigen
Ausschusses in Wien. Dieser
Ausschuss setzt sich aus den
Stdandigen  Vertretern  der
zurzeit 53 Teilnehmerstaaten
der KSZE zusammen. Er tagt
mindestens einmal pro Woche
unter dem Vorsitz des Vertre-
ters des jahrlich wechselnden
Prisidiallandes (1994: Italien;
1995: Ungarn). Der Ausschuss
tragt die Verantwortung fiir die
laufenden Geschifte, nament-
lich auf dem Gebiet der Friih-
warnung, der Konfliktverhii-
tung und des Krisenmanage-
ments, und ist auch der Ort
eines permanenten politischen
Dialogs.

Drei- bis viermal pro Jahr
tagt der Ausschuss der Hohen
Beamten (normalerweise in
Prag), einmal im Jahr der Mi-
nisterrat (Aussenminister), und
alle zwei Jahre findet ein Tref-
fen der Staats- und Regie-
rungschefs statt. Ende 1994
wird der «KSZE-Gipfely in
Budapest durchgefiithrt wer-
den.

Neben dem Standigen Aus-
schuss befasst sich das eben-
falls in Wien tagende Forum fiir
Sicherheitskooperation  vor-
nehmlich mit den laufenden
Verhandlungen iiber  Rii-
stungskontrolle,  Abriistung
und andere sicherheits- und
vertrauenbildende = Massnah-
men.

Weitere Neuerung: die Er-
nennung eines KSZE-Gene-
ralsekretirs mit Sitz in Wien
und die Zusammenfassung der
verschiedenen Sekretariate in
einer einzigen Struktur. Das
gilt auch fiir das Wiener KSZE-
Konfliktverhiitungszentrum,
das sich primar mit der logisti-
schen Unterstiitzung und der
Fithrung der KSZE-Feldmis-
sionen befasst.

Dem Generalsekretir ob-
liegt auch die administrative
Aufsicht iiber das in Warschau
beheimatete KSZE-Biiro fiir
demokratische Institutionen
und Menschenrechte (Analy-
sen, Seminarien, Wahlbeob-
achtung) sowie den von Den
Haag aus operierenden Hoch-
kommissar der KSZE fiir na-
tionale Minderheiten. Die Par-
lamentarische ~ Versammlung
der KSZE verfiigt iiber einen
kleinen Stab in Kopenhagen.
Der Schiedsgerichtshof wird
seinen Sitz in Genf etablieren,
wenn das entsprechende Uber-
einkommen in Kraft tritt.

Neben der Unterstiitzung
des amtierenden KSZE-Vorsit-
zenden wird der Generalsekre-
tar inskiinftig namentlich auch
fiir eine verbesserte Presse- und
Informationsarbeit sorgen und
eine engere Zusammenarbeit
zwischen der KSZE und den
relevanten internationalen Or-
ganisationen — Vereinte Natio-
nen, NATO, WEU, EU, Euro-
parat, GUS usf. — in die Wege
leiten.

Die bisherige Bilanz der
KSZE ist sicher gemischt, ihre
kunftige Rolle Gegenstand
laufender Debatten iiber die
«europdische  Architektury.
Eine schwerfillige und kost-
spielige Institution ist die
KSZE aber gewiss nicht und
soll es auch nicht werden.

Griine fordern erneut
Verzicht auf
Flugmeetings

Die Griine Fraktion des Na-
tionalrats fordert in einer Mo-
tion vom 8.Juni 1994 das ge-
setzliche Verbot von Flugmee-
tings. In ihrer Begriindung
riumen die Motionidre zwar

| nach Ansicht der Motionire

| findet in Buochs die «Air 94»

ein, dass ein ahnlich lautendes
Begehren im Jahr 1989 von
Bundesrat und Parlament ab-
gelehnt wurde. Nach wie vor
wiirden aber Griinde der Si-
cherheit und des Umweltschut-
zes klar gegen derartige Gross-
ereignisse sprechen, und auf-
grund der neuen Erkenntnisse
iiber den Zusammenhang von
Luftverkehr und Umweltzer-
storung hitten sich neue Fak-
ten ergeben. Anstelle von
Flugmeetings gebe es andere,
umweltvertriaglichere und risi-
kodarmere Moglichkeiten, iiber
Luftfahrttechnik und fliegeri-
sche Maoglichkeiten zu infor-
mieren. Die Nachteile einer
solchen Veranstaltung fiir die
Gesamtbevolkerung  stehen

jedenfalls in keinem annehm-
baren Verhiltnis zur Freude
von  Zehntausenden  von
Schaulustigen.

Der Bundesrat wird nach der
Sommerpause zu dem Vorstoss
Stellung nehmen. Der Ent-
scheid dariiber liegt aber bei
den eidgenossischen Riten sel-
ber; er kann frithestens in der
Septembersession fallen.

Am 26. und 27. August 1994

statt, ein militarisches Flug-
meeting mit internationaler
Beteiligung. Dabei sollen unter
anderem auch die Hunter-
Flugzeuge «verabschiedety
werden.

Vorsicht Fenster!

Nachdem in letzter Zeit auf
verschiedenen Waffenplitzen
Armeeangehorige durch Sturz
aus Kasernenfenstern verun-
fallten, hat der Ausbildungs-
chef verschiedene Sofortmass-
nahmen und unter anderem
eine Uberpriifung auf allen
Waffenplitzen angeordnet.
Dabei hat sich gezeigt, dass die
Fensterbriistungen der Kaser-
nen und Truppenlager, die aus
den unterschiedlichsten Bau-
epochen mit verschiedenen
Baunormen stammen, teilweise
die heute vorgeschriebene
Mindesthohe nicht aufweisen.
In Zusammenarbeit mit den
Waffenplatzverwaltungen
fithrt das Amt fiir Bundesbau-
ten die sich aufdringenden
baulichen Arbeiten aus. Wo
solche vorderhand nicht mog-
lich sind oder nicht geniigen,
werden andere Massnahmen,
wie beispielsweise die Blockie-
rung von Fenstern, getroffen.
Die Truppe wird iiberdies ge-
zielt auf das Unfallrisiko auf-
merksam gemacht. ]
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