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Neue Militirorganisationen —
Symptome sicherheits-
politischen Umbruchs

Jahre mit neuen Militdrorganisa-
tionen sind Schliisseljahre der schwei-
zerischen Militargeschichte. Sie deu-
ten auf Zeiten tiefgreifenden sicher-
heitspolitischen Wandels hin, dessen
militdrische Komponente man mit
einer Armeereform zu bewiltigen ver-
suchte. Die durch die aktuelle Krise
ausgeloste militdarpolitische Diskus-
sion reicht bereits weit iiber die «Ar-
mee 95» hinaus. Eine Arbeitsgruppe
«Sicherheitspolitik» hat am 14. Januar
1994 ein 24 Seiten starkes Papier vor-
gelegt, mit dem sie zum bereits einge-
leiteten Veranderungsprozess beitra-
gen wollte.

Es sei iiberraschend, heisst es in der
Studie, dass angesichts der verander-
ten strategischen Lage und auf dem
Hintergrund von Erfahrungen auf
modernen Kriegsschauplitzen der
Milizcharakter der Schweizer Armee
zurzeit nicht zur Debatte gestellt wer-
de. Die Arbeitsgruppe schlagt zwei
Modelie vor:

Multifunktionalitit der Armee dank
zunehmender Professionalisierung
oder Milizarmee mit Teilprofessiona-
lisierung, aber mit Beschrinkung des
von ihr zu erfiillenden Auftrages.

Die als konstruktiver Diskussions-
beitrag gedachten Uberlegungen wur-
den nicht durchwegs positiv aufge-
nommen. Erschwerend mag gewirkt
haben, dass die neuen Ideen mitten in
die Reorganisation 95 hineinplatzten.
Die Studie reflektiert zwar nur dhnli-
che Diskussionen in fast allen euro-
péischen Landern, bedeutet jedoch fiir
die Schweiz eine grundsitzliche Neu-
orientierung. Es scheint uns deshalb
wichtig, dass die vom Bundesrat im
Bericht 90 nur angedeuteten Aspekte
der Tradition und der Volksverbun-
denheit der Milizarmee aus militarhi-
storischer Sicht bewusst werden sol-
len. Wir wollen uns auf zwei besonders
wichtige historische Grundlagen kon-
zentrieren, die das schweizerische
Wehrsystem bisher bestimmt haben:

Hans Rudolf Fuhrer,
Dr. phil., Oberst,
Dozent fiir Allgemeine
und Schweizerische Militdrgeschichte
an der Militarischen Fithrungsschule
der ETHZ, Au/ZH

Das Schweizer Wehrpflichtsystem im Wandel -
Zur Diskussion der Professionalisierung der Armee

dend auf den eidgendssischen Defen-
sionalen des 18. Jahrhunderts. Die
Tagsatzung war berechtigt, von den
Bundesgliedern, den einzelnen Orten,
Kontingente fiir die Bundestruppe zu

| verlangen, 2 Mann auf 100 Einwohner.

Das ergab eine Bundesstirke von
32886 Mann. Die Kosten fiir deren
Ausbildung und Bewaffnung wurden
vollumfinglich von den Kantonen ge-
tragen. Das Einheitliche war das eid-
genossische Kreuz auf der Armbinde
jedes einzelnen Soldaten.

Weder die Mediationsverfassung
von 1803 noch der Bundesvertrag von
1815 hatten eine Wehrpflicht des ein-
zelnen Biirgers unmittelbar gegeniiber
dem Bunde festgelegt. Wehrpflichtig
waren die Orte als Bundesglieder. Die
Tradition wurde demgemiss unter-
schiedlich gehandhabt.

die Allgemeine Wehrpflicht und das
Milizsystem.

These:

Die Allgemeine Wehrpflicht ist ein
bedeutendes Element fiir die tradi-
tionelle Integration des Militiiri-
schen ins politische soziale System
der Schweiz.

Staatenbund 1815 -1848

Die alte Eidgenossenschaft brach
1798 zusammen. Der Widerstand der
eidgenossischen Orte war nur punktu-
ell. Die Regimenter in fremden Dien-
sten waren nicht zur Stelle. Die Frie-
denssicherung durch  bewaffnete
Neutralitit hatte neben vielen anderen
Faktoren versagt. Die Schweiz blieb
1815 ein Staatenbund, ein Bund sou-
verdner Kantone mit losen gemeinsa-
men politischen und militdrischen In-
stitutionen (z.B. Tagsatzung, Zentrale
Militidrschule in Thun).

Das erste «Allgemeine Militarre-
glement fiir die schweizerische Eidge-
nossenschafty von 1817 war eine Mi-
schung aus foderalistischer Tradition
und zentralistischen Ansédtzen, griin-

Die Kriegswehrpflicht

Die eidgenossische Tradition kann-
te eine obligatorische Kriegswehr-
pflicht, eine sog. Landsturmpflicht.
Im Kiriegsfall hatten alle waffenfihi-
gen Minner ihre personliche Kampf-
kraft dem Ort zur Verfiigung zu stel-
len. Sie hatten mit ihrer personlichen
Schutz- und Trutzbewaffnung anzu-
treten. Das Prinzip von Ehr und Wehr
galt in der ganzen Eidgenossenschaft
seit thren Urspriingen. Wer beispiels-
weise durch ein Verbrechen ehrlos ge-
worden war, galt nicht als berechtigt,
Waffen zu tragen. Ein dusseres Zei-
chen, das sich bis in jiingster Zeit an
der. Appenzeller Landsgemeinde er-
halten hat. Dieses Beispiel zeigt, dass
die Allgemeine Wehrpflicht in der
Schweiz immer eine stark normative
Funktion hatte. Die iibrigen Biirger
hatten die Pflicht, fiir Verpflegung und
die iibrigen Bediirfnisse der aufgebo-
tenen Soldaten aufzukommen.

Die Kriegswehrpflicht als militiri-
sches Mittel der Notwehr, vorwiegend
zur Territorialverteidigung bestimmt,
hatte in der Eidgenossenschaft somit
zwei Aspekte:

1. Pflicht zur personlichen Leistung

2. Sachleistungspflicht  fiir  die
Wehrdienstbefreiten.
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Die Friedenswehrpflicht

Die Friedenswehrpflicht war die
Grundlage fiir die Ausbildung der
Miliz. Diese wurde ab 1815 teilweise
durch den Bund iibernommen (zuerst
nur die Ausbildung der Spezialwaffen
Artillerie, Kavallerie und Genie, spi-
ter auch der Scharfschiitzen), blieb
aber fiir die Infanterie nach verbindli-

' chen Bundesweisungen bei den Kan-

tonen.

Bis 1848 hatten die kantonalen Be-
horden die Kompetenz, den allgemei-
nen Grundsatz «jeder mannliche Ein-
wohner des Kantons ist Soldaty nach
thren eigenen Vorstellungen durchzu-
setzen. Die einen Kantone begniigten
sich mit dem Bundeskontingent. An-
dere stellten einen eigenen kantonalen
Landsturm auf.

Einige Kantone bestimmten die
Restanzahl des Bundeskontingentes
nach Ausschopfung der Freiwilligen
durch Losentscheid. Wenige schufen
die Moglichkeit des Loskaufes oder
des Stellens eines Ersatzmannes. Ver-
schiedene Kantone dispensierten Fa-
milienviter und bestimmten Berufs-
kategorien (z.B. Studenten, Lehrer,
offentliche Beamte).

Diese Losungen oOffneten dem
Missbrauch Tiir und Tor, liessen aber
beispielsweise das Problem der
Dienstverweigerung nie virulent wer-
den. Unter diesem Gesichtspunkt to-
nen gewisse Artikel aus Kantonsge-
setzen nur nach hehren Wunschvor-
stellungen, z.B. Art. 15 des solothurni-
schen Militiargesetzes: «Da jedem
Schweizer die Verteidigung des ge-
meinsamen Vaterlandes seine vorziig-
lichste und heiligste Pflicht ist, so ist es
auch jedermann strengstens verboten,
sich weder im Bundesauszug noch in der
Bundesreserve oder Landwehr durch
einen anderen ersetzen zu lassen, und
nur bei dusserst wichtigen Umstdnden,
die durch besondere reglementarische
Verfiigungen nach seinem Erfinden zu
bewilligen.»

Alle diese Missstinde tangierten
das Prinzip der biirgerlichen Gleich-
heit und weckten Widerstinde, die
sich aber vorerst noch nicht durchset-
zen konnten.

Anfinge des Bundesstaates
(1848-1874)

In der Bundesverfassung von 1848,
Artikel 18, wurde die Allgemeine
Wehrpflicht erstmals bundesstaatlich
niedergelegt. Die Ausiibung und
Kontrolle vollzog sich jedoch weiter-
hin nur in den Kontingenten der Kan-
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tone, welche die Bundesarmee bilde-
ten.

Drei Mann statt der bisherigen zwei
auf 100 Schweizer bildeten den Auszug
und die Reserve (Hailfte des Auszu-
ges). Die Volkszdhlung von 1850 ergab
den Sollbestand von 104 354 Mann fiir
Auszug und Reserve. Die iiberzihligen
Wehrpflichtigen der Kantone mussten
als zweite Reserve formiert werden,
standen aber nur im Bedarfsfall zur
Verfiigung des Bundes (Art. 19 BV).
Ein Antrag auf vollige Unterstellung
dieser Uberzihligen unter die Bun-
desgewalt wurde abgelehnt.

Stellvertretung und Loskauf waren
nach 1848 ausgeschlossen. Wer keinen
Dienst leistete, musste eine Militar-
pflicht-Ersatzsteuer bezahlen. Uber
die Tauglichkeitsbestimmungen und
die iibrigen Moglichkeiten der Dis-
pensation konnten die Kantone die
Anzahl der Auszubildenden steuern.
Die Minimalforderung des Bundes-
kontingentes war fiir einzelne Kanto-
ne weiterhin die Richtschnur.

Die Grenzbesetzung von 1870/71
enthiillte diverse Unzuldnglichkeiten
dieses Modells. Selbst die gesetzlichen
Vorschriften waren von einigen Kan-
tonen nicht erfilllt worden. Vieles
musste im Neutralitiatsschutzdienst
improvisiert werden. Der gute Wille
ersetzte die mangelnde Vorbereitung
nicht.

Revidierte Bundesverfassung
(1874 —heute)

Erst die Revision der Bundesver-
fassung vom 31. Januar 1874 brachte
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Zum letzten Mal standen schweizerische Truppen in eigener Sache im Ausland im Kampf,
als die Eidgenossenschaft 1815 zu den Alliierten gegen Napoleon gehorte. Kurz darauf er-
folgte die Anerkennung der permanenten Neutralitit durch die Miichte.
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den Durchbruch und schriankte die
Rechte der Kantone weiter ein. Das
Kontingentsystem wurde endgiiltig
aufgehoben. Die Gesetzgebung iiber
das Heerwesen wurde allein Sache des
Bundes. Den Kantonen blieb aber im-
mer noch die Verfiigungsgewalt iiber
die Wehrkraft ihres Kantonsgebietes,
soweit nicht die verfassungsméssigen
und gesetzlichen Anspriiche des Bun-
des beeintriachtigt wurden.

Der aus der Verfassung von 1848
vollstindig {ibernommene Grundsatz
der Allgemeinen Wehrpflicht wurde
ergianzt durch die Bestimmung, dass
die Wehrménner ihre erste Ausrii-
stung, Bekleidung und Bewaffnung
vom Bund unentgeltlich erhalten soll-
ten. Der Hauptvorteil dieser Regelung
besteht in der Beschleunigung der
Mobilmachung. Die Truppe hat nur
noch das kollektive Korpsmaterial in
den Zeughdusern zu fassen und ist
marschbereit. Durch die Heimabgabe
von Munition und einer AC-Schutz-
ausriistung ist der einzelne Soldat
heute ab Tiirschwelle selbstschutzfa-
hig. Dieses Vertrauen in die eigene Be-
volkerung ist auch nach der Beschaf-
fung von automatischen Waffen (Stgw
57, Stgw 90) beibehalten worden. Von
einer schweizerischen Allgemeinen
Wehrpflicht, die auch wirklich durch-
gesetzt worden ist, kann somit erst sei
1874 gesprochen werden. Seit dieser
Militarorganisation wird das perso-
nelle Wehrpotential voll ausgeschopft.
Das Ende der Allgemeinen Wehr-
pflicht wurde in Schritten kontinuier-
lich auf 60 Jahre angehoben, wobei die
engere Militdrdienstpflicht fiir Solda-
ten mit dem 50., fiir Offiziere mit dem
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55. Jahr endete. In den letzten Jahren
folgt eine Zivilschutzpflicht. Die auch
subjektiv erfahrbare Bedrohung der
Schweiz wurde jeweils als Anlass zur
Verlingerung der Instruktionsdienste
genommen. Die «Armee 95» wird nun
eine Herabsetzung dieser Schwellen-
werte bringen.

Uber das Mittel der Tauglichkeits-
anforderungen und die Dispensa-
tionspraxis hatte sich auch dieses Sy-
stem wie beispielsweise in den Zwan-
zigerjahren steuern lassen, doch ver-
langten Wehrgerechtigkeit und Be-
drohungslage meistens eine restrikti-
vere Praxis.

Zusammenfassend kann gesagt
werden: Erst war die Allgemeine
Wehrpflicht altschweizerische Pflicht,
an der Verteidigung des Landes
(Kriegswehrpflicht) im Rahmen der
personlichen Maoglichkeiten gegen
dussere oder innere Feinde teilzuneh-
men und gleichzeitig Symbol der biir-
gerlichen Ehrenfihigkeit. Im 19. und
20.Jahrhundert kam vermehrt die In-
struktionspflicht (Friedenswehr-
pflicht) des Milizsoldaten dazu, und
die Allgemeine Wehrpflicht wurde
zum Symbol fiir die demokratische
Gleichheit der Lasten. Die Allgemeine
Wehrpflicht als ein Bezugspunkt na-
tionaler Kontinuitit ist ein bedeutsa-
mes Element der Integration des Mili-
tiarischen ins politische und soziale
Leben der Schweiz geworden. Die ist
nicht nur militarisch relevant gewor-
den. Sie hat durch die diskriminie-
rende Wortwahl oft auch eine gesell-
schaftliche Klassierung der Bevolke-
rung bewirkt. Durch die Gleichbe-
rechtigung der Frau in allen Bereichen
des 6ffentlichen Lebens und durch die
Einfithrung eines zivilen Ersatzdien-
stes ist heute die relative Geschlossen-
heit des Systems nicht mehr gegeben.

These:

Das Milizprinzip prigt als Leit-
vorstellung das gesamte politische
Leben der Schweiz. Es ist in der Be-
deutsamkeit den politischen Prinzi-
pien des Foderalismus und der di-
rekten demokratischen Mibestim-
mung mindestens gleichwertig.

Unter Miliz kann eine ehren- oder
nebenamtliche Ubernahme offentli-
cher Amter im Gegensatz zu einer
vollberuflichen ~Amtsfithrung ver-
standen werden. Der aus dem romi-
schen Wehrwesen stammende Begriff
hat in der Schweiz eine Erweiterung
auf alle Bereiche des Staates erfahren.
Es galt die normativ geforderte Be-
reitschaft an die «Wagsten» und «Fa-
higsten», sich unter personlichen,
zeitlichen und materiellen Opfern fiir

den Dienst an der Gemeinschaft ein-
zusetzen und sich unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen. Gemeinnutz
hatte vor Eigennutz zu stehen. Die
Unentgeltlichkeit hat zwar selten un-
eingeschrinkte Giiltigkeit erreichen
konnen. Die Entschiadigung sollte
aber nicht zur Bestreitung des Le-
bensunterhaltes ausreichen. Das Mi-
lizsystem in der schweizerischen Ar-
mee geht Hand in Hand mit dem Prin-
zip der Allgemeinen Wehrpflicht. Die
Schweizerische Miliz ist in vielen Be-
ziehungen ein Sonderfall. Das unge-
brochene Interesse vieler Staaten am
«Schweizer System» belegt diesen
Umstand eindriicklich.

Das System hat Starken (Freiwillig-
keit, Nihe zum Staate, Ausschopfung
des ganzen Potentials, Ausniitzung des
zivilen Konnens fiir alle Bereiche des
Staates, Kostengiinstigkeit usw.) und
Schwiichen (Amateurismus, Uberfor-
derung des einzelnen Biirgers, Amter-
kumulation usw). Dies gilt fiir das Mi-
lizsystem im Staat und in der Armee.

Miliz als das
Prinzip der Freiwilligkeit

Bei der Armee ist die Mitwirkung
nicht freiwillig. Die Freiwilligkeit gilt
aber weitgehend fiir die Besetzung von
Kaderplitzen. Eine gewisse Ein-
schrinkung besteht darin, dass der
militardiensttaugliche Schweizer zu
jedem Grad und den entsprechenden
Beforderungsdiensten gezwungen
werden kann, zu dem ihn die militiri-
schen Vorgesetzten als fahig erachten.
Dieses «kann» wurde bisher in der
Regel nur fiir den Unteroffiziersgrad
durchgesetzt, wenn die Anzahl der
Freiwilligen dem Sollbestand nicht
entsprach. Es wire deshalb wohl nicht
unverniinftig, die umstrittene Linge
des zivilen Ersatzdienstes grundsitz-
lich den Dienstleistungen des Unter-
offiziers und nicht denen des Soldaten
anzupassen. Dazu konnte eventuell
ein Zuschlag fiir zivile Privilegien auf-
gerechnet werden.

Der Aufstieg im Militar verlangt
einen weit iiber das Minimum der
Pflicht hinausgehenden Aufwand.
Was hat die Schweizer bisher bewogen,
diese Mehrlasten auf sich zu nehmen?
Auch wenn iltere, insbesondere um-
fassende  Untersuchungen fehlen,
kann festgestellt werden, dass in der
Regel die militarische Karriere einen
Profit fiir die zivile Karriere abgewor-
fen hat und umgekehrt. Diese Ver-
flechtung von Armeefithrung und zi-
viler Fithrungsschicht, von Kritikern
auch als «Filzy bezeichnet, ist nicht

erst im Umfeld der Armeeabschaf-
fungsinitiative zum Ansatz der Kritik
geworden.

Die Befragung von 150 Personal-
chefs im Frithjahr 1992 durch die Do-
zentur Militdrsoziologie der Militéri-
schen Fithrungsschule in Au/Ziirich
zeigt eine gewisse Trendwende. In drei
von fiinf Anstellungssituationen ist
der militarische Grad des Kandidaten
anscheinend kein entscheidendes Kri-
terium mehr. Die Zukunft wird zeigen,
ob die reisserischen Titel «Helm ab
zum Aufstiegy in der Zeitschrift «Bi-
lanzy vom Juli 1992 oder «Fir Top-
Jobs gilt: Offiziere (fast) outy im
«Blick» der Wirklichkeit nahe kom-
men.

Zusammenfassend und wertend
kann gesagt werden: Das freiwillige
militdrische «Weitermacheny, die Be-
reitschaft zur Mehrleistung und
Ubernahme von zusitzlicher Verant-
wortung auch in der res publica waren
bisher fiir die biirgerliche Elite ein ei-
gentliches Muss. Diese traditionsbe-
wusste Einstellung scheint abzuneh-
mende Tendenz aufzuweisen.

Die Schweizer Armee wird wohl nur

dann weiterhin auf die Freiwilligkeit
der minnlichen Wehrpflichtigen zur
Ubernahme von Kaderpositionen und
auf die der weiblichen Bevolkerung
zur Mitarbeit im MFD zéhlen konnen,
wenn
B die Wirtschaft wie bisher bereit ist,
ohne Diskriminierung die militiri-
schen Zusatzbelastungen zu tragen;
B die Armee auf die besonderen zivi-
len Bediirfnisse des Wehrmannes
bestmoglichst Riicksicht nimmt, und
B die im Militir erworbenen zusitz-
lichen Ausbilder und Fiithrerkompe- |
tenzen weiterhin auch zivil geschitzt
und durch verbesserte Aufstiegschan-
cen honoriert werden konnen, das
heisst,
B die Milizarmee nicht zur untaugli-
chen Biirgerwehr verkommt, fiir die
sich der freiwillige Mehraufwand
nicht mehr lohnt.

Miliz als das Prinzip der
minimalen Professionalisierung

Durch das Verbot in Artikel 13 der
Bundesverfassung von 1848 zur Auf-
stellung eines stehenden Heeres sind
der Professionalisierung klare Gren-
zen gesetzt. Auf die bis zu jenem Zeit-
punkt in fremden Kriegsdiensten
erworbene  Kriegstiichtigkeit von
Mannschaften und Kadern konnte
durch das Verbot der Fremden Dien-
ste nicht weiter gezidhlt werden. Um
dem Dilettantismus zu entgehen, wur-
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de die Ausbildung neben Wehrwilligen
und Riustung (Konnen, Wollen und
Haben) zum entscheidenden Faktor
der Schweizer Miliz.

Die Bestrebungen, die Ausbildung
zu verbessern, setzten an verschiede-
nen neuralgischen Punkten an: Ver-
besserung der Rekrutierung/Aushe-
bung, Verlingerung der Ausbildungs-
zeit, Verbesserung des Systems der
nichtprofessionellen und professio-
nellen Ausbilder, Verbesserung der
personlichen Kriegstiichtigkeit ausser
Dienst (Pflege der personlichen Aus-
ristung, Fitness, obligatorisches
Schiessprogramm, fachliche Weiter-
bildung), Teilprofessionalisierung
(Zivilangestellte  beispielsweise in
Zeughiusern, Piloten Grenzwacht-
und Festungswachtkorps, seit 1912
professionelle Divisions- und Korps-
kommandanten, Instruktorenquote
pro Zahl der Auszubildenden), Mo-
dernisierung der Waffenplitze und
Ausbildungsmittel.

Diese Bestrebungen, die Ausbil-
dung der Miliz den Anforderungen
der Kriegstiichtigkeit anzunéhern,
stehen seit jeher im Spannungsfeld
zwischen dem militarisch Notwendi-
gen und dem gesellschaftlich Tragba-
ren.

Zusammenfassend und wertend
kann gesagt werden: Die minimale
Professionalisierung ist der Milizar-
mee systemimmanent. Daraus ergibt
sich die besondere Wichtigkeit der
Ausbildung fiir die Biirger-Soldaten.
Sie ist nach dem Grundsaiz aufgebaut:
Relativ kurze Grundausbildung -
Weiterausbildung wihrend der ganzen
Wehrpflicht in den Kampfverbdnden.
Zu den Besonderheiten des schweize-
rischen Ausbildungssystems gehort
das Phinomen, dass in den Rekruten-
schulen jeder Kader zugleich Lernen-
der und Lehrender ist. Die Instrukto-
ren, die Berufssoldaten, haben vor-
wiegend die Aufgabe eines militéri-
schen Lehrers und die der Supervision
fiir das abverdienende Kader.

Erfolgsausweis

Der Erfolgsausweis der bisherigen
schweizerischen Sicherheitspolitik ist
eindriicklich. Seit 1815 hat die Eidge-
nossenschaft ihre Unabhéngigkeit und
Selbstindigkeit wahren konnen. Die
Zielsetzung der Friedenserhaltung
durch Verteidigungsbereitschaft ist
erfulllt. Die Schweizer Armee hat den
Beweis ihrer Kriegstiichtigkeit zum
Gliick nie unter Beweis stellen miissen.
Alle diesbeziiglichen Erfolgs- oder
Misserfolgsprognosen sind Spekula-

tion. Trotzdem melden sich heute
Zweifel. Die Auswertung der Abstim-
mung vom 25.11.1989 hat ergeben, dass
zwischen der nach wie vor vorhande-
nen Uberzeugung von der Notwen-
digkeit der Armee und der allgemei-
nen Uberzeugung, diese sei niitzlich,
habe ihre Aufgabe in zwei Weltkriegen
erfiilllt und konne ihre sicherheitspoli-
tischen Aufgaben auch in Zukunft
wahrnehmen, eine nicht unbetrichtli-
che Glaubwirdigkeitsliicke klafft.
Auch die einleitend vorgestellte Studie
«Sicherheitspolitik und Armee nach
1995» widerspiegelt eine grundsitzli-
che Skepsis gegeniiber der traditionel-
len schweizerischen Milizarmee fiir die
Anforderungen der Zukunft.

Bundesrat Kaspar Villiger hat die
aktuelle Krise, die mit zum Anlass fiir
die Armeereform 95 geworden ist, am
27. Juni 1992 so beschrieben: «Nichts
ist zurzeit in unserem Land unange-
fochten. Wihrend sich Europa im Auf-
bruch befindet und beharrlich das histo-
rische Ziel der politischen Einigung
verfolgt, durchlaufen wir eine Phase der
inneren Verunsicherung, der Selbst-
zweifel und der politischen Unrast. Wir
bekunden Miihe, unsere Identitdit im
heutigen Europa neu zu definieren. Das
Spektrum der Meinungen reicht von der
Hllusion, nur Abschottung nach aussen
rette unsere Identitdt, bis zur Uberzeu-
gung, die Idee Schweiz habe ausgedient,
und der Auflosung der Schweiz im neuen
Europa stehe eigentlich nichts entge-
gen.»

Ob das seit 1989 veranderte Bedro-
hungsbild, die Ausweitung sicher-
heitspolitischer Dienstleistungen und
die geforderte Multifunktionalitat der
Armee sowie die den zukiinftigen Sze-
narien angepassten modernen Ausbil-
dungs- und Riistungsbediirfnisse der
Truppe zwangsldufig nach einer Pro-
fessionalisierung oder mindestens
nach einer Teilprofessionalisierung
verlangen, ist zweifellos eine der wich-
tigsten militarpolitischen Fragen nach
Realisierung der «Armee 95». Bei all
diesen Uberlegungen miissten aber
unseres Erachtens historische Ent-
wicklungen und Besonderheiten des
schweizerischen Wehrsystems mitbe-
achtet werden.

1. Die Allgemeine Wehrpflicht und
das Milizprinzip sind aufs engste mit
dem gesellschaftlichen System der
Schweiz verwoben. Die Forderung
nach einer Professionalisierung der
Armee bricht grundsitzlich mit der
eidgenossischen Wehrtradition.

2. Das Milizprinzip und die Allge-
meine Wehrpflicht haben es dem
Kleinstaat Schweiz bisher ermoglicht,
das gesamte wehrfihige Potential in

Friedenszeiten fir zivile Zwecke zu
niitzen, im Kriegsfall trotzdem ganz
oder teilweise zur Verfiigung zu haben.

3. Die Schweizer Armee war immer
nur Notfall-Angebot und nie Bereit-
schaftsheer. Fiir den aktiven Dienst
musste sie zuerst vereidigt werden.

4. Die Schweizerische Milizarmee
ist keine Biindnisarmee wie beispiels-
weise - die -deutsche -Bundeswehr.
Kompatibilitit mit einer internatio-
nalen Struktur und militarische Ab-
sprachen bereits in Friedenszeiten mit
einem moglichen Biindnispartner sind
erfahrungsgemiss  neutralititspoli-
tisch sehr heikel. Erst die Aufgabe der
Neutralitat wiirde diese Problematik
grundlegend dndern und auch eine
neue Basis fiir die Landesverteidigung
legen.

5. Einsatze eidgenossischer Solda-
ten ausserhalb der Schweiz sind bisher
grundsatzlich freiwillig geleistet wor-
den. Dies gilt fiir die Schweizer Garde,
fur die schweizerischen Regimenter in
fremden Diensten und fiir die milita-
rischen Einsitze im Rahmen der
UNO. Freiwillige und professionale
«Out of area-Einsitze» sind ebenso
schweizerische Wehrtradition wie das
Milizsystem.

6. Mit der Schaffung beispielsweise
des Uberwachungsgeschwaders ist der
Weg zu einer gewissen Teilprofessio-
nalisierung bereits beschritten wor-
den. Die Bereitschaft zu solchen
Kompromissen war in der Vergangen-
heit nicht nur eine Frage der Miliz-
tauglichkeit modernen Materials,
sondern ebenso abhingig von der Be-
urteilung der Bedrohungslage.

In Zeiten der Krise laufen viel Ent-
wicklungen mit rasender Schnelligkeit
ab. Ob es gerade dann klug ist, tradi-
tionelle Saulen des Wehrsystems und
bisher tragende Fundamente der Aus-
senpolitik revolutionédr einzureissen,
ist eine Frage der politischen Verant-
wortung. Dazu hat die Geschichte
kein Patentrezept. Die historische
Sicht mahnt jedoch fiir die Abschaf-
fung des Milizsystems und der Allge-
meinen Wehrpflicht zur Vorsicht. Vor-
sicht heisst aber nicht Stillstand. Es ist
notwendig, vor allem in Planungskrei-
sen iiber die «Armee 95» hinauszu-
denken.

Unsere Standortbestimmung hat
gezeigt, dass die heutige Form der
schweizerischen Landesverteidigung
das Ergebnis eines langwierigen histo-
rischen Prozesses und Ausdruck eines
jeweils demokratisch gefassten politi-
schen Willens in einem sich wandeln-
den Umfeld gewesen ist. Es wire somit
vollig verfehlt, die heutigen Verhilt-
nisse als unverdnderlich und als die
einzig moglichen zu betrachten.
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