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Grundlagen zur Diskussion

Verstindnis von Sicherheit
und Sicherheitspolitik
in der heutigen Zeit

Die Schweiz wird sich auch in Zu-
kunft einer Vielfalt von gesellschaftli-
chen, demographischen, kulturellen,
6konomischen und o©kologischen
Herausforderungen stellen miissen.
Die dafiir notwendige Unterstiitzung
und Bereitschaft fiir individuelle An-
strengungen der Bevolkerung verlangt
eine kohdrente und nachvollziehbare
Politik der Gemeinwesen. Die Inter-
dependenz der zu l6senden Aufgaben
zwingt die Schweiz, die Probleme auch
in ihrer wechselseitigen internationa-
len Verkniipfung anzugehen.

Diese Rahmenbedingungen, welche
fiir fast alle Bereiche der Politik gelten,
wirken sich auch auf die Sicherheit der
Schweiz aus. Die Abhingigkeit
schweizerischer Sicherheitspolitik
vom europdischen Umfeld, wie im Be-
richt 90 vorgezeichnet, ist eine Tatsa-
che, unabhingig davon, in welcher
Form und mit welcher Intensitit die
Schweiz im néchsten Jahrhundert in
einem wie auch immer gearteten Eu-
ropa integriert sein wird.

Die Verwirklichung der Staatsziele
der Schweiz, Bewahrung der Unab-
hangigkeit, Forderung der gemeinsa-
men Wohlfahrt und Sicherung der
Freiheit seiner Biirger, verlangt ge-
geniiber den unterschiedlichen Her-
ausforderungen eine angepasste Poli-
tik.

Die Vielzahl der Gefahren und Ri-
siken, welche die gesellschaftliche oder
individuelle Existenz in der Schweiz in
Frage stellen konnten, fithrten zu einer
Diskussion iiber die Sicherheitspolitik
einschliessenden Bereiche. Die unter-
schiedliche Auffassung, ob der Begriff
auf traditionelle machtpolitische Be-
drohungen begrenzt oder weiter ge-
fasst werden soll, dauert nach wie vor
an. Unabhingig davon, wie Sicher-
heitspolitik definiert wird, kann es sich
ein Staat nicht leisten, existentielle
Probleme zu vernachlissigen: Schutz
der Bevolkerung vor dusseren Bedro-
hungen, Erhalt der Rechtsstaatlichkeit
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sind ebenso zentrale Aufgaben des
Staates wie die Bewahrung der sozia-
len Sicherheit, des inneren Friedens
sowie der Schutz der Umwelt und Le-
bensgrundlagen. Die weitgehend
theoretische Diskussion, was Sicher-
heitspolitik abdecken soll, zielt in der
Substanz letztlich auf die Frage, mit
welchen Priorititen und in wessen
Verantwortung welche Mittel bereit-
gestellt werden sollen.

Eine Richtung in der Diskussion
vertritt ein breitgefasstes Verstindnis
von Sicherheitspolitik. Neben macht-
politisch bedingten Bedrohungen und
Risiken sollen auch existentielle Ge-
fahren nicht-machtpolitischer Natur
wie Umweltzerstorung und soziale Si-
cherheit integriert werden, wodurch
die in der Realitit oft kiinstliche Ab-
grenzung in machtpolitische und an-
dere Gefahren sich eriibrigen wiirde.
Zum Beispiel konnen Migrationsstro-
me fiir die Schweiz zum Problem der
inneren Sicherheit und des sozialen
Friedens werden, auch wenn ihre Ur-
sachen Okonomischer oder 6kologi-
scher sowie machtpolitischer Natur
sind.

Die gegenseitige Abhéngigkeit und
die Unvorhersehbarkeit der Entwick-
lungen wie auch deren Tragweite er-
lauben in Zukunft keine schematische
Abgrenzung der sicherheitspolitischen
Aufgaben. Der Einsatz des sicher-
heitspolitischen  Instrumentariums,
das im wesentlichen die derzeit mit
dem Begriff Gesamtverteidigung zu-
sammengefassten Mittel umfasst,
muss sich deshalb primér auf die po-
tentielle Wirkung von Entwicklungen
und Ereignissen ausrichten. So sind
zum Beispiel Unterentwicklung, Um-
weltzerstorung und Armut in der
Dritten Welt fiir die Schweiz per se
nicht von unmittelbarer sicherheits-
politischer Relevanz. Die Verbesse-
rung und Behebung dieser Zustdnde
ist keine Aufgabe der Sicherheitspoli-
tik, sondern anderer Politikbereiche.
Dies schliesst aber nicht aus, dass aus
einer Nichtbewiltigung dieser Pro-
bleme Gewalttatigkeiten gegen die
Schweiz und ihre Institutionen resul-
tieren konnen. Die Beurteilung, wann
Entwicklungen und Ereignisse Ge-

genstand der Sicherheitspolitik wer-
den, muss das Resultat einer an ganz-
heitlichem Denken ausgerichteten,
alle Politikbereiche umfassenden und
permanenten Lagebeurteilung sein. In
jedem Fall steht fest, dass Sicherheits-
politik nicht mehr als rein passives
Abwehren von Gefahren verstanden
werden darf, wie immer diese definiert
sein mogen. Es geht darum, die Errei-
chung und Erhaltung der schweizeri-
schen Staatsziele, auch durch den
moglichst weitgehenden und solidari-
schen Beitrag zur friedlichen Ent-
wicklung der internationalen Ge-
meinschaft aktiv zu verwirklichen.
Der zentrale Leitgedanke, wonach
Chancen genutzt und Gefahren abge-
wendet werden sollen, muss Grundla-
ge jeder Weiterentwicklung unserer si-
cherheitspolitischen Konzeption blei-
ben. Zu diesem Zweck miissen die
Optionen der Schweiz stindig iiber-
priift und neu beurteilt werden.

Szenarien moglicher
Entwicklungen in Europa

Auf dem Hintergrund der bekann-
ten Merkmale des globalen Umfeldes
sollen die folgenden Szenarien mogli-
che Entwicklungen in Europa bis nach
der Jahrtausendwende skizzieren. Die
Auswirkungen auf die Schweiz werden
jeweils beurteilt in Hinsicht auf die
generellen Auswirkungen und auf
jene, die von einem bestimmten Weg
der Integration der Schweiz abhingen.




Implementierung des Vertrages von Maastricht mit Abstrichen

Merkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B In Teilbereichen fand eine Integration
der westeuropéischen Staaten in Richtung
Européische Union statt. Als Ganzes ist
aber Europa wenig handlungsfdhig und auf
schwer zu findende ad-hoc-Kompromisse
angewiesen. Weder die KSZE noch ein an-
deres europiisches Gremium ist in der
Lage, rasch Entscheidungen zu fillen und
umzusetzen. Nationale Interessen domi-
nieren weitgehend die Politik und er-
schweren das Erarbeiten breit abgestiitzter
Losungen bei gemeinsamen Problemen.
Das Ausscheren einzelner Staaten bei der
Behandlung gemeinsamer Probleme bela-
stet (zeitweilig) die zwischenstaatlichen
Beziehungen innerhalb Europas.

M Die Fihigkeit zur Krisenpréivention so-
wie zum Krisenmanagement ist gering.

B Die Glaubwiirdigkeit Europas in der
Welt ist gering, u.a. als Folge des miss-
gliickten crisis managements im ehemali-
gen Jugoslawien.

B Europa ist faktisch von der Fiithrungs-
rolle der USA abhingig, gehort aber nach
wie vor zu den wichtigsten Regionen der
weltweiten, aber selektiven Interessen der
USA.

B Bei Ausbleiben eines wirtschaftlichen
Aufschwunges verstirkt sich die Tendenz
der Regierungen, vor allem nationale In-
teressen begiinstigenden Losungen den
Vorzug zu geben. Das Wirtschaftsgefille
gegeniiber anderen Regionen ist gross, so
dass Europa weiterhin unter permanentem
Einwanderungsdruck stehen wird.

B Die Aktivititen der KSZE richten sich
immer mehr nach aussereuropéischen
Priorititen (Probleme des Nahen Ostens
kommen vor denjenigen Tadschikistans).
Die wirtschaftliche und kulturelle Basis der
Aktivititen ist iiberdehnt.

B In Ermangelung einer einheitlichen Po-
litik Europas gibt es kein integriertes mili-
tirisches Oberkommando, und die Staaten
verfiigen nicht iiber die militdrische Kapa-
zitit, um ohne Fithrung und damit Zu-
stimmung der USA in Europa und «out-of-
areay Einsitze durchzufithren. Die NATO
ist die alleinige funktionierende militari-
sche Organisation.

B Die Europiische Politik bleibt fiir Kri-
senbewiltigungen weitgehend abhingig
von den strategischen Priorititen der USA.
B Europa ist als Gesamtes militérisch ge-
schwicht.

B Schwichung der gesellschaftlichen und
kulturellen Kohision (Konfliktpotential
zwischen Einwanderern und einheimischer
Bevolkerung vergrossert sich).

Generell
B Der aussenpolitische Handlungsspiel-
raum der Schweiz als Kleinstaat ist generell
eingeengt und ein Alleingang zum voraus
in seiner Wirkung beschrinkt.

B Einigt sich die internationale Staaten-
gemeinschaft auf ein gemeinsames Vorge-
hen, und die Schweiz verzichtet auf einen
Nachvollzug dieser Beschliisse, fithrt dies
unweigerlich zu einer Singularisierung.

B Die schweizerische Sicherheitspolitik
muss die Instabilitit des europiischen
Umfeldes in jedem Falle mit beriicksichti-
gen. Die okonomischen, politischen und
gesellschaftlichen Folgen der latenten In-
stabilitit werden auch die Stabilitidt der
Schweiz beeintrichtigen.

Bei fallweiser Kooperation

B besteht die Moglichkeit einer eigen-
standigen, aktiven Aussenpolitik. Die Ko-
hirenz und Glaubwiirdigkeit und dadurch
auch der Erfolg sind jedoch nicht gewéhr-
leistet.

Bei voller Integration

B muss die Schweiz Beschliisse der EG
nachvollziehen. Sie hat Einfluss auf den
Entscheidungsprozess und kann damit die
Folgen eines Beschlusses beeinflussen.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

M Im Umfeld eines nur teilintegrierten
Europas wird ein Abseitsstehen der
Schweiz toleriert.

Europiische Integration gemiiss dem Vertrag von Maastricht

Merkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B Wesentliche Intensivierung der euro-
péischen Integration im Sinne der im
Maastrichter Vertrag festgelegten Ziele so-
wie Anwachsen der Mitgliederzahl. Die
Verabschiedung einer gemeinsamen Ver-
teidigungs- und Sicherheitspolitik fithrt zu
einer integrierten Kommandostruktur und
u.a. zu ersten Elementen eines europii-
schen Raketenabwehrsystems.

B Die politische Stabilitit ist gross. Si-
cherheitspolitische Foren wie KSZE,
NATO, WEU und EU (Européische Uni-
on) schaffen einen Sicherheitsverbund, der
Europa in die Lage versetzt, regionale
Konflikte selbst oder im Rahmen eines
UNO-Mandats zu kontrollieren oder bei-
zulegen.

B Wirtschaftliche und soziale Prosperitét
fithrt zu einer betréachtlichen Solidaritit in
Europa.

B Das Funktionieren der europiischen
Sicherheitstrukturen erhoht die Dissuasion
und somit die Sicherheit des «integrierten
europdischen Raumesy.

B Handlungsfihiges  Europa  dank
gesamteuropdischen Problemlosungen.

B Europa kann zur Wahrung seiner Inter-
essen out-of-area-Einsétze durchfiihren.
B Das politische Gewicht eines geeinten
Europas erhoht die Moglichkeiten der in-
ternationalen Interessenwahrung.

Generell
B Durch einheitliches Handeln in Europa
wird die Schweiz zum Nachvollzug politi-
scher, wirtschaftlicher sowie rechtlicher
Entscheide gezwungen.

B Sicherheits- und militarpolitische Ko-
ordination mit Europa wird einfacher.
Bei fallweiser Kooperation

B Durch das Vorhandensein eines verein-
heitlichten sicherheitspolitischen Umfel-
des wird generell eine fallweise Koopera-
tion erleichtert, wobei die Akzeptanz von
Alleingéngen reduziert wird.

Bei voller Integration

B Die Schweiz leistet einen angemessenen
verteidigungspolitischen Beitrag innerhalb
der europiischen Sicherheitsstrukturen.
Soziale Stabilitit dank wirtschaftlicher

Prosperitit. Auswirkungen auf die
Schweiz.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Die Schweiz muss sich dazu verpflich-
ten, ihr Territorium nicht zum «safe haveny
fir Kriminelle zu machen.

B Der Erhalt einer eigenen Armee wird
bei gleichzeitigem Riickgang des Volksein-
kommens grosse finanzielle Opfer fordern
(Erhaltung einer glaubwiirdigen autono-
men Verteidigungsfahigkeit).




enationalisierung Europas als Folge der Nichterfiillung des Vertrages von Maastricht

erkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

Die Fiahigkeit zur Krisenprivention so-
wie Krisenmanagement ist gering.
Nationale Interessen dominieren weit-
gehend die Politik und erschweren das Er-
arbeiten breit abgestiitzter Losungen bei
gemeinsamen Problemen.
Interessenlage einzelner Staaten unbe-
rechenbar (wechselnde Machtkonstella-
tionen, regionale Rivalititen).
Regionalisierungstendenzen
lauch in Westeuropa zu.
Die Wahrscheinlichkeit innerstaatlicher
nd regionaler Konflikte nimmt zu.
Die mit der Staatenbildung nicht paral-
verlaufenden Strukturanpassungen
ithren zu einer wirtschaftlichen Ver-
schlechterung. Soziale Unruhen tragen zur

nehmen

Die USA iibernehmen in Europa keine
eigentliche Fiithrungsrolle mehr, sondern
agieren in zunchmendem Masse als Ver-
mittler und Schiedsrichter.

Europa ist als Ganzes nicht handlungs-
ahig. Regionale Krisen und Konflikte
fkonnen von Europa selbst nicht bewaltigt
werden. Die Glaubwiirdigkeit Europas in
der Welt ist gering.

B Alte territoriale Anspriiche werden
wieder geltend gemacht. Zum Beispiel ein
Auseinanderfallen Belgiens mit nachfol-
gender Vergrosserung Frankreichs und der
Niederlande.

B Die Instabilitit der sicherheitspoliti-
schen Lage in Europa ist gross. Die Entste-
hung von Konflikten l4sst sich mangels ge-
samteuropdischer Problemlésungsstrate-
gien nicht verhindern. Die regionale Eska-
lationsgefahr bis hin zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen ist hoch.

B Emotionale Polarisierung der Politik
durch die Hervorhebung nationaler Inter-
essen.

B Die Instabilitit der sicherheitspoliti-
schen Lage beeintrichtigt den wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt.

B Innereuropidische Migrationsbewegun-
gen.

B Durch die Handlungsunfihigkeit ge-
geniiber Konflikten verliert Europa auch
seine globale Glaubwiirdigkeit.

Generell

B Eine sich neutral verhaltende Schweiz
konnte von der Staatengemeinschaft ak-
zeptiert werden.

B Die Pflicht zur Verhinderung eines mi-
litarischen Vakuums in der Schweiz wird in
den Vordergrund unserer Existenzsiche-
rung geriickt.

B Grenzen der glaubwiirdigen autonomen
Verteidigungsfahigkeit werden sichtbar.
B Neue Staatenbildung muss die Schweiz
nicht unbedingt unmittelbar betreffen.
Mittelbare Auswirkungen, z.B. durch die
Entsendung von Blauhelmtruppen, sind
aber moglich.

Bei fallweiser Kooperation

B Das sensible Gleichgewicht in einem
renationalisierten Europa erschwert die
fallweise zwischenstaatliche Kooperation.

Bei voller Integration

B Bei einer Renationalisierung Europas
zerfallen die Integrationsstrukturen, und
somit entfallt die generelle Moglichkeit der
Integration der Schweiz.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Gleich wie generelle Auswirkungen auf
die Schweiz.

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B Verinderte militarische Bedrohung aus
Dst- und Mitteleuropa durch Massenver-
nichtungswaffen eindeutig erkennbar.
Wiedererstarken Russlands. Verstirkte
influssnahme in Ost- und Siidosteuropa.
Wiederaufbau einer starken Militirmacht.
Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen und Tragertechnologien erméglicht
den an Europa angrenzenden Regionen
eine militirische Bedrohung aufzubauen.

B Erhohung des Solidaritdtsdruckes in
Westeuropa (Verteidigungspolitischer
Schulterschluss).

B Aufrisstung und damit zusétzliche
Staatsauftrége fiir die Wirtschaft.

Generell

@ Zunehmendes Interesse an einer starken
eigenen Armee.

B Die Schweiz muss zusétzliche Mittel fiir
die Verteidigung aufwenden.

B Finanzielle Belastung durch Riistungs-
ausgaben bleibt im Rahmen des ihr Mogli-
chen.

Bei fallweiser Kooperation

B Bedrohung und beschrinkte Mittel
zwingen die Schweiz zur partiellen Zusam-
menarbeit mit Nachbarstaaten oder einem
Biindnis.

Bei voller Integration

B Schweiz profitiert vom gemeinsamen
europdischen Sicherheitsdispositiv, wel-
ches sie mittrigt.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Interesse des Auslandes, im Falle akuter
Bedrohung mit der Schweiz zusammenzu-
arbeiten, ist gering (sicherheitspolitisches
Trittbrettfahren wird nicht belohnt).

B Vielfalt der Aufgaben ohne Koopera-
tion braucht zusitzliche Ressourcen.

B Die Glaubwiirdigkeit der schweizeri-
schen Armee ist abhingig von den ihr zur
Verfiigung stehenden Ressourcen.




Absehbare militirische
Entwicklungen

Allgemeines

Sowohl die Entwicklung der Streit-
krifte wie auch ihr Einsatz sind mit
dem Ende des kalten Krieges in eine
Phase des massiven Wandels getreten,
dessen volle Auswirkungen erst nach
dem Jahr 2000 voll zum Tragen kom-
men werden.

Wie einschneidend diese Verdnde-
rungen auch immer sein mogen, eines
hat sich bisher nicht verdndert: Die
Ursachen fiir die Anwendung milité-
rischer Gewalt sind weitgehend die-
selben geblieben. Kriege werden ge-
fithrt oder angedroht, wenn einzelne
Staaten, Fithrer oder Gruppierungen
die Chance sehen, dadurch ihre politi-
schen Ziele zu verwirklichen oder
wenn sie ihre essentiellen Wertvorstel-
lungen oder Prinzipien bedroht sehen.
Staaten oder Gruppierungen sind
dann bereit, militirische Gewalt an-
zuwenden, wenn sie ihre fundamenta-
len Werte in Frage gestellt sehen, un-
abhingig davon, ob diese fiir den Rest
der internationalen Gemeinschaft
nachvollziehbar sind oder nicht.

Die Natur des Krieges, sei sie «klas-
sischy oder «neuerer Arty, wie huma-
nitiare Intervention, Durchsetzung in-
ternationaler Sanktionen oder Frie-
densschaffung, bleibt unveréndert. Es
geht darum, dem anderen seinen Wil-
len aufzuzwingen. Dies erfordert ei-
nerseits sowohl die Fihigkeit als auch
die Entschlossenheit der Entschei-
dungstriger und andrerseits die Un-
terstiitzung durch die Bevolkerung.

Der Einsatz militirischer Mittel
wird auch in Zukunft unter Bedingun-
gen stattfinden, die geprigt sind durch
Unsicherheit, Gefahr, Friktion, Ver-
worrenheit, existentielle Angst und
Zufall, aber auch durch Fiithrung, Zu-
sammenhalt und Mut.

Der Einsatz militirischer Gewalt
wird in jedem Fall mit hohen Opfern
jedwelcher Art verbunden bleiben.
Der «saubere Kriegy, wie ihn die Me-
dien wihrend des Golfkriegs gezielt
suggeriert haben, wird trotz aller tech-
nischen Errungenschaften auch in
Zukunft eine Illusion bleiben.

Neben diesen konstanten Faktoren,
die den allgemeinen Rahmen abgren-
zen, finden sich die zeitbedingten De-
terminanten der militdrischen Ent-
wicklung und Kriegfithrung: Das si-
cherheitspolitische Umfeld, die Ge-
sellschaft, Technologie sowie mate-
rielle Ressourcen und Finanzen.

Nachfolgend werden die Auswir-
kungen dieser zeitbedingten Determi-

nanten auf das «Kriegsbild der Zu-
kunfty — soweit sie sich jetzt abschat-
zen lassen — kurz skizziert.

Dabei sollen die wichtigsten sich
abzeichnenden oder bereits wirkenden
Verinderungen hinsichtlich des Ein-
satzes von Streitkriften mit dem Ziel
herausgearbeitet werden, die Gestalt
der militirischen Herausforderungen
zu skizzieren, denen sich die Schweizer
Armee nach 2000 gegeniibersehen
konnte.

Die Darstellung der militarischen
Tendenzen soll einerseits Rahmen und
Hintergrund aufzeigen, vor welchen
die Armee ihren Auftrag zu erfiillen
hat und andererseits Determinanten
fiir die Fihigkeiten, iiber welche die
Armee verfiigen muss. Bei der folgen-
den, nicht abschliessenden Auflistung
handelt es sich primar um eine Extra-
polation existierender oder sich ab-
zeichnender Trends.

Militarstrategische
und operative Trends

Sich wandelnde Rolle der Streitkriifte

Die Rolle der Streitkrifte hat sich in
den vergangenen Jahren grundlegend
gewandelt, und zwar weg vom alleini-
gen, traditionellen Hauptauftrag der
Kriegfithrung hin zu einer umfassen-
deren Rolle, die mit «Schiitzen — Ret-
ten — Helfeny (Ddniker) umschrieben
werden kann.

Mit der Abkehr von der globalen
Konfrontation USA (NATO) vs
UdSSR (WAPA) hat sich der Einsatz
von Streitkriften grundlegend gewan-
delt. Diese werden nun vermehrt in
regionalen Krisen fiir Operationen im
militirischen Grenzbereich eingesetzt.
Ihr Aufgabenspektrum umfasst zu-
nehmend auch humanitire Hilfe,
Peace-keeping, = Peace-enforcement
und Friedensschaffung (Peace-ma-
king). Militirisches Wissen und mili-
tarische Mittel kommen auch bei der
Uberwachung von Waffenstillstinden
und Riistungskontrollabkommen ver-
mehrt zum Tragen.

Kampfeinsitze und tatkriftige Hil-
feleistung grossen Stils sind im Lichte
modernen strategischen Denkens
gleichwertig geworden. Humanitire
Hilfeleistung ist also nicht mehr bloss
«subsididrer» Einsatz der Streitkrifte,
sondern integraler Bestandteil militd-
rischer Operationen. Der Kampfauf-
trag der Alliierten im Golfkrieg wurde
in der Schlussphase des Feldzuges
iibergangslos in einen Humanitire
Operation grossten Zuschnitts zu

Gunsten der Kurden im Norden
der Schiiten im Siiden des Iraks un
formuliert. Humanitire Aktionen, wi
sie von der UNO wahrgenomme
werden, konnen auch fliessend
rdumlich und zeitlich beschrénkd
Kampfeinsitze tbergehen, wie d
Beispiel Somalia zeigt.

Das klassische Aufgabenpaa
«Kriegsverhinderungy undy Verteid
gungskampf» wird insofern aufgebrol
chen, als zwischendurch der Auftre
der Krisenreaktion hinzukommt. D.
bei geht es darum, aus dem Stand het|
aus so viele militdrische Krifte hera
zufithren und gegebenenfalls z
Einsatz zu bringen, um die Lage
stabilisieren und Voraussetzungen fi
eine gewaltfreie Beilegung zu schaffe
bevor der Konflikt eskaliert. Alle bg
deutenden europiischen Staaten s
wie Russland und die USA sind i
Begriff, ihre Streitkrifte im Hinblig
auf Krisenreaktionsfihigkeit u
gestalten.

Generell hat mit der abnehmendeg
Wahrscheinlichkeit eines Grosskrieg
die Wahrscheinlichkeit des Einsat:
der Streitkrifte und deren Aufg
benspektrum  zugenommen. v
Streitkrifte sind nicht mehr das Mitt
der letzten Stunde, sondern haben si¢
zum flexiblen und dosierbaren Inst
ment der internationalen Politik en
wickelt. Daraus resultiert, dass berei
schon ein zahlenmissig geringer Eit
satz von Streitkraften politische En
scheide auf hochster Ebene vorau
setzt. ]

Die strategische Rolle der Medie
Die Widerstiande unserer Gesellschal
gegeniiber den Verlusten, seien es €
gene oder feindliche, setzen die Streil
krifte unter Druck, Operatione
moglichst  verlustfrei, gleichsar
«chirurgisch saubery durchzufiihrer
Die Prisenz der Medien im Einsatzge
biet macht diesen Druck permanen
und stellt zudem die politischen Ent
scheidungstrager unter den Zwang
den innenpolitischen Riickhalt fiir de;
Militireinsatz bei der eigenen Bevd
kerung dauernd zu suchen. Die Frag
nach der Verhdltnismassigkeit zwi
schen Zweck einer Operation und det
erforderlichen Opfern an Menschen
Zerstorung und Mitteln gilt nich
mehr als endgiiltig beantwortet, nach
dem der Entscheid fiir eine Aktio;
einmal getroffen wurde. Sie stellt sicl
permanent und schafft dauernder
Rechtfertigungszwang.  Dies i
nicht nur fiir einen Einsatz ausserhall
der eigenen Landesgrenzen zutreffen
Dies fithrt dazu, dass in einer Demg
kratie die Mobilisierung und Au
rechterhaltung der politischen Unter
stiitzung einer militirischen Aktion zi



einer strategischen Hauptaufgabe
wird.
Militidrische Operationen

Die meisten militdrischen Opera-
tionen von Staaten unseres Umfelds
werden im Rahmen eines internatio-
nalen Mandats und multinational
durchgefiihrt.

Die Bedeutung internationaler Le-
gitimation und Absicherung des mili-
tarischen Gewalteinsatzes wird in der
Zukunft zumindest kaum abnehmen.
Dies wird vor allem fiir demokratische
Staaten in unserem direkten Umfeld
weiterhin zutreffen.

Das «nichtlineare Schlachtfeldy

Die technologischen Moglichkeiten
schaffen ein neues konventionelles
Kriegsbild, gezeichnet durch das
«nichtlineare Schlachtfeldy. Darunter
ist zu verstehen, dass die traditionelle
Unterscheidung zwischen Frontgebiet
und riickwirtigem Raum dahinfallt.
Das Gefechtsfeld wird zum Gefechts-
raum, der den bodennahen Luftraum
erfasst. Die Trennung zwischen Land-
{| und Luftoperationen fillt weitgehend
dahin. Der Einsatz der Mittel erfolgt
zentral koordiniert. Dabei bestimmen
|| nicht mehr traditionelle Aufgaben der
Teilstreitkrifte ihren Einsatz, sondern
|| nur noch der operative Zweck. Als
Beispiel dient der Golfkrieg, in dem
| «strategischey Bomber zur Bekdmp-
|| fung taktischer Stellungen eingesetzt
wurden, wahrend andrerseits Kampf-
helikopter eingesetzt wurden, um
operativ-strategische Ziele (Mittel-
streckenraketen) auszuschalten.

Die Fihigkeit, Ziele in der Tiefe des
Raumes priazis aufzukliren und mit
grosser Zerstorungskraft zu vernich-
ten, bringt Operationsriume grosser
Ausdehnung mit sich.

Die hohen Kosten fiir die einzelnen
Waffen verlangen deren kriftescho-
nenden Einsatz: die operative Ent-
scheidung soll deshalb so rasch als
moglich gesucht werden, unter Ver-
|| meidung eines langandauernden, ver-
| lustreichen terrestrischen Abniit-
i| zungskampfes. Der Trend geht in
Richtung zahlenmissig geringere
Streitkréfte mit grosser Ausdehnung,
relativ kurzen Aktionen von hoher
Gewalttitigkeit und Zerstorungskraft.

«Krieg aus der Ferne) —
Landesgrenze unversehrt —
Krieg verloren

Die Kosten dieser Art von konven-
tioneller Kriegfithrung, verbunden mit
dem hohen Stellenwert, welchen vor
allem westliche Staaten der Schonung
von Menschenleben im Krieg beimes-
sen, verstirken den Trend, einerseits
den Einsatz von Menschenleben durch
technischen Aufwand méglichst zu
kompensieren, andrerseits die Dauer
des Krieges so kurz als moglich zu hal-
ten. Dies fithrt dazu, dass personalin-
tensive Landkriege so lange als mog-
lich hinausgezogert und erst nach lin-
gerem Einsatz von Luftkriegsmitteln
und Abstandswaffen begonnen wer-
den. Hinzu kommt, dass der Einsatz
militdrischer Gewalt noch in verstérk-
tem Mass gegen strategische und ope-
rative Ziele des Gegners mit dem Ziel
gefithrt wird, diesen moglichst rasch
der Fihigkeit kohirenter Kriegfiih-
rung zu berauben. In diesem Sinn sind
die Lehren des Golfkriegs auch fiir die
Zeit nach dem Jahr 2000 wegweisend.
Der Angreifer wird die Entscheidung
suchen, bevor er seine Landstreitkrif-
te zum Einsatz bringt. Die Eroberung
und Besetzung von Territorium kann
ein Kriegsziel bleiben, wird aber zu-
mindest in der zeitlichen Abfolge hin-
ter dem Versuch zuriickstehen, die
strategische und operative Fihigkeit
des Gegners zur Kriegfithrung zu zer-
schlagen.

Krieg auch in der Industrie-
gesellschaft fithrbar

Das Kriegsbild wandelt sich. Das
«klassische Kriegsbildy, bei dem ein
militarischer Konflikt durch weitge-
hend automatische Involvierung der
Biindnisse oder, nach Zerfall der
UdSSR, des gesamten Militirpoten-
tial Russlands, in einen Krieg hochster
Intensitit eskaliert, kann zwar auch in
Zukunft nicht ausgeschlossen werden,
wird aber zunehmend weniger plausi-
bel.

Finanzielle Rahmen-
bedingungen

Verkleinerung der Streitkrifte
wird weitergehen

Die zu Beginn der neunziger Jahre
eingeleiteten massiven Reduktionen
der Verteidigungshaushalte und die
gleichzeitige Verkleinerung der Poten-
tiale werden nach dem Jahr 2000 ihre

volle Wirkung entfalten. Angesichts
des strukturellen Wirtschaftswandels
und der daraus resultierenden perma-
nent hoheren Arbeitslosigkeit als in
den 80er Jahren wird die Rivalitit
zwischen Ausgaben fiir die soziale Si-
cherheit und Verteidigungsausgaben
institutionalisiert. In den westlichen
Demokratien wird den Sozialausga-
ben Prioritit eingeraumt werden, so-
lange sich keine unmittelbare militari-
sche Bedrohung gegen das eigene
Land deutlich abzeichnet.
Ausgehend von den jetzt vorliegen-
den, mehrheitlich budgetorientierten
Streitkrifteplanungen kann davon
ausgegangen werden, dass die Armeen
unseres direkten Umfelds rund 30%
unter den heutigen Bestinden liegen
werden. Die im Verlaufe der neunziger
Jahren durchgefithrten Kiirzungen
fithren dazu, dass der relative Anteil
der Luftstreitkrifte und Marinen (so
vorhanden) gegeniiber den Land-
streitkraften wesentlich grossere Be-
deutung haben wird. Diese Neuorien-
tierung impliziert rasche Einsatzbe-
reitschaft von zahlenmissig relativ
beschrinkten, mobilen Einheiten.

Einschriinkung bei der militéirischen
Beschaffung

Mit den Kiirzungen der Verteidi-
gungsbudgets verringert sich haupt-
sdchlich der Kauf von Ausriistung und
Geriten. Der Anteil der investiven
Ausgaben reduziert sich in einigen
Staaten bis auf 16 bis 20 % des Vertei-
digungsbudgets. Trotz der Truppenre-
duktionen ist es nicht moglich, die
Personalkosten aufgrund der Teue-
rung tief zu halten. Personal- und Be-
triebskosten machen in den letzten 2
bis 3 Jahren bei den wichtigsten west-
lichen Staaten minimal 47%, maximal
84% (durchschnittlich 75%) der Ver-
teidigungsausgaben aus.

Leistungsfahigkeit

Die nachfolgenden Thesen basieren
auf den derzeitig erkennbaren Trends
der Streitkrifte- und Riistungspla-
nungen. Es wird dabei von der Uber-
legung ausgegangen, dass in der Regel
rund 10 Jahre vergehen, bis tiefgrei-
fende Reformen in den Streitkraften
voll umgesetzt sind. Hinsichtlich
neuer Waffensysteme kann von dhnli-
chen Zeithorizonten ausgegangen
werden. Nichts, was heute im Prototy-
penstadium ist, wird um das Jahr 2000
bei der Truppe zu finden sein. Was
Umfang und Ausriistung der Streit-
krifte betrifft, so gehen wir von der




Annahme aus, dass der Trend zu steti-
ger Verteuerung neuer Systeme im
Vergleich zu ihren Vorgiangersystemen
anhalt.

Nur teilweiser Ausgleich
der Kampfkraft durch Modernisierung
bei Truppenreduktionen

Auf dem modernsten Stand der
Technik gehalten werden Teile der
Luftwaffen, Fiihrungs- und Kommu-
nikationssysteme und die Féhigkeit
zur Beschaffung von Echtzeitnach-
richten. Ausgehend von den gegen-
wirtigen  Beschaffungsprogrammen
ist anzunehmen, dass die Landstreit-
krifte in ihrer Mehrzahl itber moder-
nes Material verfiigen werden, das
zahlenmaissig nur noch einen Bruchteil
ihrer heutigen Bestinde ausmachen
wird. Sdmtliche Armeen werden iiber
luftmobile Komponenten verfiigen.
Zu selbstiandiger luftmobiler Krieg-
fithrung werden aber auch nach dem
Jahr 2000 nur die USA fihig sein.

Waffentechnologische Fortschritte
gestatten «surgical strikesy mit weit-
gehender Beschrinkung der Kollate-
ralschidden auf das militarische Ziel.
Kriege mit beschrinktem Ziel sind
damit wieder fithrbar, insbesondere in
industrialisierten Staaten. Damit ver-
liert die These der «strukturellen
Kriegsuntauglichkeit moderner Indu-
striegesellschafteny weitgehend ihre
Plausibilitdt. Diesen Kriegen mit be-
schrinktem Ziel ist mit Biirgerkriegen,
die in der Regel mit zahlreichen, aber
relativ billigen und im Uberangebot
vorhandenen Waffen ausgetragen
werden, gemein, dass sie kaum mehr
dem Risiko einer unkontrollierten Es-
kalation bis zum strategischen nukle-
aren Schlagabtausch ausgesetzt sind.

Dem steht entgegen, dass der Ein-
satz ausschliesslich konventioneller
Mittel Umweltzerstorungen und Ver-
seuchungen hervorrufen kann, dann
zum Beispiel, wenn Lager- oder Pro-
duktionsstatten chemischer Substan-
zen getroffen werden. Mogliche
Selbstabschreckung.

Geschrumpfte Riistungsindustriebasis

Trotz der Versuche, fehlende ein-
heimische Riistungsnachfrage durch
Exporte, vor allem in die (ehemalige)
Dritte Welt zu kompensieren, werden
sowohl Europa wie die USA eine im
Vergleich zu heute wesentlich schma-
lere Riistungsbasis aufweisen. Damit
werden die Moglichkeiten, in kurzer
Zeit Streitkrifte durch moderne Aus-
riistung massiv aufzustocken, wesent-

lich geringer sein als in der Vergan-
genheit.

Russlands reorganisierte Streit-
krifte — eine Bedrohung
fiir die Nachbarstaaten

Streitkrifte, die aus dem Zerfall der

UdSSR entstanden, sind:

B kleiner, professioneller;

B auf Biirgerkriegseinsitze optimiert;
B zur direkten militdrischen Bedro-
hung samtlicher Nachbarstaaten fi-
hig;

B neben den USA mit dem grossten
Potential an Nuklearwaffen ausgerii-
stet.

Die Streitkriafte des ehemaligen
Warschauer Paktes werden nach wie
vor unter den Folgen der wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten leiden, welche
diese Staaten die ganzen 90er Jahre in
unterschiedlichem Umfang prégen.
Unabhingig vom Grad ihrer sicher-
heitspolitischen Integration werden
sie auch nach dem Jahr 2000 Miihe
haben, Streitkrifte zu unterhalten, die
ihren Luftraum und ihr Territorium
gegen mehr als lokale Ubergriffe
wirksam schiitzen konnen.

Weitere Formen militirischer
Bedrohungen

Massenvernichtungswaffen

B Proliferation von Massenvernich-
tungswaffen und weitreichenden Tra-
gersystemen wird zu einer direkten
militarischen Bedrohung fiir Europa,
auch wenn sich die Konfliktherde
ausserhalb Europas befinden.

B Erpresserische Drohungen sind
denkbar. Reaktionsmoglichkeiten
passiv: Abwehrsystem gegen ballisti-
sche Flugkorper. Aktiv: Priaventive
Ausschaltung der Bedrohung durch
militarischen Schlag. In beiden Fillen
kann der klassische Begriff der Vertei-
digung nicht mehr auf die Aufnahme
des militdrischen Kampfes ab Lan-
desgrenze beschrinkt werden.

B Nukleare Bedrohung bleibt. Nu-
klearer Holocaust ist eher unwahr-
scheinlich.

Regionale Konflikte

Regionale Konflikte werden ten-
denziell zunehmen und stellen Europa
vor militdrische Herausforderungen:
B Grenzen sind im mittel- und osteu-
ropéischen Raum zunehmend in Frage
gestellt.

B Direkt, indem militédrische Partizi-
pation an friedenserhaltenden oder
friedensschaffenden Aktionen unter
internationaler Schirmherrschaft ge-
fordert wird.

M Indirekt: Fliichtlingsstrome und
Fliichtlingskonzentrationen in Euro-
pa konnen zur Bedrohung der inneren
Sicherheit werden und die reguldren
polizeilichen Mittel der Staaten iiber-
fordern.

B In beiden Fillen sind langerfristige
Operationen mit hohem Personalauf-
wand zu erwarten, die durch den
Zwang der periodischen Rotation we-
sentlich hohere Mittel binden als die
jeweils im Konfliktgebiet direkt im
Einsatz stehenden.

B Der Trend zur Verkleinerung vor
allem der Landstreitkréfte wird zu So-
lidaritatsforderungen der Staaten
fithren, die bei solchen Einsitzen tra-
ditionell die Vorreiterrolle iiberneh-
men.

Terrorismus

Terrorismus als Waffe der sich un-
terprivilegiert Fithlenden wird in sei-
ner Bedeutung zunehmen. Formen:
B Rache fiir «Vergehen» westlicher
Staaten im Heimatland des Terrori-
sten.

B Provokation des «Zielstaatesy, um
ihn zur Einnahme einer bestimmten
Haltung im Heimatstaat zu veranlas-
sen.

B Einschiichterung und Erpressung
eigener Landsleute in einem Dritt-
staat. In jedem Fall konnen Aufgaben
fiir die Streitkrafte erwachsen. Je nach
verfassungsmassigem Auftrag, natio-
naler Tradition und Selbstverstindnis
konnen diese von subsididrer Unter-
stiitzung polizeilicher Organe bis zur
direkten Intervention reichen.

Mogliche Eckwerte
der kiinftigen Sicherheits-
politik — Ein Konzept

Oberstes Ziel schweizerischer Si-
cherheitspolitik bleibt die Bewahrung
unserer Existenz durch die Sicherstel-
lung einer glaubwiirdigen Verteidi-
gungsfihigkeit. Eine im engen, ab-
wehrenden Sinne verstandene «Ge-
samtverteidigungy als Maxime sicher-
heitspolitischen Handelns vermag in-
des heute dieses Ziel allein nicht zu ge-
wihrleisten. Vielmehr muss die Si-
cherheitspolitik, wie im zweiten Kapi-
tel erlautert, begrifflich und konzep- |
tionell geoffnet werden. Sie muss ge- |
geniiber der blossen Abwehr eine ver-




starkt konstruktive und gestaltende
Dimension erhalten.

Die Verfolgung der «Unabhingig-
keit gegen ausseny, die als Staatsziel in
Art. 2 der Bundesverfassung nieder-
gelegt ist, mag uns das Ideal der voll-
kommenen Handlungsfreiheit vor-
spiegeln. Wir sehen uns aber mit einem
wachsenden Zwang zum autonomen

Nachvollzug von Massnahmen kon-
~ frontiert, bei deren Festsetzung wir
nicht mitgewirkt haben. Das gilt im
Bereich der EG-Gesetzgebung wie in
jenem der UNO-Sanktionen.

Selbstbestimmung und Unabhin-
gigkeit werden mithin als Werte relati-
viert durch eine wachsende Notwen-
digkeit, sie durch Mitbestimmung und
Zusammenarbeit zu erhalten und mit
Inhalt zu fiillen. Mitwirkung auf in-
ternationaler Ebene wird m.a.W. im-
mer mehr zum Instrument, mit dem
wir Herr unseres Schicksals bleiben
und zugleich als Kleinstaat ein mog-
lichst hohes Mass an Autonomie be-
wahren konnen. Die Nutzung der
MoglichKeiten zur Teilnahme und
Mitbestimmung auf internationaler
Ebene bedeuten nicht Selbstaufgabe,
sondern die Wahrnehmung wohlver-
standener Eigeninteressen der
Schweiz in einem veridnderten politi-
schen Umfeld.

Nur so ist schliesslich langerfristig
auch das Staatsziel der «Befoérderung
der gemeinsamen Wohlfahrty (Art. 2
BV) zu unterstiitzen. Als exportorien-
tiertes Land liegt es im ureigensten In-
teresse der Schweiz, auch jenseits un-
serer Grenzen Stabilitit zu fordern
und so die Basis fiir eine gesunde wirt-
schaftliche Entwicklung zu erhalten.
Auf den Punkt gebracht heisst das:
Nur wenn es den anderen gut geht,
kann es auch der Schweiz gut gehen.
Das bedeutet nicht, dass wir uns in
fremde Handel einmischen. Es heisst
aber, dass wir anerkennen, dass unsere
eigene Wohlfahrt aufs engste mit der-
jenigen unserer Nachbarn in Europa
verbunden ist.

Darin liegt fiir die Schweiz eine
Chance. Geographisch im Zentrum
Westeuropas gelegen, befindet sie sich
in einer Zone hoher politischer Stabi-
litit und wirtschaftlicher Vernetzung.
Bedrohungen und Risiken fiir Europa
sind stets auch Bedrohungen und Ri-
siken fiir die Schweiz. Unsere Sicher-
heitspolitik darf nicht mehr bloss im
passiven Sinne als Abwehr von Ge-
fahren verstanden werden. Sie soll, wie
andere Politikbereiche, als konstruk-
tives Instrument zur Schaffung von
Sicherheit und damit zur Férderung
eines elementaren schweizerischen
Staatszieles, konzipiert werden. Mit
ihrem aktiven Beitrag zur friedlichen

Entwicklung der internationalen Ge-
meinschaft dient die Sicherheitspolitik
2000 fundamentalen schweizerischen
Interessen. Mehr Solidaritit mit der
internationalen Gemeinschaft zu be-
kunden heisst demnach nicht, auf ei-
gene Kosten — und ohne eigenen Nut-
zen — mehr fiir andere zu tun. Ein akti-
veres Engagement der Schweiz liegt in
ihrem wohlverstandenen Eigeninter-
esse. Es bildet ein Mittel und zugleich
die Voraussetzung zur Erreichung und
Sicherung der oben genannten Staats-
ziele.

Die Herausforderung, die eine
kiinftige Sicherheitspolitik an uns
stellt, liegt somit nicht so sehr im radi-
kalen Bruch mit Vergangenem. Viel-
mehr sind wir gefordert, anzuerken-
nen, dass eine tiefgreifend veréinderte
Umwelt eine Anpassung unserer Poli-
tik verlangt, die nicht minder tiefgrei-
fend sein kann. Die Dynamik der in-
ternationlen Entwicklung fordert uns
heraus, unsere politischen Meinungs-
bildungsprozesse ebenfalls reaktions-
fahiger und rascher zu gestalten, wenn
wir auch kiinftig die Gewihrleistung

der Staatsziele optimal sicherstellen

wollen. «Wer zu spit kommt, den be-
straft das Leben.» Dieser Satz mahnt
uns eindringlich zum Mut fiir Neues.
Dazu gehort, wenn es um konzeptio-
nelle Fragen geht, besonders die Ent-
wicklung der Fihigkeit, aus alten
Denkmustern und traditionellen
Konzepten herauszutreten. Nur eine
ohne Tabus gefiihrte sicherheitspoliti-
sche Diskussion vermag die ganze
Bandbreite der neuen Herausforde-
rung auszuleuchten. Wir konnen es
uns nicht langer leisten, unkonventio-
nelle Ideen und Gedanken beiseite zu
schieben. Die Fihigkeit, fiir die kiinf-
tigen Weichenstellungen der Sicher-
heitspolitik die richtigen Entschei-
dungen zu treffen, steht und fallt mit
unserer Bereitschaft und Fihigkeit,
auch unser Denken zu dynamisieren.

Voraussetzungen
zur Umsetzung einer kiinftigen
Sicherheitspolitik

Konflikterkennung und -beurteilung
als strategische Regierungsfunktion

Angesichts des nach wie vor vor-
handenen Krisenpotentials ist es we-
sentlich, dass Krisenzeichen sowie po-
litische, wirtschaftliche und militari-
sche Trends und Entwicklungen friih-
zeitig erkannt werden koénnen. Als
Kleinstaat sind wir gezwungen, iiber-
all dort den Zugang zur potentiell re-
levanten Information zu suchen, wo

wir ihn finden, ohne massiven Auf-
wand treiben zu miissen. Die Er-
schliessung der Informationen muss
moglichst breit angelegt sein. Ein
Schwerpunkt soll auf der Ausbildung
von Experten und auf der Nutzung
von Synergieeffekten liegen. Die Gen-
fer Ausbildungskurse in Sicherheits-
politik haben mit der Ausbildung von
Fachexperten eine Grundlage fiir die
kompetente Analyse internationaler
Zusammenhinge, und damit fiir die
strategische Unterstiitzung der Regie-
rungsfunktion in diesem Bereich, ge-
schaffen. Angesichts umfassend ver-
fiigbarer, offentlich zuginglicher In-
formation sollte diese Fritherken-
nungsfunktion nicht abgeschottet von
informierten Fachkreisen aus Presse
oder Wissenschaft stattfinden. Die
Moglichkeit zur Diskussion von Hy-
pothesen und Alternativen sollte be-
wusst gefordert werden. Ein institu-
tioneller Unterbau zur Unterstiitzung
dieser strategischen Regierungsfunk-
tion, und ein solcher fehlt zurzeit, soll-
te geniigend Flexibilitit und Offenheit
bewahren, um eine Selbstisolierung zu
vermeiden.

Vertretung und Mitwirkung dort,
wo Information vorhanden ist
und wo entschieden wird

Verschiedentlich war die Schweiz in
der jiingeren Vergangenheit gezwun-
gen, sich Beschliissen anzuschliessen,
die von Gremien gefasst wurden, in
denen sie nicht vertreten ist. Deutlich
zeichnet sich nach dem Ende des kal-
ten Krieges der Trend zur Starkung der
Zusammenarbeit im Rahmen interna-
tionaler Organisationen, auf globaler
wie auf européischer Ebene, ab. Auch
wenn die Effizienz dieser starkeren in-
ternationalen Zusammenarbeit teil-
weise noch sehr unzureichend ist, wird
sich dieser Trend in den kommenden
Jahren fortsetzen. Die Schweiz sollte
deshalb der wachsenden Bedeutung
solcher Fora Rechnung tragen und
daran verstirkt mitwirken. Der Preis
der Mitgliedschaft repektive aktiven
Mitarbeit erscheint heute gering im
Vergleich zum Gewinn an Moglich-
keiten der Mitwirkung. Mit dem Ge-
wicht der internationalen Institutio-
nen in der internationalen Zusam-
menarbeit wichst nidmlich auch deren
Bedeutung als Informationsdreh-
scheibe betrichtlich. Nur wer den Zu-
gang zu den entsprechenden Korrido-
ren hat, erhdlt auch Zugriff auf die
dort verfiigbare Information. Gerade
die Schweiz als Kleinstaat muss sich
ernsthaft iiberlegen, ob sie auf diese
Ressource weiter verzichten kann.




10

Mittel einer
neuen Sicherheitspolitik

Nach den Kriterien fiir die Anfor-
derungen an die kiinftige Sicherheits-
politik ist nun in einem zweiten Schritt
nach den Mitteln zu fragen, mit denen
sie umgesetzt werden kann. Diese lie-
gen teils in bestehenden Instrumenten,
die anzupassen sind, teils bedarf es
aber auch der Schaffung neuer, adi-
quater Mittel. Neben den Folgerungen
im Bereich der Aussenpolitik, von de-
nen hier beispielhaft nur einige ange-
fithrt werden, treten auch die innen-
politischen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung
der Sicherheitspolitik besonders deut-
lich zutage.

Bereich Aussenpolitik

B Re-Instrumentalisierung der Neu-
tralitiit

Das wohl wesentlichste Element zur
Umsetzung der skizzierten Sicher-
heitspolitik besteht in der Re-Instru-
mentalisierung der Neutralitat. Sie ist
vom Rang einer Maxime auf ihren
Kerngehalt zuriickzufithren, mithin
von den Selbstbeschriankungen zu be-
freien, die sich die Schweiz in den ver-
gangenen Jahrzehnten auferlegt hat.
Wir pladieren keineswegs fiir eine Ab-
schaffung der Neutralitit. Doch muss
Abschied vom Absolutheitsanspruch
genommen werden, der dieser aussen-
politischen Maxime noch immer in
weiten Kreisen der Bevolkerung zuge-
schrieben wird.

Die Schweiz ist Herrin ihrer Neu-
tralitit. Sie ist frei, deren Inhalt zu de-
finieren. Die rechtlichen Grenzen,
welche die Haager Landkriegsord-
nung von 1907 dieser Freiheit setzt,
engen die politische Gestaltungsfrei-
heit der Schweiz kaum ein: Sie darf
sich nicht direkt an Kriegen beteiligen
und keine der Kriegsparteien bevor-
zugen. Zudem obliegt ihr die Pflicht,
ihr Territorium mit einer ausreichen-
den Bewaffnung gegen Verletzungen
(z.B. Durchmarsch oder Uberflug
kriegfithrender Michte) zu schiitzen.

Massstab der schweizerischen Mit-
wirkung soll nicht ldnger die politisch,
nicht rechtlich begriindete Abwigung
von deren Vereinbarkeit oder Unver-
einbarkeit mit den Pflichten des Neu-
tralen in Friedenszeiten bilden, die wir
uns bisher selbst auferlegt haben.
Vielmehr soll die eigene Analyse vor
dem Hintergrund wohlverstandener
Eigeninteressen der Schweiz den Rah-
men unserer Mitwirkung umschrei-
ben. Ein derartiges Verstindnis der

bewaffneten Neutralitit behindert die
Mitwirkung in internationalen Orga-
nisationen nicht. Ebenso bleibt unse-
re sicherheitspoltitische Autonomie
weitgehend gewahrt, denn die Schweiz
bestimmt selbst, in welchem Umfang
sie sich engagieren will. Nur wenn wir
die Neutralitit den Umstinden der
Zeit entsprechend auslegen, wird sie
nicht zur Fessel. Das Ende der Block-
strukturen in Europa und die abseh-
bare Erweiterung der européischen
Integration geben Anlass zu einer
grundsitzlichen Neubeurteilung des
Werts dieses aussenpolitischen In-
struments.

B Sicherheitspolitisches Leitbild un-
ter Einbezug der internationalen Teil-
nahme

Zweitens bedarf es der Formulie-
rung einer aussenpolitischen Leitlinie,
eines «sicherheitspolitischen Leit-
bilds» der Schweiz durch den Bundes-
rat, das die neuen Schwerpunkte in der
Sicherheitspolitik ausdriickt. Diese
Leitlinie dient sowohl der Bekannt-
machung unserer Ziele im Ausland
wie auch als Grundlage fiir die Infor-
mation der Bevolkerung. Sie um-
schreibt die Grundsitze der interna-
tionalen Teilnahme der Schweiz. Da-
mit schafft sie auch Voraussehbarkeit
und Berechenbarkeit.

B Internationale Koordinations-
und Kommunikationskaniile

Drittens wird die Schaffung geeig-
neter internationaler Koordinations-
und Kommunikationskanile notwen-
dig. Eine sicherheitspolitische Off-
nung in Richtung einer stirkeren Mit-
wirkung auf internationaler Ebene
stellt hochste Anforderungen an die
Koordinationsmechanismen. Die
Schweiz verfiigt in diesem Bereich
noch kaum iiber Erfahrung.

Bereich Innenpolitik

B Personliche Dienstpflicht
Entsprechend der Vielfalt der abzu-
deckenden Risiken sowie der veridn-
derten Schwerpunktsetzung rechtfer-
tigt sich in der Verteilung der Res-
sourcen zur Umsetzung der Sicher-
heitspolitik eine Neuorientierung. Ba-
sierend auf der Verantwortlichkeit je-
des Einzelnen gegeniiber dem Ge-
meinwesen und dem Auftrag des
Staates, im Rahmen seiner Sicher-
heitspolitik  fiir die allgemeine
Existenzsicherung zu sorgen, stellt die
Schaffung einer personlichen Dienst-
pflicht fiir Schweizerinnen und
Schweizer eine logische Konsequenz
dar. Diese Dienstpflicht umfasst, nach

Eignung und nach Wahl, Einsitze in
verschiedenen Bereichen staatlicher
Verantwortung. Der Militdrdienst im
klassischen Sinn bildet eine Einsatzart
unter weiteren. Die personliche
Dienstpflicht, der beide Geschlechter
gleichermassen unterstehen, verwirk-
licht dariiber hinaus das Erfordernis
der Gleichberechtigung von Mann
und Frau im Bereich der Verantwort-
lichkeit des Staatsbiirgers und der
Staatsbiirgerin gegeniiber dem Ge-
meinwesen.

B Knappheit der Ressourcen
fordert Priorititen

Der Trend zeigt deutlich in Rich-
tung des Abbaus der Mittel, die fiir die
Ausriistung und Einsatz von militari-
schen Kréften zur Verfiigung stehen.
Der Kleinstaat stosst schneller als an-
dere an die materiellen Grenzen
verteidigungspolitischer Autonomie.
Schon heute sind wir in der Beschaf-
fung von militirischem Grossgerit
vollstindig vom Ausland abhingig.
Bei entsprechenden Neuentwicklun-
gen stossen selbst mittlere Méchte an
die Grenzen des finanziell Machbaren.
Mit der Erarbeitung neuer sicher-
heitspolitischer Konzepte muss des-
halb stets die Uberlegung einherge-
hen, wie die knappen Ressourcen op-
timal ausgenutzt und eingesetzt wer-
den konnen. Entsprechend miissen
Priorititen gesetzt werden. Unter al-
len Umstidnden ist ein Auseinander-
klaffen von Anspruch und Wirklich-
keit im Bereich der Sicherheitspolitik
zu vermeiden. Thre Glaubwiirdigkeit
wiirde dadurch rasch untergraben.
Damit fehlte ihr die Grundlage ihrer
Wirksamkeit schon in Friedenszeiten.
Zur Erfillung des umrissenen Auf-
trags miissen adaquate Mittel zur Ver-
figung gestellt werden. Das schuldet
der Staat den dienstleistenden Biir-
gern. Wo sie im Rahmen internationa-
ler Aktionen im Ausland eingesetzt
werden, gilt das um so mehr.

Verteidigungspolitische Autonomie
hat ihren Preis — in materieller wie in
politischer Hinsicht. Sie vertragt zu-
dem keine Halbheiten. In der Vergan-
genheit vermied die Schweiz aufgrund
ihrer substantiellen Verteidigungsauf-
wendungen weitgehend den Vorwurf
des Trittbrettfahrers. Wie oben er-
wahnt, konnte er uns jedoch kiinftig
angeheftet werden, wenn wir es ver-
passen, auch in die kooperativen
Komponenten der Sicherheitspolitik
ausreichende Mittel zu investieren.

B Vermehrte interdepartementale
Planung und Koordination

Die oben erwihnte Notwendigkeit
der Ganzheitlichkeit der Sicherheits-
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politik muss im innenpolitischen Be-
reich auf der Ebene der Regierungsor-
ganisation sodann ihre Konkretisie-
rung in einer verstiarkten interdepar-
tementalen Planung und Koordina-
tion finden. Die Verbesserung der ge-
meinsamen Analyse, Planung und
Umsetzung von Sicherheitspolitik ist
auf allen Stufen des Prozesses erfor-
derlich. Die effiziente Fritherkennung
setzt eine stindige, umfassende und
professionelle Lagebeurteilung unter
Einbezug einer Vielzahl militarischer,
okonomischer, sozialer und politi-
scher Faktoren voraus. Die parallel
dazu notwendige Planung des Even-
tualfalls muss, von hoher Stelle ausge-
hend, auch von dort iiberwacht und
koordiniert werden. Politische Mass-
nahmen sind abgestuft zu planen und
in der Umsetzung zu koordinieren, um
die gewiinschte Signalwirkung zu er-
zielen. Fehlende Koordination fiihrt
zwangslaufig zur Gefahr der Miss-
deutung resp. des Verlustes an Glaub-
wiirdigkeit. Bei der Umsetzung der
Optionen ist sodann eine klare Lei-
tung des Einsatzes der sicherheitspoli-
tischen Mittel notig. Die dafiir not-
wendigen Kompetenzen miissen bei-
zeiten geschaffen resp. delegiert wer-
den. In diesem Zusammenhang wird
auch die jetzige verfassungsmissige
Kompetenzaufteilung zwischen Bund
und Kantonen im Bereich der Aufbie-
tung von Truppenkontingenten zu
iiberdenken sein. Ziel und Massstab
muss in jedem Falle die Sicherstellung
der Reaktionsfihigkeit auf nationaler
Ebene sein.

B Informations- und
Kommunikationspolitik gegeniiber
dem Schweizervolk

Die vielleicht grosste Herausforde-
rung im innenpolitischen Bereich liegt
in der Notwendigkeit, in der schwei-
zerischen Offentlichkeit das Be-
wusstsein zu schaffen, dass ein aktive-
res Engagement der Schweiz in unse-
rem wohlverstandenen Eigeninteresse
liegt. Der Wandel im sicherheitspoliti-
schen Umfeld und in der Art der vor-
handenen Risiken muss deutlichge-
macht werden. Nur das Verstindnis
dieses Wandels kann schliesslich zur
Erkenntnis fithren, dass unsere Si-
cherheit und unsere Wohlfahrt nicht
mehr allein in der Ausgrenzung liegen,
sondern von der Schweiz einen aktiven
und konstruktiven Beitrag verlangen.
Ein solches Engagement geht qualita-
tiv deutlich iiber den Rahmen der
«Guten Dienste» im traditionellen
Sinn hinaus. Es geht nicht mehr um
einen Solidaritétsbeitrag, den wir nur
zugunsten anderer leisten. Vielmehr
dient dieses Engagement unmittelbar

der Existenzsicherung fiir den
Schweizer und die Schweizerin, und
zwar ausserhalb der Landesgrenzen.
Unsere Blauhelme sind kein Solidari-
titsbeitrag fiir andere. Sie dienen der
Wahrung von schweizerischen Inter-
essen im Ausland.

Die politische Herausforderung
liegt somit darin, im Volk das Ver-
standnis fiir die internationalen Ver-
wobenheit zu wecken und aufzuzei-
gen, wie entfernte Ereignisse ihre
Auswirkungen auf die Schweiz entfal-
ten resp. entfalten konnten (z.B.
Riickkehr zur Diktatur in Russland
und dadurch méglicherweise ausge-
loste Fliichtlingswelle nach dem We-
sten). Die Nachvollziehbarkeit der si-
cherheitspolitischen Offnung fiir die
Bevolkerung ist eine unabdingbare
Voraussetzung fiir den inneren Riick-
halt dieser Politik — und damit fiir ihre
Glaubwiirdigkeit. Um dieses Ziel zu
erreichen, brauchen wir neben einer
abgewogenen, realistischen und offe-
nen Informationspolitik auch ein an-
spruchsvolles und tragfihiges Kom-
munikationskonzept.

Ein tragendes Element dieses Kon-
zeptes muss die Forderung des Be-
wusstseins in der Bevolkerung iiber die
verteidigungswiirdigen Werte bilden.
Wir tendieren dazu, den Frieden als
natiirlichen Zustand zu betrachten.
Das gilt fiir die jiingere, im Ueberfluss
aufgewachsene Generation je ldnger
desto mehr. Verteidigungswiirdig ist
vielleicht der erworbene Wohlstand.
Viel mehr noch aber sind es die Werte
der Freiheit und der Demokratie, der
Schutz von Grundrechten und Min-
derheiten. Diese Werte verbinden uns
mit unseren europiischen Nachbarn.
Sie bilden zweifellos den Angelpunkt
einer tragfihigen europdischen Si-
cherheitsordnung. Thre Verbreitung
liegt deshalb auch in unserem Interes-
se.
Welche Anforderungen ergeben sich
nun aus diesen Folgerungen fiir das
Hauptinstrument schweizerischer Si-
cherheitspolitik, die Armee? Nach
welchen Leitlinien hat sie sich auszu-
richten, welche Priorititen soll sie set-
zen? Welchen Auftrag kann und soll
sie erfiillen? Diesen Fragen ist im fol-
genden Abschnitt in Form von Leit-
ideen nachzugehen. Dabei geht es in
dieser Phase noch nicht um abgerun-
dete Konzepte, sondern um Leitlinien,
an denen sich die Planungen im Zu-
sammenhang mit der Armee richten
sollten.

Umsetzung in Etappen

Die Skizzierung der Eckwerte einer
kiinftigen schweizerischen Sicher-
heitspolitik bedeutet keinen radikalen
Bruch mit den bisherigen Grundsit-
zen der schweizerischen Aussen-und
Sicherheitspolitik. Sie bedeutet auch
nicht die Auflosung prigender Identi-
titsmerkmale schweizerischer Staat-
lichkeit. Die Umsetzung soll, ja muss
in Etappen vor sich gehen. Nur so
kann gewihrleistet werden, dass die
Politik berechenbar bleibt und dass sie
auch den entsprechenden Riickhalt im
Schweizervolk findet. Dieser Punkt
kann nicht genug hervorgehoben wer-
den. Wie bei anderen Politikbereichen
hat der skizzierte Ansatz nur dann
Aussichten auf Erfolg, wenn er von der
Mehrheit der Bevolkerung getragen
wird. Aussenpolitik und Innenpolitik
sind hier aufs engste verkniipft. Die
Diskussion dariiber muss deshalb
umfassend und offen gefiithrt werden.
Die Beispiele Osterreichs, Schwedens
und Finnlands zeigen aber mit aller
Deutlichkeit, dass die Neutralitit mit
unterschiedlichen Formen aktiver na-
tionaler Teilnahme — auch im militari-
schen Bereich — durchaus vereinbar
ist. Niemand kdme auf die Idee, die
Neutralitit dieser Linder ernsthaft
anzuzweifeln, weil sie Mitglieder der
UNO sind oder weil sie Blauhelmkon-
tingente fiir friedenserhaltende Mis-
sionen zur Verfiigung stellen. Neutra-
litat ist deshalb nicht schwarz oder
weiss. Sie existiert in vielféltigen Aus-
priagungen, und ihr Wert liegt stets im
Auge des Betrachters.

Die internationale Teilnahme be-
ruht auf der souveridnen Entscheidung
im konkreten Einzelfall. Die Umset-
zung der aufgezeigten Eckwerte einer
kiinftigen Sicherheitspolitik setzt so-
mit keineswegs die Integration in die
EG voraus. Das sei hier ausdriicklich
betont. Noch bedingt sie a priori das
Eingehen einer internationalen ver-
traglichen Bindung. Es gibt viele
Moglichkeiten einer aktiveren inter-
nationalen Teilnahme im sicherheits-
politischen Bereich — etwa im Rahmen
der KSZE, wo die Schweiz bereits
Mitglied ist, oder die Patizipation am
kiirzlich vorgestellten Konzept «Part-
nership for peacey. Gerade die Tatsa-
che, dass die Schweiz selbst bestimmt,
wie und wo sie sich engagiert, zeichnet
den vorgeschlagenen Weg aus.
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