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Vorwort

Zum siebten Mal haben sich am
4./5.Mirz 1994 Mitglieder der
Kantonal-, Orts- und Fachsek-
tionen der Schweizerischen Offi-
ziersgesellschaft (SOG) in Inter-
laken zum traditionellen SOG-
Seminar versammelt. Das Semi-
nar 1994 der SOG war dem The-
ma «Die (Armee 95) auf dem
Weg ins nédchste Jahrtausend —
Sicherheitspolitische ~ Entwick-
lungen und Leitideen fiir die
Schweizer Armee der Zukunft
nach Realisierung der (Armee
95y» gewidmet. Der Zentralvor-
stand hat eingedenk der Tatsa-
che, dass die «Armee 95» ter-

Carlo Zoppi,
Dr. oec. HSG, Oberst i Gst,
2. Vizeprisident
der Schweizerischen Offiziers-

gesellschaft

Erwartungen des Zentralvor-
standes erfiillt.

Vor drei Jahren hatte die SOG
damit begonnen, Grundlagen-
papiere, Referate, Auswertungs-
ergebnisse der von ihr organi-
sierten Seminarien einer breiten
Offentlichkeit zur Verfiigung zu
stellen. Auch dieses Jahr mochte
die SOG entsprechende Arbeiten
publizieren und damit zum Aus-
druck bringen, dass Themen, wie
sie beispielsweise in Interlaken
immer und immer wieder disku-
tiert werden, nicht nur Anliegen
der SOG, sondern einer breiten
Offentlichkeit sein miissen. Aus
diesem Grund werden in der

mingerecht realisiert werden
kann, sich die Aufgabe gestellt,
dariiber nachzudenken, wie die Weiterentwicklung
der Schweizer Armee in einem sich wandelnden si-
cherheitspolitischen Umfeld erfolgen solle. Zu die-
sem Zweck hat er bereits im Jahre 1992 eine Ar-
beitsgruppe mit der Vorbereitung des Seminars und
der Entwicklung von Leitideen beauftragt. Diese
Leitideen fanden ihren Niederschlag in einem Dis-
kussionsbeitrag, der als Grundlage fiir die mate-
rielle Diskussion im Seminar in Interlaken dienen
sollte. Der Diskussionsbeitrag wurde vorgiangig
den Sektionen der Offiziersgesellschaften zur Stel-
lungnahme zugestellt und alsdann aufgrund der
Stellungnahmen iiberarbeitet. Er bildete somit das
Diskussionsgeriist, ohne dass darin schliissige Er-
gebnisse fiir eine abschliessende Stellungnahme
durch die SOG vorgenommen wurden.

Dieses Vorgehen, als Anstoss zur Diskussion eines
die SOG in den nichsten Jahren beschéftigenden
Themas, hat sich bewihrt. Es hat sich deshalb be-
wihrt, weil damit eine breite Diskussion vor, im
und nach dem Seminar in Gang gesetzt werden
konnte, die auch mit Blick auf die bevorstehenden
Abstimmungen iiber unsere Sicherheitspolitik von
Bedeutung ist. Das Seminar 1994 hat denn auch die

vorliegenden  Publikation im
Einvernehmen mit den Referenten Ausziige aus
dem Diskussionsbeitrag der SOG sowie der am Se-
minar gehaltenen Referate publiziert.
Das Seminar 1994 der SOG bleibt damit iiber den
Tag hinaus erhalten und kann die Langzeitwirkung
erreichen, die mit Ansetzung und Durchfithrung
entsprechender Seminarien erzielt werden soll.
Es ist dem Zentralvorstand ein Anliegen, all denje-
nigen, welche zur Vorbereitung, Durchfithrung und
Auswertung des Seminars, insbesondere den Refe-
renten, welche mit personlichen Beitrigen sub-
stantielle Analysen und Perspektiven dargelegt ha-
ben, zu danken. Diskussionsbeitrag und Referat
vermitteln also einen Stand der Diskussion, sie be-
inhalten keine abschliessende Wertung, sondern
sind Anstoss zur Reflexion, zum Nachdenken und
zum Konzipieren fiir die Aufrechterhaltung und
Durchsetzung sicherheitspolitischer Anliegen und
Massnahmen. Die «Armee 95» wird Tatsache, sie
soll im Rahmen des sicherheitspolitischen Kon-
zeptes des Bundesrates kontinuierlich weiterent- |
wickelt und der Lage angepasst werden. Die vorlie- |
gende Schrift ist ein Beitrag, Wege und Mittel die- |
ser Weiterentwicklung aufzuzeigen.




Grundlagen zur Diskussion

Verstindnis von Sicherheit
und Sicherheitspolitik
in der heutigen Zeit

Die Schweiz wird sich auch in Zu-
kunft einer Vielfalt von gesellschaftli-
chen, demographischen, kulturellen,
6konomischen und o©kologischen
Herausforderungen stellen miissen.
Die dafiir notwendige Unterstiitzung
und Bereitschaft fiir individuelle An-
strengungen der Bevolkerung verlangt
eine kohdrente und nachvollziehbare
Politik der Gemeinwesen. Die Inter-
dependenz der zu l6senden Aufgaben
zwingt die Schweiz, die Probleme auch
in ihrer wechselseitigen internationa-
len Verkniipfung anzugehen.

Diese Rahmenbedingungen, welche
fiir fast alle Bereiche der Politik gelten,
wirken sich auch auf die Sicherheit der
Schweiz aus. Die Abhingigkeit
schweizerischer Sicherheitspolitik
vom europdischen Umfeld, wie im Be-
richt 90 vorgezeichnet, ist eine Tatsa-
che, unabhingig davon, in welcher
Form und mit welcher Intensitit die
Schweiz im néchsten Jahrhundert in
einem wie auch immer gearteten Eu-
ropa integriert sein wird.

Die Verwirklichung der Staatsziele
der Schweiz, Bewahrung der Unab-
hangigkeit, Forderung der gemeinsa-
men Wohlfahrt und Sicherung der
Freiheit seiner Biirger, verlangt ge-
geniiber den unterschiedlichen Her-
ausforderungen eine angepasste Poli-
tik.

Die Vielzahl der Gefahren und Ri-
siken, welche die gesellschaftliche oder
individuelle Existenz in der Schweiz in
Frage stellen konnten, fithrten zu einer
Diskussion iiber die Sicherheitspolitik
einschliessenden Bereiche. Die unter-
schiedliche Auffassung, ob der Begriff
auf traditionelle machtpolitische Be-
drohungen begrenzt oder weiter ge-
fasst werden soll, dauert nach wie vor
an. Unabhingig davon, wie Sicher-
heitspolitik definiert wird, kann es sich
ein Staat nicht leisten, existentielle
Probleme zu vernachlissigen: Schutz
der Bevolkerung vor dusseren Bedro-
hungen, Erhalt der Rechtsstaatlichkeit
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sind ebenso zentrale Aufgaben des
Staates wie die Bewahrung der sozia-
len Sicherheit, des inneren Friedens
sowie der Schutz der Umwelt und Le-
bensgrundlagen. Die weitgehend
theoretische Diskussion, was Sicher-
heitspolitik abdecken soll, zielt in der
Substanz letztlich auf die Frage, mit
welchen Priorititen und in wessen
Verantwortung welche Mittel bereit-
gestellt werden sollen.

Eine Richtung in der Diskussion
vertritt ein breitgefasstes Verstindnis
von Sicherheitspolitik. Neben macht-
politisch bedingten Bedrohungen und
Risiken sollen auch existentielle Ge-
fahren nicht-machtpolitischer Natur
wie Umweltzerstorung und soziale Si-
cherheit integriert werden, wodurch
die in der Realitit oft kiinstliche Ab-
grenzung in machtpolitische und an-
dere Gefahren sich eriibrigen wiirde.
Zum Beispiel konnen Migrationsstro-
me fiir die Schweiz zum Problem der
inneren Sicherheit und des sozialen
Friedens werden, auch wenn ihre Ur-
sachen Okonomischer oder 6kologi-
scher sowie machtpolitischer Natur
sind.

Die gegenseitige Abhéngigkeit und
die Unvorhersehbarkeit der Entwick-
lungen wie auch deren Tragweite er-
lauben in Zukunft keine schematische
Abgrenzung der sicherheitspolitischen
Aufgaben. Der Einsatz des sicher-
heitspolitischen  Instrumentariums,
das im wesentlichen die derzeit mit
dem Begriff Gesamtverteidigung zu-
sammengefassten Mittel umfasst,
muss sich deshalb primér auf die po-
tentielle Wirkung von Entwicklungen
und Ereignissen ausrichten. So sind
zum Beispiel Unterentwicklung, Um-
weltzerstorung und Armut in der
Dritten Welt fiir die Schweiz per se
nicht von unmittelbarer sicherheits-
politischer Relevanz. Die Verbesse-
rung und Behebung dieser Zustdnde
ist keine Aufgabe der Sicherheitspoli-
tik, sondern anderer Politikbereiche.
Dies schliesst aber nicht aus, dass aus
einer Nichtbewiltigung dieser Pro-
bleme Gewalttatigkeiten gegen die
Schweiz und ihre Institutionen resul-
tieren konnen. Die Beurteilung, wann
Entwicklungen und Ereignisse Ge-

genstand der Sicherheitspolitik wer-
den, muss das Resultat einer an ganz-
heitlichem Denken ausgerichteten,
alle Politikbereiche umfassenden und
permanenten Lagebeurteilung sein. In
jedem Fall steht fest, dass Sicherheits-
politik nicht mehr als rein passives
Abwehren von Gefahren verstanden
werden darf, wie immer diese definiert
sein mogen. Es geht darum, die Errei-
chung und Erhaltung der schweizeri-
schen Staatsziele, auch durch den
moglichst weitgehenden und solidari-
schen Beitrag zur friedlichen Ent-
wicklung der internationalen Ge-
meinschaft aktiv zu verwirklichen.
Der zentrale Leitgedanke, wonach
Chancen genutzt und Gefahren abge-
wendet werden sollen, muss Grundla-
ge jeder Weiterentwicklung unserer si-
cherheitspolitischen Konzeption blei-
ben. Zu diesem Zweck miissen die
Optionen der Schweiz stindig iiber-
priift und neu beurteilt werden.

Szenarien moglicher
Entwicklungen in Europa

Auf dem Hintergrund der bekann-
ten Merkmale des globalen Umfeldes
sollen die folgenden Szenarien mogli-
che Entwicklungen in Europa bis nach
der Jahrtausendwende skizzieren. Die
Auswirkungen auf die Schweiz werden
jeweils beurteilt in Hinsicht auf die
generellen Auswirkungen und auf
jene, die von einem bestimmten Weg
der Integration der Schweiz abhingen.




Implementierung des Vertrages von Maastricht mit Abstrichen

Merkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B In Teilbereichen fand eine Integration
der westeuropéischen Staaten in Richtung
Européische Union statt. Als Ganzes ist
aber Europa wenig handlungsfdhig und auf
schwer zu findende ad-hoc-Kompromisse
angewiesen. Weder die KSZE noch ein an-
deres europiisches Gremium ist in der
Lage, rasch Entscheidungen zu fillen und
umzusetzen. Nationale Interessen domi-
nieren weitgehend die Politik und er-
schweren das Erarbeiten breit abgestiitzter
Losungen bei gemeinsamen Problemen.
Das Ausscheren einzelner Staaten bei der
Behandlung gemeinsamer Probleme bela-
stet (zeitweilig) die zwischenstaatlichen
Beziehungen innerhalb Europas.

M Die Fihigkeit zur Krisenpréivention so-
wie zum Krisenmanagement ist gering.

B Die Glaubwiirdigkeit Europas in der
Welt ist gering, u.a. als Folge des miss-
gliickten crisis managements im ehemali-
gen Jugoslawien.

B Europa ist faktisch von der Fiithrungs-
rolle der USA abhingig, gehort aber nach
wie vor zu den wichtigsten Regionen der
weltweiten, aber selektiven Interessen der
USA.

B Bei Ausbleiben eines wirtschaftlichen
Aufschwunges verstirkt sich die Tendenz
der Regierungen, vor allem nationale In-
teressen begiinstigenden Losungen den
Vorzug zu geben. Das Wirtschaftsgefille
gegeniiber anderen Regionen ist gross, so
dass Europa weiterhin unter permanentem
Einwanderungsdruck stehen wird.

B Die Aktivititen der KSZE richten sich
immer mehr nach aussereuropéischen
Priorititen (Probleme des Nahen Ostens
kommen vor denjenigen Tadschikistans).
Die wirtschaftliche und kulturelle Basis der
Aktivititen ist iiberdehnt.

B In Ermangelung einer einheitlichen Po-
litik Europas gibt es kein integriertes mili-
tirisches Oberkommando, und die Staaten
verfiigen nicht iiber die militdrische Kapa-
zitit, um ohne Fithrung und damit Zu-
stimmung der USA in Europa und «out-of-
areay Einsitze durchzufithren. Die NATO
ist die alleinige funktionierende militari-
sche Organisation.

B Die Europiische Politik bleibt fiir Kri-
senbewiltigungen weitgehend abhingig
von den strategischen Priorititen der USA.
B Europa ist als Gesamtes militérisch ge-
schwicht.

B Schwichung der gesellschaftlichen und
kulturellen Kohision (Konfliktpotential
zwischen Einwanderern und einheimischer
Bevolkerung vergrossert sich).

Generell
B Der aussenpolitische Handlungsspiel-
raum der Schweiz als Kleinstaat ist generell
eingeengt und ein Alleingang zum voraus
in seiner Wirkung beschrinkt.

B Einigt sich die internationale Staaten-
gemeinschaft auf ein gemeinsames Vorge-
hen, und die Schweiz verzichtet auf einen
Nachvollzug dieser Beschliisse, fithrt dies
unweigerlich zu einer Singularisierung.

B Die schweizerische Sicherheitspolitik
muss die Instabilitit des europiischen
Umfeldes in jedem Falle mit beriicksichti-
gen. Die okonomischen, politischen und
gesellschaftlichen Folgen der latenten In-
stabilitit werden auch die Stabilitidt der
Schweiz beeintrichtigen.

Bei fallweiser Kooperation

B besteht die Moglichkeit einer eigen-
standigen, aktiven Aussenpolitik. Die Ko-
hirenz und Glaubwiirdigkeit und dadurch
auch der Erfolg sind jedoch nicht gewéhr-
leistet.

Bei voller Integration

B muss die Schweiz Beschliisse der EG
nachvollziehen. Sie hat Einfluss auf den
Entscheidungsprozess und kann damit die
Folgen eines Beschlusses beeinflussen.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

M Im Umfeld eines nur teilintegrierten
Europas wird ein Abseitsstehen der
Schweiz toleriert.

Europiische Integration gemiiss dem Vertrag von Maastricht

Merkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B Wesentliche Intensivierung der euro-
péischen Integration im Sinne der im
Maastrichter Vertrag festgelegten Ziele so-
wie Anwachsen der Mitgliederzahl. Die
Verabschiedung einer gemeinsamen Ver-
teidigungs- und Sicherheitspolitik fithrt zu
einer integrierten Kommandostruktur und
u.a. zu ersten Elementen eines europii-
schen Raketenabwehrsystems.

B Die politische Stabilitit ist gross. Si-
cherheitspolitische Foren wie KSZE,
NATO, WEU und EU (Européische Uni-
on) schaffen einen Sicherheitsverbund, der
Europa in die Lage versetzt, regionale
Konflikte selbst oder im Rahmen eines
UNO-Mandats zu kontrollieren oder bei-
zulegen.

B Wirtschaftliche und soziale Prosperitét
fithrt zu einer betréachtlichen Solidaritit in
Europa.

B Das Funktionieren der europiischen
Sicherheitstrukturen erhoht die Dissuasion
und somit die Sicherheit des «integrierten
europdischen Raumesy.

B Handlungsfihiges  Europa  dank
gesamteuropdischen Problemlosungen.

B Europa kann zur Wahrung seiner Inter-
essen out-of-area-Einsétze durchfiihren.
B Das politische Gewicht eines geeinten
Europas erhoht die Moglichkeiten der in-
ternationalen Interessenwahrung.

Generell
B Durch einheitliches Handeln in Europa
wird die Schweiz zum Nachvollzug politi-
scher, wirtschaftlicher sowie rechtlicher
Entscheide gezwungen.

B Sicherheits- und militarpolitische Ko-
ordination mit Europa wird einfacher.
Bei fallweiser Kooperation

B Durch das Vorhandensein eines verein-
heitlichten sicherheitspolitischen Umfel-
des wird generell eine fallweise Koopera-
tion erleichtert, wobei die Akzeptanz von
Alleingéngen reduziert wird.

Bei voller Integration

B Die Schweiz leistet einen angemessenen
verteidigungspolitischen Beitrag innerhalb
der europiischen Sicherheitsstrukturen.
Soziale Stabilitit dank wirtschaftlicher

Prosperitit. Auswirkungen auf die
Schweiz.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Die Schweiz muss sich dazu verpflich-
ten, ihr Territorium nicht zum «safe haveny
fir Kriminelle zu machen.

B Der Erhalt einer eigenen Armee wird
bei gleichzeitigem Riickgang des Volksein-
kommens grosse finanzielle Opfer fordern
(Erhaltung einer glaubwiirdigen autono-
men Verteidigungsfahigkeit).




enationalisierung Europas als Folge der Nichterfiillung des Vertrages von Maastricht

erkmale

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

Die Fiahigkeit zur Krisenprivention so-
wie Krisenmanagement ist gering.
Nationale Interessen dominieren weit-
gehend die Politik und erschweren das Er-
arbeiten breit abgestiitzter Losungen bei
gemeinsamen Problemen.
Interessenlage einzelner Staaten unbe-
rechenbar (wechselnde Machtkonstella-
tionen, regionale Rivalititen).
Regionalisierungstendenzen
lauch in Westeuropa zu.
Die Wahrscheinlichkeit innerstaatlicher
nd regionaler Konflikte nimmt zu.
Die mit der Staatenbildung nicht paral-
verlaufenden Strukturanpassungen
ithren zu einer wirtschaftlichen Ver-
schlechterung. Soziale Unruhen tragen zur

nehmen

Die USA iibernehmen in Europa keine
eigentliche Fiithrungsrolle mehr, sondern
agieren in zunchmendem Masse als Ver-
mittler und Schiedsrichter.

Europa ist als Ganzes nicht handlungs-
ahig. Regionale Krisen und Konflikte
fkonnen von Europa selbst nicht bewaltigt
werden. Die Glaubwiirdigkeit Europas in
der Welt ist gering.

B Alte territoriale Anspriiche werden
wieder geltend gemacht. Zum Beispiel ein
Auseinanderfallen Belgiens mit nachfol-
gender Vergrosserung Frankreichs und der
Niederlande.

B Die Instabilitit der sicherheitspoliti-
schen Lage in Europa ist gross. Die Entste-
hung von Konflikten l4sst sich mangels ge-
samteuropdischer Problemlésungsstrate-
gien nicht verhindern. Die regionale Eska-
lationsgefahr bis hin zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen ist hoch.

B Emotionale Polarisierung der Politik
durch die Hervorhebung nationaler Inter-
essen.

B Die Instabilitit der sicherheitspoliti-
schen Lage beeintrichtigt den wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt.

B Innereuropidische Migrationsbewegun-
gen.

B Durch die Handlungsunfihigkeit ge-
geniiber Konflikten verliert Europa auch
seine globale Glaubwiirdigkeit.

Generell

B Eine sich neutral verhaltende Schweiz
konnte von der Staatengemeinschaft ak-
zeptiert werden.

B Die Pflicht zur Verhinderung eines mi-
litarischen Vakuums in der Schweiz wird in
den Vordergrund unserer Existenzsiche-
rung geriickt.

B Grenzen der glaubwiirdigen autonomen
Verteidigungsfahigkeit werden sichtbar.
B Neue Staatenbildung muss die Schweiz
nicht unbedingt unmittelbar betreffen.
Mittelbare Auswirkungen, z.B. durch die
Entsendung von Blauhelmtruppen, sind
aber moglich.

Bei fallweiser Kooperation

B Das sensible Gleichgewicht in einem
renationalisierten Europa erschwert die
fallweise zwischenstaatliche Kooperation.

Bei voller Integration

B Bei einer Renationalisierung Europas
zerfallen die Integrationsstrukturen, und
somit entfallt die generelle Moglichkeit der
Integration der Schweiz.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Gleich wie generelle Auswirkungen auf
die Schweiz.

Auswirkungen auf Europa

Auswirkungen auf die Schweiz

B Verinderte militarische Bedrohung aus
Dst- und Mitteleuropa durch Massenver-
nichtungswaffen eindeutig erkennbar.
Wiedererstarken Russlands. Verstirkte
influssnahme in Ost- und Siidosteuropa.
Wiederaufbau einer starken Militirmacht.
Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen und Tragertechnologien erméglicht
den an Europa angrenzenden Regionen
eine militirische Bedrohung aufzubauen.

B Erhohung des Solidaritdtsdruckes in
Westeuropa (Verteidigungspolitischer
Schulterschluss).

B Aufrisstung und damit zusétzliche
Staatsauftrége fiir die Wirtschaft.

Generell

@ Zunehmendes Interesse an einer starken
eigenen Armee.

B Die Schweiz muss zusétzliche Mittel fiir
die Verteidigung aufwenden.

B Finanzielle Belastung durch Riistungs-
ausgaben bleibt im Rahmen des ihr Mogli-
chen.

Bei fallweiser Kooperation

B Bedrohung und beschrinkte Mittel
zwingen die Schweiz zur partiellen Zusam-
menarbeit mit Nachbarstaaten oder einem
Biindnis.

Bei voller Integration

B Schweiz profitiert vom gemeinsamen
europdischen Sicherheitsdispositiv, wel-
ches sie mittrigt.

Bei voller Zuriickhaltung

(Isolation)

B Interesse des Auslandes, im Falle akuter
Bedrohung mit der Schweiz zusammenzu-
arbeiten, ist gering (sicherheitspolitisches
Trittbrettfahren wird nicht belohnt).

B Vielfalt der Aufgaben ohne Koopera-
tion braucht zusitzliche Ressourcen.

B Die Glaubwiirdigkeit der schweizeri-
schen Armee ist abhingig von den ihr zur
Verfiigung stehenden Ressourcen.




Absehbare militirische
Entwicklungen

Allgemeines

Sowohl die Entwicklung der Streit-
krifte wie auch ihr Einsatz sind mit
dem Ende des kalten Krieges in eine
Phase des massiven Wandels getreten,
dessen volle Auswirkungen erst nach
dem Jahr 2000 voll zum Tragen kom-
men werden.

Wie einschneidend diese Verdnde-
rungen auch immer sein mogen, eines
hat sich bisher nicht verdndert: Die
Ursachen fiir die Anwendung milité-
rischer Gewalt sind weitgehend die-
selben geblieben. Kriege werden ge-
fithrt oder angedroht, wenn einzelne
Staaten, Fithrer oder Gruppierungen
die Chance sehen, dadurch ihre politi-
schen Ziele zu verwirklichen oder
wenn sie ihre essentiellen Wertvorstel-
lungen oder Prinzipien bedroht sehen.
Staaten oder Gruppierungen sind
dann bereit, militirische Gewalt an-
zuwenden, wenn sie ihre fundamenta-
len Werte in Frage gestellt sehen, un-
abhingig davon, ob diese fiir den Rest
der internationalen Gemeinschaft
nachvollziehbar sind oder nicht.

Die Natur des Krieges, sei sie «klas-
sischy oder «neuerer Arty, wie huma-
nitiare Intervention, Durchsetzung in-
ternationaler Sanktionen oder Frie-
densschaffung, bleibt unveréndert. Es
geht darum, dem anderen seinen Wil-
len aufzuzwingen. Dies erfordert ei-
nerseits sowohl die Fihigkeit als auch
die Entschlossenheit der Entschei-
dungstriger und andrerseits die Un-
terstiitzung durch die Bevolkerung.

Der Einsatz militirischer Mittel
wird auch in Zukunft unter Bedingun-
gen stattfinden, die geprigt sind durch
Unsicherheit, Gefahr, Friktion, Ver-
worrenheit, existentielle Angst und
Zufall, aber auch durch Fiithrung, Zu-
sammenhalt und Mut.

Der Einsatz militirischer Gewalt
wird in jedem Fall mit hohen Opfern
jedwelcher Art verbunden bleiben.
Der «saubere Kriegy, wie ihn die Me-
dien wihrend des Golfkriegs gezielt
suggeriert haben, wird trotz aller tech-
nischen Errungenschaften auch in
Zukunft eine Illusion bleiben.

Neben diesen konstanten Faktoren,
die den allgemeinen Rahmen abgren-
zen, finden sich die zeitbedingten De-
terminanten der militdrischen Ent-
wicklung und Kriegfithrung: Das si-
cherheitspolitische Umfeld, die Ge-
sellschaft, Technologie sowie mate-
rielle Ressourcen und Finanzen.

Nachfolgend werden die Auswir-
kungen dieser zeitbedingten Determi-

nanten auf das «Kriegsbild der Zu-
kunfty — soweit sie sich jetzt abschat-
zen lassen — kurz skizziert.

Dabei sollen die wichtigsten sich
abzeichnenden oder bereits wirkenden
Verinderungen hinsichtlich des Ein-
satzes von Streitkriften mit dem Ziel
herausgearbeitet werden, die Gestalt
der militirischen Herausforderungen
zu skizzieren, denen sich die Schweizer
Armee nach 2000 gegeniibersehen
konnte.

Die Darstellung der militarischen
Tendenzen soll einerseits Rahmen und
Hintergrund aufzeigen, vor welchen
die Armee ihren Auftrag zu erfiillen
hat und andererseits Determinanten
fiir die Fihigkeiten, iiber welche die
Armee verfiigen muss. Bei der folgen-
den, nicht abschliessenden Auflistung
handelt es sich primar um eine Extra-
polation existierender oder sich ab-
zeichnender Trends.

Militarstrategische
und operative Trends

Sich wandelnde Rolle der Streitkriifte

Die Rolle der Streitkrifte hat sich in
den vergangenen Jahren grundlegend
gewandelt, und zwar weg vom alleini-
gen, traditionellen Hauptauftrag der
Kriegfithrung hin zu einer umfassen-
deren Rolle, die mit «Schiitzen — Ret-
ten — Helfeny (Ddniker) umschrieben
werden kann.

Mit der Abkehr von der globalen
Konfrontation USA (NATO) vs
UdSSR (WAPA) hat sich der Einsatz
von Streitkriften grundlegend gewan-
delt. Diese werden nun vermehrt in
regionalen Krisen fiir Operationen im
militirischen Grenzbereich eingesetzt.
Ihr Aufgabenspektrum umfasst zu-
nehmend auch humanitire Hilfe,
Peace-keeping, = Peace-enforcement
und Friedensschaffung (Peace-ma-
king). Militirisches Wissen und mili-
tarische Mittel kommen auch bei der
Uberwachung von Waffenstillstinden
und Riistungskontrollabkommen ver-
mehrt zum Tragen.

Kampfeinsitze und tatkriftige Hil-
feleistung grossen Stils sind im Lichte
modernen strategischen Denkens
gleichwertig geworden. Humanitire
Hilfeleistung ist also nicht mehr bloss
«subsididrer» Einsatz der Streitkrifte,
sondern integraler Bestandteil militd-
rischer Operationen. Der Kampfauf-
trag der Alliierten im Golfkrieg wurde
in der Schlussphase des Feldzuges
iibergangslos in einen Humanitire
Operation grossten Zuschnitts zu

Gunsten der Kurden im Norden
der Schiiten im Siiden des Iraks un
formuliert. Humanitire Aktionen, wi
sie von der UNO wahrgenomme
werden, konnen auch fliessend
rdumlich und zeitlich beschrénkd
Kampfeinsitze tbergehen, wie d
Beispiel Somalia zeigt.

Das klassische Aufgabenpaa
«Kriegsverhinderungy undy Verteid
gungskampf» wird insofern aufgebrol
chen, als zwischendurch der Auftre
der Krisenreaktion hinzukommt. D.
bei geht es darum, aus dem Stand het|
aus so viele militdrische Krifte hera
zufithren und gegebenenfalls z
Einsatz zu bringen, um die Lage
stabilisieren und Voraussetzungen fi
eine gewaltfreie Beilegung zu schaffe
bevor der Konflikt eskaliert. Alle bg
deutenden europiischen Staaten s
wie Russland und die USA sind i
Begriff, ihre Streitkrifte im Hinblig
auf Krisenreaktionsfihigkeit u
gestalten.

Generell hat mit der abnehmendeg
Wahrscheinlichkeit eines Grosskrieg
die Wahrscheinlichkeit des Einsat:
der Streitkrifte und deren Aufg
benspektrum  zugenommen. v
Streitkrifte sind nicht mehr das Mitt
der letzten Stunde, sondern haben si¢
zum flexiblen und dosierbaren Inst
ment der internationalen Politik en
wickelt. Daraus resultiert, dass berei
schon ein zahlenmissig geringer Eit
satz von Streitkraften politische En
scheide auf hochster Ebene vorau
setzt. ]

Die strategische Rolle der Medie
Die Widerstiande unserer Gesellschal
gegeniiber den Verlusten, seien es €
gene oder feindliche, setzen die Streil
krifte unter Druck, Operatione
moglichst  verlustfrei, gleichsar
«chirurgisch saubery durchzufiihrer
Die Prisenz der Medien im Einsatzge
biet macht diesen Druck permanen
und stellt zudem die politischen Ent
scheidungstrager unter den Zwang
den innenpolitischen Riickhalt fiir de;
Militireinsatz bei der eigenen Bevd
kerung dauernd zu suchen. Die Frag
nach der Verhdltnismassigkeit zwi
schen Zweck einer Operation und det
erforderlichen Opfern an Menschen
Zerstorung und Mitteln gilt nich
mehr als endgiiltig beantwortet, nach
dem der Entscheid fiir eine Aktio;
einmal getroffen wurde. Sie stellt sicl
permanent und schafft dauernder
Rechtfertigungszwang.  Dies i
nicht nur fiir einen Einsatz ausserhall
der eigenen Landesgrenzen zutreffen
Dies fithrt dazu, dass in einer Demg
kratie die Mobilisierung und Au
rechterhaltung der politischen Unter
stiitzung einer militirischen Aktion zi



einer strategischen Hauptaufgabe
wird.
Militidrische Operationen

Die meisten militdrischen Opera-
tionen von Staaten unseres Umfelds
werden im Rahmen eines internatio-
nalen Mandats und multinational
durchgefiihrt.

Die Bedeutung internationaler Le-
gitimation und Absicherung des mili-
tarischen Gewalteinsatzes wird in der
Zukunft zumindest kaum abnehmen.
Dies wird vor allem fiir demokratische
Staaten in unserem direkten Umfeld
weiterhin zutreffen.

Das «nichtlineare Schlachtfeldy

Die technologischen Moglichkeiten
schaffen ein neues konventionelles
Kriegsbild, gezeichnet durch das
«nichtlineare Schlachtfeldy. Darunter
ist zu verstehen, dass die traditionelle
Unterscheidung zwischen Frontgebiet
und riickwirtigem Raum dahinfallt.
Das Gefechtsfeld wird zum Gefechts-
raum, der den bodennahen Luftraum
erfasst. Die Trennung zwischen Land-
{| und Luftoperationen fillt weitgehend
dahin. Der Einsatz der Mittel erfolgt
zentral koordiniert. Dabei bestimmen
|| nicht mehr traditionelle Aufgaben der
Teilstreitkrifte ihren Einsatz, sondern
|| nur noch der operative Zweck. Als
Beispiel dient der Golfkrieg, in dem
| «strategischey Bomber zur Bekdmp-
|| fung taktischer Stellungen eingesetzt
wurden, wahrend andrerseits Kampf-
helikopter eingesetzt wurden, um
operativ-strategische Ziele (Mittel-
streckenraketen) auszuschalten.

Die Fihigkeit, Ziele in der Tiefe des
Raumes priazis aufzukliren und mit
grosser Zerstorungskraft zu vernich-
ten, bringt Operationsriume grosser
Ausdehnung mit sich.

Die hohen Kosten fiir die einzelnen
Waffen verlangen deren kriftescho-
nenden Einsatz: die operative Ent-
scheidung soll deshalb so rasch als
moglich gesucht werden, unter Ver-
|| meidung eines langandauernden, ver-
| lustreichen terrestrischen Abniit-
i| zungskampfes. Der Trend geht in
Richtung zahlenmissig geringere
Streitkréfte mit grosser Ausdehnung,
relativ kurzen Aktionen von hoher
Gewalttitigkeit und Zerstorungskraft.

«Krieg aus der Ferne) —
Landesgrenze unversehrt —
Krieg verloren

Die Kosten dieser Art von konven-
tioneller Kriegfithrung, verbunden mit
dem hohen Stellenwert, welchen vor
allem westliche Staaten der Schonung
von Menschenleben im Krieg beimes-
sen, verstirken den Trend, einerseits
den Einsatz von Menschenleben durch
technischen Aufwand méglichst zu
kompensieren, andrerseits die Dauer
des Krieges so kurz als moglich zu hal-
ten. Dies fithrt dazu, dass personalin-
tensive Landkriege so lange als mog-
lich hinausgezogert und erst nach lin-
gerem Einsatz von Luftkriegsmitteln
und Abstandswaffen begonnen wer-
den. Hinzu kommt, dass der Einsatz
militdrischer Gewalt noch in verstérk-
tem Mass gegen strategische und ope-
rative Ziele des Gegners mit dem Ziel
gefithrt wird, diesen moglichst rasch
der Fihigkeit kohirenter Kriegfiih-
rung zu berauben. In diesem Sinn sind
die Lehren des Golfkriegs auch fiir die
Zeit nach dem Jahr 2000 wegweisend.
Der Angreifer wird die Entscheidung
suchen, bevor er seine Landstreitkrif-
te zum Einsatz bringt. Die Eroberung
und Besetzung von Territorium kann
ein Kriegsziel bleiben, wird aber zu-
mindest in der zeitlichen Abfolge hin-
ter dem Versuch zuriickstehen, die
strategische und operative Fihigkeit
des Gegners zur Kriegfithrung zu zer-
schlagen.

Krieg auch in der Industrie-
gesellschaft fithrbar

Das Kriegsbild wandelt sich. Das
«klassische Kriegsbildy, bei dem ein
militarischer Konflikt durch weitge-
hend automatische Involvierung der
Biindnisse oder, nach Zerfall der
UdSSR, des gesamten Militirpoten-
tial Russlands, in einen Krieg hochster
Intensitit eskaliert, kann zwar auch in
Zukunft nicht ausgeschlossen werden,
wird aber zunehmend weniger plausi-
bel.

Finanzielle Rahmen-
bedingungen

Verkleinerung der Streitkrifte
wird weitergehen

Die zu Beginn der neunziger Jahre
eingeleiteten massiven Reduktionen
der Verteidigungshaushalte und die
gleichzeitige Verkleinerung der Poten-
tiale werden nach dem Jahr 2000 ihre

volle Wirkung entfalten. Angesichts
des strukturellen Wirtschaftswandels
und der daraus resultierenden perma-
nent hoheren Arbeitslosigkeit als in
den 80er Jahren wird die Rivalitit
zwischen Ausgaben fiir die soziale Si-
cherheit und Verteidigungsausgaben
institutionalisiert. In den westlichen
Demokratien wird den Sozialausga-
ben Prioritit eingeraumt werden, so-
lange sich keine unmittelbare militari-
sche Bedrohung gegen das eigene
Land deutlich abzeichnet.
Ausgehend von den jetzt vorliegen-
den, mehrheitlich budgetorientierten
Streitkrifteplanungen kann davon
ausgegangen werden, dass die Armeen
unseres direkten Umfelds rund 30%
unter den heutigen Bestinden liegen
werden. Die im Verlaufe der neunziger
Jahren durchgefithrten Kiirzungen
fithren dazu, dass der relative Anteil
der Luftstreitkrifte und Marinen (so
vorhanden) gegeniiber den Land-
streitkraften wesentlich grossere Be-
deutung haben wird. Diese Neuorien-
tierung impliziert rasche Einsatzbe-
reitschaft von zahlenmissig relativ
beschrinkten, mobilen Einheiten.

Einschriinkung bei der militéirischen
Beschaffung

Mit den Kiirzungen der Verteidi-
gungsbudgets verringert sich haupt-
sdchlich der Kauf von Ausriistung und
Geriten. Der Anteil der investiven
Ausgaben reduziert sich in einigen
Staaten bis auf 16 bis 20 % des Vertei-
digungsbudgets. Trotz der Truppenre-
duktionen ist es nicht moglich, die
Personalkosten aufgrund der Teue-
rung tief zu halten. Personal- und Be-
triebskosten machen in den letzten 2
bis 3 Jahren bei den wichtigsten west-
lichen Staaten minimal 47%, maximal
84% (durchschnittlich 75%) der Ver-
teidigungsausgaben aus.

Leistungsfahigkeit

Die nachfolgenden Thesen basieren
auf den derzeitig erkennbaren Trends
der Streitkrifte- und Riistungspla-
nungen. Es wird dabei von der Uber-
legung ausgegangen, dass in der Regel
rund 10 Jahre vergehen, bis tiefgrei-
fende Reformen in den Streitkraften
voll umgesetzt sind. Hinsichtlich
neuer Waffensysteme kann von dhnli-
chen Zeithorizonten ausgegangen
werden. Nichts, was heute im Prototy-
penstadium ist, wird um das Jahr 2000
bei der Truppe zu finden sein. Was
Umfang und Ausriistung der Streit-
krifte betrifft, so gehen wir von der




Annahme aus, dass der Trend zu steti-
ger Verteuerung neuer Systeme im
Vergleich zu ihren Vorgiangersystemen
anhalt.

Nur teilweiser Ausgleich
der Kampfkraft durch Modernisierung
bei Truppenreduktionen

Auf dem modernsten Stand der
Technik gehalten werden Teile der
Luftwaffen, Fiihrungs- und Kommu-
nikationssysteme und die Féhigkeit
zur Beschaffung von Echtzeitnach-
richten. Ausgehend von den gegen-
wirtigen  Beschaffungsprogrammen
ist anzunehmen, dass die Landstreit-
krifte in ihrer Mehrzahl itber moder-
nes Material verfiigen werden, das
zahlenmaissig nur noch einen Bruchteil
ihrer heutigen Bestinde ausmachen
wird. Sdmtliche Armeen werden iiber
luftmobile Komponenten verfiigen.
Zu selbstiandiger luftmobiler Krieg-
fithrung werden aber auch nach dem
Jahr 2000 nur die USA fihig sein.

Waffentechnologische Fortschritte
gestatten «surgical strikesy mit weit-
gehender Beschrinkung der Kollate-
ralschidden auf das militarische Ziel.
Kriege mit beschrinktem Ziel sind
damit wieder fithrbar, insbesondere in
industrialisierten Staaten. Damit ver-
liert die These der «strukturellen
Kriegsuntauglichkeit moderner Indu-
striegesellschafteny weitgehend ihre
Plausibilitdt. Diesen Kriegen mit be-
schrinktem Ziel ist mit Biirgerkriegen,
die in der Regel mit zahlreichen, aber
relativ billigen und im Uberangebot
vorhandenen Waffen ausgetragen
werden, gemein, dass sie kaum mehr
dem Risiko einer unkontrollierten Es-
kalation bis zum strategischen nukle-
aren Schlagabtausch ausgesetzt sind.

Dem steht entgegen, dass der Ein-
satz ausschliesslich konventioneller
Mittel Umweltzerstorungen und Ver-
seuchungen hervorrufen kann, dann
zum Beispiel, wenn Lager- oder Pro-
duktionsstatten chemischer Substan-
zen getroffen werden. Mogliche
Selbstabschreckung.

Geschrumpfte Riistungsindustriebasis

Trotz der Versuche, fehlende ein-
heimische Riistungsnachfrage durch
Exporte, vor allem in die (ehemalige)
Dritte Welt zu kompensieren, werden
sowohl Europa wie die USA eine im
Vergleich zu heute wesentlich schma-
lere Riistungsbasis aufweisen. Damit
werden die Moglichkeiten, in kurzer
Zeit Streitkrifte durch moderne Aus-
riistung massiv aufzustocken, wesent-

lich geringer sein als in der Vergan-
genheit.

Russlands reorganisierte Streit-
krifte — eine Bedrohung
fiir die Nachbarstaaten

Streitkrifte, die aus dem Zerfall der

UdSSR entstanden, sind:

B kleiner, professioneller;

B auf Biirgerkriegseinsitze optimiert;
B zur direkten militdrischen Bedro-
hung samtlicher Nachbarstaaten fi-
hig;

B neben den USA mit dem grossten
Potential an Nuklearwaffen ausgerii-
stet.

Die Streitkriafte des ehemaligen
Warschauer Paktes werden nach wie
vor unter den Folgen der wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten leiden, welche
diese Staaten die ganzen 90er Jahre in
unterschiedlichem Umfang prégen.
Unabhingig vom Grad ihrer sicher-
heitspolitischen Integration werden
sie auch nach dem Jahr 2000 Miihe
haben, Streitkrifte zu unterhalten, die
ihren Luftraum und ihr Territorium
gegen mehr als lokale Ubergriffe
wirksam schiitzen konnen.

Weitere Formen militirischer
Bedrohungen

Massenvernichtungswaffen

B Proliferation von Massenvernich-
tungswaffen und weitreichenden Tra-
gersystemen wird zu einer direkten
militarischen Bedrohung fiir Europa,
auch wenn sich die Konfliktherde
ausserhalb Europas befinden.

B Erpresserische Drohungen sind
denkbar. Reaktionsmoglichkeiten
passiv: Abwehrsystem gegen ballisti-
sche Flugkorper. Aktiv: Priaventive
Ausschaltung der Bedrohung durch
militarischen Schlag. In beiden Fillen
kann der klassische Begriff der Vertei-
digung nicht mehr auf die Aufnahme
des militdrischen Kampfes ab Lan-
desgrenze beschrinkt werden.

B Nukleare Bedrohung bleibt. Nu-
klearer Holocaust ist eher unwahr-
scheinlich.

Regionale Konflikte

Regionale Konflikte werden ten-
denziell zunehmen und stellen Europa
vor militdrische Herausforderungen:
B Grenzen sind im mittel- und osteu-
ropéischen Raum zunehmend in Frage
gestellt.

B Direkt, indem militédrische Partizi-
pation an friedenserhaltenden oder
friedensschaffenden Aktionen unter
internationaler Schirmherrschaft ge-
fordert wird.

M Indirekt: Fliichtlingsstrome und
Fliichtlingskonzentrationen in Euro-
pa konnen zur Bedrohung der inneren
Sicherheit werden und die reguldren
polizeilichen Mittel der Staaten iiber-
fordern.

B In beiden Fillen sind langerfristige
Operationen mit hohem Personalauf-
wand zu erwarten, die durch den
Zwang der periodischen Rotation we-
sentlich hohere Mittel binden als die
jeweils im Konfliktgebiet direkt im
Einsatz stehenden.

B Der Trend zur Verkleinerung vor
allem der Landstreitkréfte wird zu So-
lidaritatsforderungen der Staaten
fithren, die bei solchen Einsitzen tra-
ditionell die Vorreiterrolle iiberneh-
men.

Terrorismus

Terrorismus als Waffe der sich un-
terprivilegiert Fithlenden wird in sei-
ner Bedeutung zunehmen. Formen:
B Rache fiir «Vergehen» westlicher
Staaten im Heimatland des Terrori-
sten.

B Provokation des «Zielstaatesy, um
ihn zur Einnahme einer bestimmten
Haltung im Heimatstaat zu veranlas-
sen.

B Einschiichterung und Erpressung
eigener Landsleute in einem Dritt-
staat. In jedem Fall konnen Aufgaben
fiir die Streitkrafte erwachsen. Je nach
verfassungsmassigem Auftrag, natio-
naler Tradition und Selbstverstindnis
konnen diese von subsididrer Unter-
stiitzung polizeilicher Organe bis zur
direkten Intervention reichen.

Mogliche Eckwerte
der kiinftigen Sicherheits-
politik — Ein Konzept

Oberstes Ziel schweizerischer Si-
cherheitspolitik bleibt die Bewahrung
unserer Existenz durch die Sicherstel-
lung einer glaubwiirdigen Verteidi-
gungsfihigkeit. Eine im engen, ab-
wehrenden Sinne verstandene «Ge-
samtverteidigungy als Maxime sicher-
heitspolitischen Handelns vermag in-
des heute dieses Ziel allein nicht zu ge-
wihrleisten. Vielmehr muss die Si-
cherheitspolitik, wie im zweiten Kapi-
tel erlautert, begrifflich und konzep- |
tionell geoffnet werden. Sie muss ge- |
geniiber der blossen Abwehr eine ver-




starkt konstruktive und gestaltende
Dimension erhalten.

Die Verfolgung der «Unabhingig-
keit gegen ausseny, die als Staatsziel in
Art. 2 der Bundesverfassung nieder-
gelegt ist, mag uns das Ideal der voll-
kommenen Handlungsfreiheit vor-
spiegeln. Wir sehen uns aber mit einem
wachsenden Zwang zum autonomen

Nachvollzug von Massnahmen kon-
~ frontiert, bei deren Festsetzung wir
nicht mitgewirkt haben. Das gilt im
Bereich der EG-Gesetzgebung wie in
jenem der UNO-Sanktionen.

Selbstbestimmung und Unabhin-
gigkeit werden mithin als Werte relati-
viert durch eine wachsende Notwen-
digkeit, sie durch Mitbestimmung und
Zusammenarbeit zu erhalten und mit
Inhalt zu fiillen. Mitwirkung auf in-
ternationaler Ebene wird m.a.W. im-
mer mehr zum Instrument, mit dem
wir Herr unseres Schicksals bleiben
und zugleich als Kleinstaat ein mog-
lichst hohes Mass an Autonomie be-
wahren konnen. Die Nutzung der
MoglichKeiten zur Teilnahme und
Mitbestimmung auf internationaler
Ebene bedeuten nicht Selbstaufgabe,
sondern die Wahrnehmung wohlver-
standener Eigeninteressen der
Schweiz in einem veridnderten politi-
schen Umfeld.

Nur so ist schliesslich langerfristig
auch das Staatsziel der «Befoérderung
der gemeinsamen Wohlfahrty (Art. 2
BV) zu unterstiitzen. Als exportorien-
tiertes Land liegt es im ureigensten In-
teresse der Schweiz, auch jenseits un-
serer Grenzen Stabilitit zu fordern
und so die Basis fiir eine gesunde wirt-
schaftliche Entwicklung zu erhalten.
Auf den Punkt gebracht heisst das:
Nur wenn es den anderen gut geht,
kann es auch der Schweiz gut gehen.
Das bedeutet nicht, dass wir uns in
fremde Handel einmischen. Es heisst
aber, dass wir anerkennen, dass unsere
eigene Wohlfahrt aufs engste mit der-
jenigen unserer Nachbarn in Europa
verbunden ist.

Darin liegt fiir die Schweiz eine
Chance. Geographisch im Zentrum
Westeuropas gelegen, befindet sie sich
in einer Zone hoher politischer Stabi-
litit und wirtschaftlicher Vernetzung.
Bedrohungen und Risiken fiir Europa
sind stets auch Bedrohungen und Ri-
siken fiir die Schweiz. Unsere Sicher-
heitspolitik darf nicht mehr bloss im
passiven Sinne als Abwehr von Ge-
fahren verstanden werden. Sie soll, wie
andere Politikbereiche, als konstruk-
tives Instrument zur Schaffung von
Sicherheit und damit zur Férderung
eines elementaren schweizerischen
Staatszieles, konzipiert werden. Mit
ihrem aktiven Beitrag zur friedlichen

Entwicklung der internationalen Ge-
meinschaft dient die Sicherheitspolitik
2000 fundamentalen schweizerischen
Interessen. Mehr Solidaritit mit der
internationalen Gemeinschaft zu be-
kunden heisst demnach nicht, auf ei-
gene Kosten — und ohne eigenen Nut-
zen — mehr fiir andere zu tun. Ein akti-
veres Engagement der Schweiz liegt in
ihrem wohlverstandenen Eigeninter-
esse. Es bildet ein Mittel und zugleich
die Voraussetzung zur Erreichung und
Sicherung der oben genannten Staats-
ziele.

Die Herausforderung, die eine
kiinftige Sicherheitspolitik an uns
stellt, liegt somit nicht so sehr im radi-
kalen Bruch mit Vergangenem. Viel-
mehr sind wir gefordert, anzuerken-
nen, dass eine tiefgreifend veréinderte
Umwelt eine Anpassung unserer Poli-
tik verlangt, die nicht minder tiefgrei-
fend sein kann. Die Dynamik der in-
ternationlen Entwicklung fordert uns
heraus, unsere politischen Meinungs-
bildungsprozesse ebenfalls reaktions-
fahiger und rascher zu gestalten, wenn
wir auch kiinftig die Gewihrleistung

der Staatsziele optimal sicherstellen

wollen. «Wer zu spit kommt, den be-
straft das Leben.» Dieser Satz mahnt
uns eindringlich zum Mut fiir Neues.
Dazu gehort, wenn es um konzeptio-
nelle Fragen geht, besonders die Ent-
wicklung der Fihigkeit, aus alten
Denkmustern und traditionellen
Konzepten herauszutreten. Nur eine
ohne Tabus gefiihrte sicherheitspoliti-
sche Diskussion vermag die ganze
Bandbreite der neuen Herausforde-
rung auszuleuchten. Wir konnen es
uns nicht langer leisten, unkonventio-
nelle Ideen und Gedanken beiseite zu
schieben. Die Fihigkeit, fiir die kiinf-
tigen Weichenstellungen der Sicher-
heitspolitik die richtigen Entschei-
dungen zu treffen, steht und fallt mit
unserer Bereitschaft und Fihigkeit,
auch unser Denken zu dynamisieren.

Voraussetzungen
zur Umsetzung einer kiinftigen
Sicherheitspolitik

Konflikterkennung und -beurteilung
als strategische Regierungsfunktion

Angesichts des nach wie vor vor-
handenen Krisenpotentials ist es we-
sentlich, dass Krisenzeichen sowie po-
litische, wirtschaftliche und militari-
sche Trends und Entwicklungen friih-
zeitig erkannt werden koénnen. Als
Kleinstaat sind wir gezwungen, iiber-
all dort den Zugang zur potentiell re-
levanten Information zu suchen, wo

wir ihn finden, ohne massiven Auf-
wand treiben zu miissen. Die Er-
schliessung der Informationen muss
moglichst breit angelegt sein. Ein
Schwerpunkt soll auf der Ausbildung
von Experten und auf der Nutzung
von Synergieeffekten liegen. Die Gen-
fer Ausbildungskurse in Sicherheits-
politik haben mit der Ausbildung von
Fachexperten eine Grundlage fiir die
kompetente Analyse internationaler
Zusammenhinge, und damit fiir die
strategische Unterstiitzung der Regie-
rungsfunktion in diesem Bereich, ge-
schaffen. Angesichts umfassend ver-
fiigbarer, offentlich zuginglicher In-
formation sollte diese Fritherken-
nungsfunktion nicht abgeschottet von
informierten Fachkreisen aus Presse
oder Wissenschaft stattfinden. Die
Moglichkeit zur Diskussion von Hy-
pothesen und Alternativen sollte be-
wusst gefordert werden. Ein institu-
tioneller Unterbau zur Unterstiitzung
dieser strategischen Regierungsfunk-
tion, und ein solcher fehlt zurzeit, soll-
te geniigend Flexibilitit und Offenheit
bewahren, um eine Selbstisolierung zu
vermeiden.

Vertretung und Mitwirkung dort,
wo Information vorhanden ist
und wo entschieden wird

Verschiedentlich war die Schweiz in
der jiingeren Vergangenheit gezwun-
gen, sich Beschliissen anzuschliessen,
die von Gremien gefasst wurden, in
denen sie nicht vertreten ist. Deutlich
zeichnet sich nach dem Ende des kal-
ten Krieges der Trend zur Starkung der
Zusammenarbeit im Rahmen interna-
tionaler Organisationen, auf globaler
wie auf européischer Ebene, ab. Auch
wenn die Effizienz dieser starkeren in-
ternationalen Zusammenarbeit teil-
weise noch sehr unzureichend ist, wird
sich dieser Trend in den kommenden
Jahren fortsetzen. Die Schweiz sollte
deshalb der wachsenden Bedeutung
solcher Fora Rechnung tragen und
daran verstirkt mitwirken. Der Preis
der Mitgliedschaft repektive aktiven
Mitarbeit erscheint heute gering im
Vergleich zum Gewinn an Moglich-
keiten der Mitwirkung. Mit dem Ge-
wicht der internationalen Institutio-
nen in der internationalen Zusam-
menarbeit wichst nidmlich auch deren
Bedeutung als Informationsdreh-
scheibe betrichtlich. Nur wer den Zu-
gang zu den entsprechenden Korrido-
ren hat, erhdlt auch Zugriff auf die
dort verfiigbare Information. Gerade
die Schweiz als Kleinstaat muss sich
ernsthaft iiberlegen, ob sie auf diese
Ressource weiter verzichten kann.
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Mittel einer
neuen Sicherheitspolitik

Nach den Kriterien fiir die Anfor-
derungen an die kiinftige Sicherheits-
politik ist nun in einem zweiten Schritt
nach den Mitteln zu fragen, mit denen
sie umgesetzt werden kann. Diese lie-
gen teils in bestehenden Instrumenten,
die anzupassen sind, teils bedarf es
aber auch der Schaffung neuer, adi-
quater Mittel. Neben den Folgerungen
im Bereich der Aussenpolitik, von de-
nen hier beispielhaft nur einige ange-
fithrt werden, treten auch die innen-
politischen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung
der Sicherheitspolitik besonders deut-
lich zutage.

Bereich Aussenpolitik

B Re-Instrumentalisierung der Neu-
tralitiit

Das wohl wesentlichste Element zur
Umsetzung der skizzierten Sicher-
heitspolitik besteht in der Re-Instru-
mentalisierung der Neutralitat. Sie ist
vom Rang einer Maxime auf ihren
Kerngehalt zuriickzufithren, mithin
von den Selbstbeschriankungen zu be-
freien, die sich die Schweiz in den ver-
gangenen Jahrzehnten auferlegt hat.
Wir pladieren keineswegs fiir eine Ab-
schaffung der Neutralitit. Doch muss
Abschied vom Absolutheitsanspruch
genommen werden, der dieser aussen-
politischen Maxime noch immer in
weiten Kreisen der Bevolkerung zuge-
schrieben wird.

Die Schweiz ist Herrin ihrer Neu-
tralitit. Sie ist frei, deren Inhalt zu de-
finieren. Die rechtlichen Grenzen,
welche die Haager Landkriegsord-
nung von 1907 dieser Freiheit setzt,
engen die politische Gestaltungsfrei-
heit der Schweiz kaum ein: Sie darf
sich nicht direkt an Kriegen beteiligen
und keine der Kriegsparteien bevor-
zugen. Zudem obliegt ihr die Pflicht,
ihr Territorium mit einer ausreichen-
den Bewaffnung gegen Verletzungen
(z.B. Durchmarsch oder Uberflug
kriegfithrender Michte) zu schiitzen.

Massstab der schweizerischen Mit-
wirkung soll nicht ldnger die politisch,
nicht rechtlich begriindete Abwigung
von deren Vereinbarkeit oder Unver-
einbarkeit mit den Pflichten des Neu-
tralen in Friedenszeiten bilden, die wir
uns bisher selbst auferlegt haben.
Vielmehr soll die eigene Analyse vor
dem Hintergrund wohlverstandener
Eigeninteressen der Schweiz den Rah-
men unserer Mitwirkung umschrei-
ben. Ein derartiges Verstindnis der

bewaffneten Neutralitit behindert die
Mitwirkung in internationalen Orga-
nisationen nicht. Ebenso bleibt unse-
re sicherheitspoltitische Autonomie
weitgehend gewahrt, denn die Schweiz
bestimmt selbst, in welchem Umfang
sie sich engagieren will. Nur wenn wir
die Neutralitit den Umstinden der
Zeit entsprechend auslegen, wird sie
nicht zur Fessel. Das Ende der Block-
strukturen in Europa und die abseh-
bare Erweiterung der européischen
Integration geben Anlass zu einer
grundsitzlichen Neubeurteilung des
Werts dieses aussenpolitischen In-
struments.

B Sicherheitspolitisches Leitbild un-
ter Einbezug der internationalen Teil-
nahme

Zweitens bedarf es der Formulie-
rung einer aussenpolitischen Leitlinie,
eines «sicherheitspolitischen Leit-
bilds» der Schweiz durch den Bundes-
rat, das die neuen Schwerpunkte in der
Sicherheitspolitik ausdriickt. Diese
Leitlinie dient sowohl der Bekannt-
machung unserer Ziele im Ausland
wie auch als Grundlage fiir die Infor-
mation der Bevolkerung. Sie um-
schreibt die Grundsitze der interna-
tionalen Teilnahme der Schweiz. Da-
mit schafft sie auch Voraussehbarkeit
und Berechenbarkeit.

B Internationale Koordinations-
und Kommunikationskaniile

Drittens wird die Schaffung geeig-
neter internationaler Koordinations-
und Kommunikationskanile notwen-
dig. Eine sicherheitspolitische Off-
nung in Richtung einer stirkeren Mit-
wirkung auf internationaler Ebene
stellt hochste Anforderungen an die
Koordinationsmechanismen. Die
Schweiz verfiigt in diesem Bereich
noch kaum iiber Erfahrung.

Bereich Innenpolitik

B Personliche Dienstpflicht
Entsprechend der Vielfalt der abzu-
deckenden Risiken sowie der veridn-
derten Schwerpunktsetzung rechtfer-
tigt sich in der Verteilung der Res-
sourcen zur Umsetzung der Sicher-
heitspolitik eine Neuorientierung. Ba-
sierend auf der Verantwortlichkeit je-
des Einzelnen gegeniiber dem Ge-
meinwesen und dem Auftrag des
Staates, im Rahmen seiner Sicher-
heitspolitik  fiir die allgemeine
Existenzsicherung zu sorgen, stellt die
Schaffung einer personlichen Dienst-
pflicht fiir Schweizerinnen und
Schweizer eine logische Konsequenz
dar. Diese Dienstpflicht umfasst, nach

Eignung und nach Wahl, Einsitze in
verschiedenen Bereichen staatlicher
Verantwortung. Der Militdrdienst im
klassischen Sinn bildet eine Einsatzart
unter weiteren. Die personliche
Dienstpflicht, der beide Geschlechter
gleichermassen unterstehen, verwirk-
licht dariiber hinaus das Erfordernis
der Gleichberechtigung von Mann
und Frau im Bereich der Verantwort-
lichkeit des Staatsbiirgers und der
Staatsbiirgerin gegeniiber dem Ge-
meinwesen.

B Knappheit der Ressourcen
fordert Priorititen

Der Trend zeigt deutlich in Rich-
tung des Abbaus der Mittel, die fiir die
Ausriistung und Einsatz von militari-
schen Kréften zur Verfiigung stehen.
Der Kleinstaat stosst schneller als an-
dere an die materiellen Grenzen
verteidigungspolitischer Autonomie.
Schon heute sind wir in der Beschaf-
fung von militirischem Grossgerit
vollstindig vom Ausland abhingig.
Bei entsprechenden Neuentwicklun-
gen stossen selbst mittlere Méchte an
die Grenzen des finanziell Machbaren.
Mit der Erarbeitung neuer sicher-
heitspolitischer Konzepte muss des-
halb stets die Uberlegung einherge-
hen, wie die knappen Ressourcen op-
timal ausgenutzt und eingesetzt wer-
den konnen. Entsprechend miissen
Priorititen gesetzt werden. Unter al-
len Umstidnden ist ein Auseinander-
klaffen von Anspruch und Wirklich-
keit im Bereich der Sicherheitspolitik
zu vermeiden. Thre Glaubwiirdigkeit
wiirde dadurch rasch untergraben.
Damit fehlte ihr die Grundlage ihrer
Wirksamkeit schon in Friedenszeiten.
Zur Erfillung des umrissenen Auf-
trags miissen adaquate Mittel zur Ver-
figung gestellt werden. Das schuldet
der Staat den dienstleistenden Biir-
gern. Wo sie im Rahmen internationa-
ler Aktionen im Ausland eingesetzt
werden, gilt das um so mehr.

Verteidigungspolitische Autonomie
hat ihren Preis — in materieller wie in
politischer Hinsicht. Sie vertragt zu-
dem keine Halbheiten. In der Vergan-
genheit vermied die Schweiz aufgrund
ihrer substantiellen Verteidigungsauf-
wendungen weitgehend den Vorwurf
des Trittbrettfahrers. Wie oben er-
wahnt, konnte er uns jedoch kiinftig
angeheftet werden, wenn wir es ver-
passen, auch in die kooperativen
Komponenten der Sicherheitspolitik
ausreichende Mittel zu investieren.

B Vermehrte interdepartementale
Planung und Koordination

Die oben erwihnte Notwendigkeit
der Ganzheitlichkeit der Sicherheits-
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politik muss im innenpolitischen Be-
reich auf der Ebene der Regierungsor-
ganisation sodann ihre Konkretisie-
rung in einer verstiarkten interdepar-
tementalen Planung und Koordina-
tion finden. Die Verbesserung der ge-
meinsamen Analyse, Planung und
Umsetzung von Sicherheitspolitik ist
auf allen Stufen des Prozesses erfor-
derlich. Die effiziente Fritherkennung
setzt eine stindige, umfassende und
professionelle Lagebeurteilung unter
Einbezug einer Vielzahl militarischer,
okonomischer, sozialer und politi-
scher Faktoren voraus. Die parallel
dazu notwendige Planung des Even-
tualfalls muss, von hoher Stelle ausge-
hend, auch von dort iiberwacht und
koordiniert werden. Politische Mass-
nahmen sind abgestuft zu planen und
in der Umsetzung zu koordinieren, um
die gewiinschte Signalwirkung zu er-
zielen. Fehlende Koordination fiihrt
zwangslaufig zur Gefahr der Miss-
deutung resp. des Verlustes an Glaub-
wiirdigkeit. Bei der Umsetzung der
Optionen ist sodann eine klare Lei-
tung des Einsatzes der sicherheitspoli-
tischen Mittel notig. Die dafiir not-
wendigen Kompetenzen miissen bei-
zeiten geschaffen resp. delegiert wer-
den. In diesem Zusammenhang wird
auch die jetzige verfassungsmissige
Kompetenzaufteilung zwischen Bund
und Kantonen im Bereich der Aufbie-
tung von Truppenkontingenten zu
iiberdenken sein. Ziel und Massstab
muss in jedem Falle die Sicherstellung
der Reaktionsfihigkeit auf nationaler
Ebene sein.

B Informations- und
Kommunikationspolitik gegeniiber
dem Schweizervolk

Die vielleicht grosste Herausforde-
rung im innenpolitischen Bereich liegt
in der Notwendigkeit, in der schwei-
zerischen Offentlichkeit das Be-
wusstsein zu schaffen, dass ein aktive-
res Engagement der Schweiz in unse-
rem wohlverstandenen Eigeninteresse
liegt. Der Wandel im sicherheitspoliti-
schen Umfeld und in der Art der vor-
handenen Risiken muss deutlichge-
macht werden. Nur das Verstindnis
dieses Wandels kann schliesslich zur
Erkenntnis fithren, dass unsere Si-
cherheit und unsere Wohlfahrt nicht
mehr allein in der Ausgrenzung liegen,
sondern von der Schweiz einen aktiven
und konstruktiven Beitrag verlangen.
Ein solches Engagement geht qualita-
tiv deutlich iiber den Rahmen der
«Guten Dienste» im traditionellen
Sinn hinaus. Es geht nicht mehr um
einen Solidaritétsbeitrag, den wir nur
zugunsten anderer leisten. Vielmehr
dient dieses Engagement unmittelbar

der Existenzsicherung fiir den
Schweizer und die Schweizerin, und
zwar ausserhalb der Landesgrenzen.
Unsere Blauhelme sind kein Solidari-
titsbeitrag fiir andere. Sie dienen der
Wahrung von schweizerischen Inter-
essen im Ausland.

Die politische Herausforderung
liegt somit darin, im Volk das Ver-
standnis fiir die internationalen Ver-
wobenheit zu wecken und aufzuzei-
gen, wie entfernte Ereignisse ihre
Auswirkungen auf die Schweiz entfal-
ten resp. entfalten konnten (z.B.
Riickkehr zur Diktatur in Russland
und dadurch méglicherweise ausge-
loste Fliichtlingswelle nach dem We-
sten). Die Nachvollziehbarkeit der si-
cherheitspolitischen Offnung fiir die
Bevolkerung ist eine unabdingbare
Voraussetzung fiir den inneren Riick-
halt dieser Politik — und damit fiir ihre
Glaubwiirdigkeit. Um dieses Ziel zu
erreichen, brauchen wir neben einer
abgewogenen, realistischen und offe-
nen Informationspolitik auch ein an-
spruchsvolles und tragfihiges Kom-
munikationskonzept.

Ein tragendes Element dieses Kon-
zeptes muss die Forderung des Be-
wusstseins in der Bevolkerung iiber die
verteidigungswiirdigen Werte bilden.
Wir tendieren dazu, den Frieden als
natiirlichen Zustand zu betrachten.
Das gilt fiir die jiingere, im Ueberfluss
aufgewachsene Generation je ldnger
desto mehr. Verteidigungswiirdig ist
vielleicht der erworbene Wohlstand.
Viel mehr noch aber sind es die Werte
der Freiheit und der Demokratie, der
Schutz von Grundrechten und Min-
derheiten. Diese Werte verbinden uns
mit unseren europiischen Nachbarn.
Sie bilden zweifellos den Angelpunkt
einer tragfihigen europdischen Si-
cherheitsordnung. Thre Verbreitung
liegt deshalb auch in unserem Interes-
se.
Welche Anforderungen ergeben sich
nun aus diesen Folgerungen fiir das
Hauptinstrument schweizerischer Si-
cherheitspolitik, die Armee? Nach
welchen Leitlinien hat sie sich auszu-
richten, welche Priorititen soll sie set-
zen? Welchen Auftrag kann und soll
sie erfiillen? Diesen Fragen ist im fol-
genden Abschnitt in Form von Leit-
ideen nachzugehen. Dabei geht es in
dieser Phase noch nicht um abgerun-
dete Konzepte, sondern um Leitlinien,
an denen sich die Planungen im Zu-
sammenhang mit der Armee richten
sollten.

Umsetzung in Etappen

Die Skizzierung der Eckwerte einer
kiinftigen schweizerischen Sicher-
heitspolitik bedeutet keinen radikalen
Bruch mit den bisherigen Grundsit-
zen der schweizerischen Aussen-und
Sicherheitspolitik. Sie bedeutet auch
nicht die Auflosung prigender Identi-
titsmerkmale schweizerischer Staat-
lichkeit. Die Umsetzung soll, ja muss
in Etappen vor sich gehen. Nur so
kann gewihrleistet werden, dass die
Politik berechenbar bleibt und dass sie
auch den entsprechenden Riickhalt im
Schweizervolk findet. Dieser Punkt
kann nicht genug hervorgehoben wer-
den. Wie bei anderen Politikbereichen
hat der skizzierte Ansatz nur dann
Aussichten auf Erfolg, wenn er von der
Mehrheit der Bevolkerung getragen
wird. Aussenpolitik und Innenpolitik
sind hier aufs engste verkniipft. Die
Diskussion dariiber muss deshalb
umfassend und offen gefiithrt werden.
Die Beispiele Osterreichs, Schwedens
und Finnlands zeigen aber mit aller
Deutlichkeit, dass die Neutralitit mit
unterschiedlichen Formen aktiver na-
tionaler Teilnahme — auch im militari-
schen Bereich — durchaus vereinbar
ist. Niemand kdme auf die Idee, die
Neutralitit dieser Linder ernsthaft
anzuzweifeln, weil sie Mitglieder der
UNO sind oder weil sie Blauhelmkon-
tingente fiir friedenserhaltende Mis-
sionen zur Verfiigung stellen. Neutra-
litat ist deshalb nicht schwarz oder
weiss. Sie existiert in vielféltigen Aus-
priagungen, und ihr Wert liegt stets im
Auge des Betrachters.

Die internationale Teilnahme be-
ruht auf der souveridnen Entscheidung
im konkreten Einzelfall. Die Umset-
zung der aufgezeigten Eckwerte einer
kiinftigen Sicherheitspolitik setzt so-
mit keineswegs die Integration in die
EG voraus. Das sei hier ausdriicklich
betont. Noch bedingt sie a priori das
Eingehen einer internationalen ver-
traglichen Bindung. Es gibt viele
Moglichkeiten einer aktiveren inter-
nationalen Teilnahme im sicherheits-
politischen Bereich — etwa im Rahmen
der KSZE, wo die Schweiz bereits
Mitglied ist, oder die Patizipation am
kiirzlich vorgestellten Konzept «Part-
nership for peacey. Gerade die Tatsa-
che, dass die Schweiz selbst bestimmt,
wie und wo sie sich engagiert, zeichnet
den vorgeschlagenen Weg aus.
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Neue Militirorganisationen —
Symptome sicherheits-
politischen Umbruchs

Jahre mit neuen Militdrorganisa-
tionen sind Schliisseljahre der schwei-
zerischen Militargeschichte. Sie deu-
ten auf Zeiten tiefgreifenden sicher-
heitspolitischen Wandels hin, dessen
militdrische Komponente man mit
einer Armeereform zu bewiltigen ver-
suchte. Die durch die aktuelle Krise
ausgeloste militdarpolitische Diskus-
sion reicht bereits weit iiber die «Ar-
mee 95» hinaus. Eine Arbeitsgruppe
«Sicherheitspolitik» hat am 14. Januar
1994 ein 24 Seiten starkes Papier vor-
gelegt, mit dem sie zum bereits einge-
leiteten Veranderungsprozess beitra-
gen wollte.

Es sei iiberraschend, heisst es in der
Studie, dass angesichts der verander-
ten strategischen Lage und auf dem
Hintergrund von Erfahrungen auf
modernen Kriegsschauplitzen der
Milizcharakter der Schweizer Armee
zurzeit nicht zur Debatte gestellt wer-
de. Die Arbeitsgruppe schlagt zwei
Modelie vor:

Multifunktionalitit der Armee dank
zunehmender Professionalisierung
oder Milizarmee mit Teilprofessiona-
lisierung, aber mit Beschrinkung des
von ihr zu erfiillenden Auftrages.

Die als konstruktiver Diskussions-
beitrag gedachten Uberlegungen wur-
den nicht durchwegs positiv aufge-
nommen. Erschwerend mag gewirkt
haben, dass die neuen Ideen mitten in
die Reorganisation 95 hineinplatzten.
Die Studie reflektiert zwar nur dhnli-
che Diskussionen in fast allen euro-
péischen Landern, bedeutet jedoch fiir
die Schweiz eine grundsitzliche Neu-
orientierung. Es scheint uns deshalb
wichtig, dass die vom Bundesrat im
Bericht 90 nur angedeuteten Aspekte
der Tradition und der Volksverbun-
denheit der Milizarmee aus militarhi-
storischer Sicht bewusst werden sol-
len. Wir wollen uns auf zwei besonders
wichtige historische Grundlagen kon-
zentrieren, die das schweizerische
Wehrsystem bisher bestimmt haben:

Hans Rudolf Fuhrer,
Dr. phil., Oberst,
Dozent fiir Allgemeine
und Schweizerische Militdrgeschichte
an der Militarischen Fithrungsschule
der ETHZ, Au/ZH

Das Schweizer Wehrpflichtsystem im Wandel -
Zur Diskussion der Professionalisierung der Armee

dend auf den eidgendssischen Defen-
sionalen des 18. Jahrhunderts. Die
Tagsatzung war berechtigt, von den
Bundesgliedern, den einzelnen Orten,
Kontingente fiir die Bundestruppe zu

| verlangen, 2 Mann auf 100 Einwohner.

Das ergab eine Bundesstirke von
32886 Mann. Die Kosten fiir deren
Ausbildung und Bewaffnung wurden
vollumfinglich von den Kantonen ge-
tragen. Das Einheitliche war das eid-
genossische Kreuz auf der Armbinde
jedes einzelnen Soldaten.

Weder die Mediationsverfassung
von 1803 noch der Bundesvertrag von
1815 hatten eine Wehrpflicht des ein-
zelnen Biirgers unmittelbar gegeniiber
dem Bunde festgelegt. Wehrpflichtig
waren die Orte als Bundesglieder. Die
Tradition wurde demgemiss unter-
schiedlich gehandhabt.

die Allgemeine Wehrpflicht und das
Milizsystem.

These:

Die Allgemeine Wehrpflicht ist ein
bedeutendes Element fiir die tradi-
tionelle Integration des Militiiri-
schen ins politische soziale System
der Schweiz.

Staatenbund 1815 -1848

Die alte Eidgenossenschaft brach
1798 zusammen. Der Widerstand der
eidgenossischen Orte war nur punktu-
ell. Die Regimenter in fremden Dien-
sten waren nicht zur Stelle. Die Frie-
denssicherung durch  bewaffnete
Neutralitit hatte neben vielen anderen
Faktoren versagt. Die Schweiz blieb
1815 ein Staatenbund, ein Bund sou-
verdner Kantone mit losen gemeinsa-
men politischen und militdrischen In-
stitutionen (z.B. Tagsatzung, Zentrale
Militidrschule in Thun).

Das erste «Allgemeine Militarre-
glement fiir die schweizerische Eidge-
nossenschafty von 1817 war eine Mi-
schung aus foderalistischer Tradition
und zentralistischen Ansédtzen, griin-

Die Kriegswehrpflicht

Die eidgenossische Tradition kann-
te eine obligatorische Kriegswehr-
pflicht, eine sog. Landsturmpflicht.
Im Kiriegsfall hatten alle waffenfihi-
gen Minner ihre personliche Kampf-
kraft dem Ort zur Verfiigung zu stel-
len. Sie hatten mit ihrer personlichen
Schutz- und Trutzbewaffnung anzu-
treten. Das Prinzip von Ehr und Wehr
galt in der ganzen Eidgenossenschaft
seit thren Urspriingen. Wer beispiels-
weise durch ein Verbrechen ehrlos ge-
worden war, galt nicht als berechtigt,
Waffen zu tragen. Ein dusseres Zei-
chen, das sich bis in jiingster Zeit an
der. Appenzeller Landsgemeinde er-
halten hat. Dieses Beispiel zeigt, dass
die Allgemeine Wehrpflicht in der
Schweiz immer eine stark normative
Funktion hatte. Die iibrigen Biirger
hatten die Pflicht, fiir Verpflegung und
die iibrigen Bediirfnisse der aufgebo-
tenen Soldaten aufzukommen.

Die Kriegswehrpflicht als militiri-
sches Mittel der Notwehr, vorwiegend
zur Territorialverteidigung bestimmt,
hatte in der Eidgenossenschaft somit
zwei Aspekte:

1. Pflicht zur personlichen Leistung

2. Sachleistungspflicht  fiir  die
Wehrdienstbefreiten.
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Die Friedenswehrpflicht

Die Friedenswehrpflicht war die
Grundlage fiir die Ausbildung der
Miliz. Diese wurde ab 1815 teilweise
durch den Bund iibernommen (zuerst
nur die Ausbildung der Spezialwaffen
Artillerie, Kavallerie und Genie, spi-
ter auch der Scharfschiitzen), blieb
aber fiir die Infanterie nach verbindli-

' chen Bundesweisungen bei den Kan-

tonen.

Bis 1848 hatten die kantonalen Be-
horden die Kompetenz, den allgemei-
nen Grundsatz «jeder mannliche Ein-
wohner des Kantons ist Soldaty nach
thren eigenen Vorstellungen durchzu-
setzen. Die einen Kantone begniigten
sich mit dem Bundeskontingent. An-
dere stellten einen eigenen kantonalen
Landsturm auf.

Einige Kantone bestimmten die
Restanzahl des Bundeskontingentes
nach Ausschopfung der Freiwilligen
durch Losentscheid. Wenige schufen
die Moglichkeit des Loskaufes oder
des Stellens eines Ersatzmannes. Ver-
schiedene Kantone dispensierten Fa-
milienviter und bestimmten Berufs-
kategorien (z.B. Studenten, Lehrer,
offentliche Beamte).

Diese Losungen oOffneten dem
Missbrauch Tiir und Tor, liessen aber
beispielsweise das Problem der
Dienstverweigerung nie virulent wer-
den. Unter diesem Gesichtspunkt to-
nen gewisse Artikel aus Kantonsge-
setzen nur nach hehren Wunschvor-
stellungen, z.B. Art. 15 des solothurni-
schen Militiargesetzes: «Da jedem
Schweizer die Verteidigung des ge-
meinsamen Vaterlandes seine vorziig-
lichste und heiligste Pflicht ist, so ist es
auch jedermann strengstens verboten,
sich weder im Bundesauszug noch in der
Bundesreserve oder Landwehr durch
einen anderen ersetzen zu lassen, und
nur bei dusserst wichtigen Umstdnden,
die durch besondere reglementarische
Verfiigungen nach seinem Erfinden zu
bewilligen.»

Alle diese Missstinde tangierten
das Prinzip der biirgerlichen Gleich-
heit und weckten Widerstinde, die
sich aber vorerst noch nicht durchset-
zen konnten.

Anfinge des Bundesstaates
(1848-1874)

In der Bundesverfassung von 1848,
Artikel 18, wurde die Allgemeine
Wehrpflicht erstmals bundesstaatlich
niedergelegt. Die Ausiibung und
Kontrolle vollzog sich jedoch weiter-
hin nur in den Kontingenten der Kan-
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tone, welche die Bundesarmee bilde-
ten.

Drei Mann statt der bisherigen zwei
auf 100 Schweizer bildeten den Auszug
und die Reserve (Hailfte des Auszu-
ges). Die Volkszdhlung von 1850 ergab
den Sollbestand von 104 354 Mann fiir
Auszug und Reserve. Die iiberzihligen
Wehrpflichtigen der Kantone mussten
als zweite Reserve formiert werden,
standen aber nur im Bedarfsfall zur
Verfiigung des Bundes (Art. 19 BV).
Ein Antrag auf vollige Unterstellung
dieser Uberzihligen unter die Bun-
desgewalt wurde abgelehnt.

Stellvertretung und Loskauf waren
nach 1848 ausgeschlossen. Wer keinen
Dienst leistete, musste eine Militar-
pflicht-Ersatzsteuer bezahlen. Uber
die Tauglichkeitsbestimmungen und
die iibrigen Moglichkeiten der Dis-
pensation konnten die Kantone die
Anzahl der Auszubildenden steuern.
Die Minimalforderung des Bundes-
kontingentes war fiir einzelne Kanto-
ne weiterhin die Richtschnur.

Die Grenzbesetzung von 1870/71
enthiillte diverse Unzuldnglichkeiten
dieses Modells. Selbst die gesetzlichen
Vorschriften waren von einigen Kan-
tonen nicht erfilllt worden. Vieles
musste im Neutralitiatsschutzdienst
improvisiert werden. Der gute Wille
ersetzte die mangelnde Vorbereitung
nicht.

Revidierte Bundesverfassung
(1874 —heute)

Erst die Revision der Bundesver-
fassung vom 31. Januar 1874 brachte
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Zum letzten Mal standen schweizerische Truppen in eigener Sache im Ausland im Kampf,
als die Eidgenossenschaft 1815 zu den Alliierten gegen Napoleon gehorte. Kurz darauf er-
folgte die Anerkennung der permanenten Neutralitit durch die Miichte.
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den Durchbruch und schriankte die
Rechte der Kantone weiter ein. Das
Kontingentsystem wurde endgiiltig
aufgehoben. Die Gesetzgebung iiber
das Heerwesen wurde allein Sache des
Bundes. Den Kantonen blieb aber im-
mer noch die Verfiigungsgewalt iiber
die Wehrkraft ihres Kantonsgebietes,
soweit nicht die verfassungsméssigen
und gesetzlichen Anspriiche des Bun-
des beeintriachtigt wurden.

Der aus der Verfassung von 1848
vollstindig {ibernommene Grundsatz
der Allgemeinen Wehrpflicht wurde
ergianzt durch die Bestimmung, dass
die Wehrménner ihre erste Ausrii-
stung, Bekleidung und Bewaffnung
vom Bund unentgeltlich erhalten soll-
ten. Der Hauptvorteil dieser Regelung
besteht in der Beschleunigung der
Mobilmachung. Die Truppe hat nur
noch das kollektive Korpsmaterial in
den Zeughdusern zu fassen und ist
marschbereit. Durch die Heimabgabe
von Munition und einer AC-Schutz-
ausriistung ist der einzelne Soldat
heute ab Tiirschwelle selbstschutzfa-
hig. Dieses Vertrauen in die eigene Be-
volkerung ist auch nach der Beschaf-
fung von automatischen Waffen (Stgw
57, Stgw 90) beibehalten worden. Von
einer schweizerischen Allgemeinen
Wehrpflicht, die auch wirklich durch-
gesetzt worden ist, kann somit erst sei
1874 gesprochen werden. Seit dieser
Militarorganisation wird das perso-
nelle Wehrpotential voll ausgeschopft.
Das Ende der Allgemeinen Wehr-
pflicht wurde in Schritten kontinuier-
lich auf 60 Jahre angehoben, wobei die
engere Militdrdienstpflicht fiir Solda-
ten mit dem 50., fiir Offiziere mit dem
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55. Jahr endete. In den letzten Jahren
folgt eine Zivilschutzpflicht. Die auch
subjektiv erfahrbare Bedrohung der
Schweiz wurde jeweils als Anlass zur
Verlingerung der Instruktionsdienste
genommen. Die «Armee 95» wird nun
eine Herabsetzung dieser Schwellen-
werte bringen.

Uber das Mittel der Tauglichkeits-
anforderungen und die Dispensa-
tionspraxis hatte sich auch dieses Sy-
stem wie beispielsweise in den Zwan-
zigerjahren steuern lassen, doch ver-
langten Wehrgerechtigkeit und Be-
drohungslage meistens eine restrikti-
vere Praxis.

Zusammenfassend kann gesagt
werden: Erst war die Allgemeine
Wehrpflicht altschweizerische Pflicht,
an der Verteidigung des Landes
(Kriegswehrpflicht) im Rahmen der
personlichen Maoglichkeiten gegen
dussere oder innere Feinde teilzuneh-
men und gleichzeitig Symbol der biir-
gerlichen Ehrenfihigkeit. Im 19. und
20.Jahrhundert kam vermehrt die In-
struktionspflicht (Friedenswehr-
pflicht) des Milizsoldaten dazu, und
die Allgemeine Wehrpflicht wurde
zum Symbol fiir die demokratische
Gleichheit der Lasten. Die Allgemeine
Wehrpflicht als ein Bezugspunkt na-
tionaler Kontinuitit ist ein bedeutsa-
mes Element der Integration des Mili-
tiarischen ins politische und soziale
Leben der Schweiz geworden. Die ist
nicht nur militarisch relevant gewor-
den. Sie hat durch die diskriminie-
rende Wortwahl oft auch eine gesell-
schaftliche Klassierung der Bevolke-
rung bewirkt. Durch die Gleichbe-
rechtigung der Frau in allen Bereichen
des 6ffentlichen Lebens und durch die
Einfithrung eines zivilen Ersatzdien-
stes ist heute die relative Geschlossen-
heit des Systems nicht mehr gegeben.

These:

Das Milizprinzip prigt als Leit-
vorstellung das gesamte politische
Leben der Schweiz. Es ist in der Be-
deutsamkeit den politischen Prinzi-
pien des Foderalismus und der di-
rekten demokratischen Mibestim-
mung mindestens gleichwertig.

Unter Miliz kann eine ehren- oder
nebenamtliche Ubernahme offentli-
cher Amter im Gegensatz zu einer
vollberuflichen ~Amtsfithrung ver-
standen werden. Der aus dem romi-
schen Wehrwesen stammende Begriff
hat in der Schweiz eine Erweiterung
auf alle Bereiche des Staates erfahren.
Es galt die normativ geforderte Be-
reitschaft an die «Wagsten» und «Fa-
higsten», sich unter personlichen,
zeitlichen und materiellen Opfern fiir

den Dienst an der Gemeinschaft ein-
zusetzen und sich unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen. Gemeinnutz
hatte vor Eigennutz zu stehen. Die
Unentgeltlichkeit hat zwar selten un-
eingeschrinkte Giiltigkeit erreichen
konnen. Die Entschiadigung sollte
aber nicht zur Bestreitung des Le-
bensunterhaltes ausreichen. Das Mi-
lizsystem in der schweizerischen Ar-
mee geht Hand in Hand mit dem Prin-
zip der Allgemeinen Wehrpflicht. Die
Schweizerische Miliz ist in vielen Be-
ziehungen ein Sonderfall. Das unge-
brochene Interesse vieler Staaten am
«Schweizer System» belegt diesen
Umstand eindriicklich.

Das System hat Starken (Freiwillig-
keit, Nihe zum Staate, Ausschopfung
des ganzen Potentials, Ausniitzung des
zivilen Konnens fiir alle Bereiche des
Staates, Kostengiinstigkeit usw.) und
Schwiichen (Amateurismus, Uberfor-
derung des einzelnen Biirgers, Amter-
kumulation usw). Dies gilt fiir das Mi-
lizsystem im Staat und in der Armee.

Miliz als das
Prinzip der Freiwilligkeit

Bei der Armee ist die Mitwirkung
nicht freiwillig. Die Freiwilligkeit gilt
aber weitgehend fiir die Besetzung von
Kaderplitzen. Eine gewisse Ein-
schrinkung besteht darin, dass der
militardiensttaugliche Schweizer zu
jedem Grad und den entsprechenden
Beforderungsdiensten gezwungen
werden kann, zu dem ihn die militiri-
schen Vorgesetzten als fahig erachten.
Dieses «kann» wurde bisher in der
Regel nur fiir den Unteroffiziersgrad
durchgesetzt, wenn die Anzahl der
Freiwilligen dem Sollbestand nicht
entsprach. Es wire deshalb wohl nicht
unverniinftig, die umstrittene Linge
des zivilen Ersatzdienstes grundsitz-
lich den Dienstleistungen des Unter-
offiziers und nicht denen des Soldaten
anzupassen. Dazu konnte eventuell
ein Zuschlag fiir zivile Privilegien auf-
gerechnet werden.

Der Aufstieg im Militar verlangt
einen weit iiber das Minimum der
Pflicht hinausgehenden Aufwand.
Was hat die Schweizer bisher bewogen,
diese Mehrlasten auf sich zu nehmen?
Auch wenn iltere, insbesondere um-
fassende  Untersuchungen fehlen,
kann festgestellt werden, dass in der
Regel die militarische Karriere einen
Profit fiir die zivile Karriere abgewor-
fen hat und umgekehrt. Diese Ver-
flechtung von Armeefithrung und zi-
viler Fithrungsschicht, von Kritikern
auch als «Filzy bezeichnet, ist nicht

erst im Umfeld der Armeeabschaf-
fungsinitiative zum Ansatz der Kritik
geworden.

Die Befragung von 150 Personal-
chefs im Frithjahr 1992 durch die Do-
zentur Militdrsoziologie der Militéri-
schen Fithrungsschule in Au/Ziirich
zeigt eine gewisse Trendwende. In drei
von fiinf Anstellungssituationen ist
der militarische Grad des Kandidaten
anscheinend kein entscheidendes Kri-
terium mehr. Die Zukunft wird zeigen,
ob die reisserischen Titel «Helm ab
zum Aufstiegy in der Zeitschrift «Bi-
lanzy vom Juli 1992 oder «Fir Top-
Jobs gilt: Offiziere (fast) outy im
«Blick» der Wirklichkeit nahe kom-
men.

Zusammenfassend und wertend
kann gesagt werden: Das freiwillige
militdrische «Weitermacheny, die Be-
reitschaft zur Mehrleistung und
Ubernahme von zusitzlicher Verant-
wortung auch in der res publica waren
bisher fiir die biirgerliche Elite ein ei-
gentliches Muss. Diese traditionsbe-
wusste Einstellung scheint abzuneh-
mende Tendenz aufzuweisen.

Die Schweizer Armee wird wohl nur

dann weiterhin auf die Freiwilligkeit
der minnlichen Wehrpflichtigen zur
Ubernahme von Kaderpositionen und
auf die der weiblichen Bevolkerung
zur Mitarbeit im MFD zéhlen konnen,
wenn
B die Wirtschaft wie bisher bereit ist,
ohne Diskriminierung die militiri-
schen Zusatzbelastungen zu tragen;
B die Armee auf die besonderen zivi-
len Bediirfnisse des Wehrmannes
bestmoglichst Riicksicht nimmt, und
B die im Militir erworbenen zusitz-
lichen Ausbilder und Fiithrerkompe- |
tenzen weiterhin auch zivil geschitzt
und durch verbesserte Aufstiegschan-
cen honoriert werden konnen, das
heisst,
B die Milizarmee nicht zur untaugli-
chen Biirgerwehr verkommt, fiir die
sich der freiwillige Mehraufwand
nicht mehr lohnt.

Miliz als das Prinzip der
minimalen Professionalisierung

Durch das Verbot in Artikel 13 der
Bundesverfassung von 1848 zur Auf-
stellung eines stehenden Heeres sind
der Professionalisierung klare Gren-
zen gesetzt. Auf die bis zu jenem Zeit-
punkt in fremden Kriegsdiensten
erworbene  Kriegstiichtigkeit von
Mannschaften und Kadern konnte
durch das Verbot der Fremden Dien-
ste nicht weiter gezidhlt werden. Um
dem Dilettantismus zu entgehen, wur-
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de die Ausbildung neben Wehrwilligen
und Riustung (Konnen, Wollen und
Haben) zum entscheidenden Faktor
der Schweizer Miliz.

Die Bestrebungen, die Ausbildung
zu verbessern, setzten an verschiede-
nen neuralgischen Punkten an: Ver-
besserung der Rekrutierung/Aushe-
bung, Verlingerung der Ausbildungs-
zeit, Verbesserung des Systems der
nichtprofessionellen und professio-
nellen Ausbilder, Verbesserung der
personlichen Kriegstiichtigkeit ausser
Dienst (Pflege der personlichen Aus-
ristung, Fitness, obligatorisches
Schiessprogramm, fachliche Weiter-
bildung), Teilprofessionalisierung
(Zivilangestellte  beispielsweise in
Zeughiusern, Piloten Grenzwacht-
und Festungswachtkorps, seit 1912
professionelle Divisions- und Korps-
kommandanten, Instruktorenquote
pro Zahl der Auszubildenden), Mo-
dernisierung der Waffenplitze und
Ausbildungsmittel.

Diese Bestrebungen, die Ausbil-
dung der Miliz den Anforderungen
der Kriegstiichtigkeit anzunéhern,
stehen seit jeher im Spannungsfeld
zwischen dem militarisch Notwendi-
gen und dem gesellschaftlich Tragba-
ren.

Zusammenfassend und wertend
kann gesagt werden: Die minimale
Professionalisierung ist der Milizar-
mee systemimmanent. Daraus ergibt
sich die besondere Wichtigkeit der
Ausbildung fiir die Biirger-Soldaten.
Sie ist nach dem Grundsaiz aufgebaut:
Relativ kurze Grundausbildung -
Weiterausbildung wihrend der ganzen
Wehrpflicht in den Kampfverbdnden.
Zu den Besonderheiten des schweize-
rischen Ausbildungssystems gehort
das Phinomen, dass in den Rekruten-
schulen jeder Kader zugleich Lernen-
der und Lehrender ist. Die Instrukto-
ren, die Berufssoldaten, haben vor-
wiegend die Aufgabe eines militéri-
schen Lehrers und die der Supervision
fiir das abverdienende Kader.

Erfolgsausweis

Der Erfolgsausweis der bisherigen
schweizerischen Sicherheitspolitik ist
eindriicklich. Seit 1815 hat die Eidge-
nossenschaft ihre Unabhéngigkeit und
Selbstindigkeit wahren konnen. Die
Zielsetzung der Friedenserhaltung
durch Verteidigungsbereitschaft ist
erfulllt. Die Schweizer Armee hat den
Beweis ihrer Kriegstiichtigkeit zum
Gliick nie unter Beweis stellen miissen.
Alle diesbeziiglichen Erfolgs- oder
Misserfolgsprognosen sind Spekula-

tion. Trotzdem melden sich heute
Zweifel. Die Auswertung der Abstim-
mung vom 25.11.1989 hat ergeben, dass
zwischen der nach wie vor vorhande-
nen Uberzeugung von der Notwen-
digkeit der Armee und der allgemei-
nen Uberzeugung, diese sei niitzlich,
habe ihre Aufgabe in zwei Weltkriegen
erfiilllt und konne ihre sicherheitspoli-
tischen Aufgaben auch in Zukunft
wahrnehmen, eine nicht unbetrichtli-
che Glaubwirdigkeitsliicke klafft.
Auch die einleitend vorgestellte Studie
«Sicherheitspolitik und Armee nach
1995» widerspiegelt eine grundsitzli-
che Skepsis gegeniiber der traditionel-
len schweizerischen Milizarmee fiir die
Anforderungen der Zukunft.

Bundesrat Kaspar Villiger hat die
aktuelle Krise, die mit zum Anlass fiir
die Armeereform 95 geworden ist, am
27. Juni 1992 so beschrieben: «Nichts
ist zurzeit in unserem Land unange-
fochten. Wihrend sich Europa im Auf-
bruch befindet und beharrlich das histo-
rische Ziel der politischen Einigung
verfolgt, durchlaufen wir eine Phase der
inneren Verunsicherung, der Selbst-
zweifel und der politischen Unrast. Wir
bekunden Miihe, unsere Identitdit im
heutigen Europa neu zu definieren. Das
Spektrum der Meinungen reicht von der
Hllusion, nur Abschottung nach aussen
rette unsere Identitdt, bis zur Uberzeu-
gung, die Idee Schweiz habe ausgedient,
und der Auflosung der Schweiz im neuen
Europa stehe eigentlich nichts entge-
gen.»

Ob das seit 1989 veranderte Bedro-
hungsbild, die Ausweitung sicher-
heitspolitischer Dienstleistungen und
die geforderte Multifunktionalitat der
Armee sowie die den zukiinftigen Sze-
narien angepassten modernen Ausbil-
dungs- und Riistungsbediirfnisse der
Truppe zwangsldufig nach einer Pro-
fessionalisierung oder mindestens
nach einer Teilprofessionalisierung
verlangen, ist zweifellos eine der wich-
tigsten militarpolitischen Fragen nach
Realisierung der «Armee 95». Bei all
diesen Uberlegungen miissten aber
unseres Erachtens historische Ent-
wicklungen und Besonderheiten des
schweizerischen Wehrsystems mitbe-
achtet werden.

1. Die Allgemeine Wehrpflicht und
das Milizprinzip sind aufs engste mit
dem gesellschaftlichen System der
Schweiz verwoben. Die Forderung
nach einer Professionalisierung der
Armee bricht grundsitzlich mit der
eidgenossischen Wehrtradition.

2. Das Milizprinzip und die Allge-
meine Wehrpflicht haben es dem
Kleinstaat Schweiz bisher ermoglicht,
das gesamte wehrfihige Potential in

Friedenszeiten fir zivile Zwecke zu
niitzen, im Kriegsfall trotzdem ganz
oder teilweise zur Verfiigung zu haben.

3. Die Schweizer Armee war immer
nur Notfall-Angebot und nie Bereit-
schaftsheer. Fiir den aktiven Dienst
musste sie zuerst vereidigt werden.

4. Die Schweizerische Milizarmee
ist keine Biindnisarmee wie beispiels-
weise - die -deutsche -Bundeswehr.
Kompatibilitit mit einer internatio-
nalen Struktur und militarische Ab-
sprachen bereits in Friedenszeiten mit
einem moglichen Biindnispartner sind
erfahrungsgemiss  neutralititspoli-
tisch sehr heikel. Erst die Aufgabe der
Neutralitat wiirde diese Problematik
grundlegend dndern und auch eine
neue Basis fiir die Landesverteidigung
legen.

5. Einsatze eidgenossischer Solda-
ten ausserhalb der Schweiz sind bisher
grundsatzlich freiwillig geleistet wor-
den. Dies gilt fiir die Schweizer Garde,
fur die schweizerischen Regimenter in
fremden Diensten und fiir die milita-
rischen Einsitze im Rahmen der
UNO. Freiwillige und professionale
«Out of area-Einsitze» sind ebenso
schweizerische Wehrtradition wie das
Milizsystem.

6. Mit der Schaffung beispielsweise
des Uberwachungsgeschwaders ist der
Weg zu einer gewissen Teilprofessio-
nalisierung bereits beschritten wor-
den. Die Bereitschaft zu solchen
Kompromissen war in der Vergangen-
heit nicht nur eine Frage der Miliz-
tauglichkeit modernen Materials,
sondern ebenso abhingig von der Be-
urteilung der Bedrohungslage.

In Zeiten der Krise laufen viel Ent-
wicklungen mit rasender Schnelligkeit
ab. Ob es gerade dann klug ist, tradi-
tionelle Saulen des Wehrsystems und
bisher tragende Fundamente der Aus-
senpolitik revolutionédr einzureissen,
ist eine Frage der politischen Verant-
wortung. Dazu hat die Geschichte
kein Patentrezept. Die historische
Sicht mahnt jedoch fiir die Abschaf-
fung des Milizsystems und der Allge-
meinen Wehrpflicht zur Vorsicht. Vor-
sicht heisst aber nicht Stillstand. Es ist
notwendig, vor allem in Planungskrei-
sen iiber die «Armee 95» hinauszu-
denken.

Unsere Standortbestimmung hat
gezeigt, dass die heutige Form der
schweizerischen Landesverteidigung
das Ergebnis eines langwierigen histo-
rischen Prozesses und Ausdruck eines
jeweils demokratisch gefassten politi-
schen Willens in einem sich wandeln-
den Umfeld gewesen ist. Es wire somit
vollig verfehlt, die heutigen Verhilt-
nisse als unverdnderlich und als die
einzig moglichen zu betrachten.
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Anforderungen an die Schweizer Armee der Zukunft
ERSCHLOSSEN EMDDOK
MF/ / G
Die Erwartungen Entwicklungen mit sicherheli-t: 1

sind sehr widerspriichlich

_ Die Erwartungen, die zurzeit in der
Offentlichkeit an Einsidtze der Armee
gestellt werden, konnten wider-
spriichlicher nicht sein. Gefordert und

wachtkorps in Friedenszeiten, um ille-
gale Grenziibertritte an der griinen

und heftig bekdmpft zugleich werden

Bewachung von Drogendelinquenten.
Die Geister scheiden sich erheblich an
der Frage, ob Kontingente der
Schweizer Armee als UNO-Blauhelme
internationale Friedenseinsitze mit-
tragen sollen; die Meinungsfronten
reichen bis tief in die Schweizerische
Offiziersgesellschaft hinein. Wird die
Idee der «Partnerschaft fiir den Frie-
den» mit der NATO operationell,
braucht es keine prophetischen Ga-
ben, um die Auseinandersetzung zwi-
schen strikten Gegnern jeder sicher-
heitspolitischen Kooperation und Be-
fiirwortern eines zumindest kontinen-
tal gespannten Sicherheitsnetzes vor-
auszusagen.

Solange aufgrund der sicherheits-
politischen Lage ein sehr diffuses Be-
drohungsbild herrscht, werden auch
die Vorstellungen iiber sinnvolle Ein-
sdtze der Armee in der breiten Offent-
lichkeit divergieren. Bedeutsam ist,
welche Meinungen und Erwartungen
in unserem demokratischen System
mehrheitsfihig werden oder mehr-
heitsfihig gemacht werden konnen.

Meine Aufgabe ist es, einige innen-
politisch bedeutsame Entwicklungen
zu skizzieren, die sich in Erwartungen
an die Armee niederschlagen konnen.
Ich werde auch versuchen, diese Er-
wartungen auf ihre Konsensfahigkeit
zu priifen, denn zur Anforderung im
eigentlichen Sinne wird nur, was
mehrheitsfahig ist. Meine Aufgabe ist
es nicht, die Elemente der Armee nach
95 zu skizzieren, welche mehrheitsfi-
higen Anforderungen entspricht.

verworfen zugleich werden Armeeein- |
siatze zur Verstirkung des Grenz- |

Grenze zu unterbinden. Gefordert |

Armeeeinsitze zur Verwahrung und |

\
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Innenpolitisch bedeutsame
Entwicklungen mit sicherheits-
politischer Bedeutung

Die Auswahl der politischen Hand-
lungsfelder und ihrer Entwicklungen
zu treffen, die fiir eine sicherheitspoli-
tische Meinungsbildung, welche auch
die Armee betrifft, von Bedeutung
sind, ist nicht einfach. Es gilt der Ver-
suchung zu widerstehen, sozusagen
alle politischen Rahmenbedingungen
sicherheitspolitisch zu finalisieren.
Natiirlich wird die Lage der offentli-
chen Finanzen — nicht nur die des
Bundes — zwingen, Prioritédten zu set-
zen. Selbstverstindlich werden fest-
stellbare Verdnderungen in der natiir-
lichen Umwelt die 6ffentliche Ausein-
andersetzung um die Zukunft indivi-
dueller und gesellschaftlicher Verhal-
tensweisen steuern, aber dies gilt fiir
alle Politikbereiche.

| volkerten

politischen Konsequenzen

Demographische Entwicklungen
und Migration

Die industriellen Demokratien
stellten im Jahre 1950 ein Fiinftel der
Weltbevolkerung. Im Jahre 2025 wird
ihr Anteil weniger als ein Zehntel aus-
machen. Die demographischen Ge-
wichte befinden sich weltweit in einer
zunehmenden Schieflage, die bedroh-
lich wird, wenn der Zugang zu den le-
bensnotwendigen  Ressourcen in
Rechnung gestellt wird. Die Lage fir
das Sechstel der Weltbevolkerung,
welches fiinf Sechstel der Giiter der
Erde geniesst, wird ungemiitlich.

«Die Schubfaktoren in der iiberbe-
Entwicklungswelt  werden
verstirkt durch die Anzugsfaktoren des
Bevolkerungsriickgangs in den entwik-
kelteren Gesellschafteny, sagt Paul
Kennedy in seinem Buch «In Vorbe-
reitung auf das 21. Jahrhunderty
(Frankfurt 1993) und spricht von den
Zukunftsraumen, welche eine
schrumpfende Bevolkerung in den
entwickelten Landern beziglich Ar-
beitspldtzen, den Bereichen der In-
nenstiadte, den Mirkten usw. 6ffnet.

Die demographische Explosion in-
nerhalb des Ferienrayons der
Schweizer Durchschnittsfamilie, die
mit ihren 1 oder 2 Kindern nicht zur
Selbsterhaltung des heutigen
Schweizer Bevolkerungsanteils bei-
tragt, ist der entscheidende Hinter-
grund fir die sicherheitspolitische
Diskussion der nachsten Jahre.

Im Jahre 2000 werden in der
Schweiz im Vergleich zu 1990 100 000
junge Menschen von 1 bis 19 Jahren
weniger, weit iiber 100000 Menschen
im Pensionsalter mehr leben.

Ich gehe davon aus, dass der Wett-
lauf um die Verbesserung der Produk-
tion und des Lebenstandards in Afrika
sowie in weiten Bereichen der ehe-
maligen Sowjetunion vorerst in Rich-
tung von noch mehr Armut verloren
geht. Das heisst konkret, wir werden
die Auswirkungen in Form verstérkter
Migration spiiren. Der innenpolitische




Druck auf wirksame Massnahmen zur |

Begrenzung der Einwanderung wird

zunehmen. Die Beurteilung der adé- |
quaten Mittel, die anzuwenden sind, |
sehr unterschiedlich bleiben. |
Verlauft die kiinftige illegale Migra- |
tion aggressiver als die bisherige, wird |

wird

der Ruf nach dem Einsatz der Armee

fur Grenziiberwachungsaufgaben, zur |
Sicherung und Kontrolle eingewan- |
derter Illegaler, zunehmen. Aufgaben |
aus dem Bereich des Assistenzdienstes |

werden breitere Akzeptanz finden als

heute, wo praktisch nur die Katastro- |

phenhilfe und die Unterstiitzung bei
zivilen Grossanldssen unbestritten
sind. Der permanente Einsatz von Ar-
meeformationen im Assistenzdienst
stellt neue Probleme, die hier aber
nicht zu erortern sind.

Die Globalisierung wichtiger
Lebensbeziige

Die okonomische Globalisierung

. wird ein solches Ausmass annehmen,

dass fiir viele Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger die Integritit des Natio-
nalstaates als bestimmende Grosse der
Politik zu verschwinden droht. Diese
Globalisierung wird zunehmend auch
durch den Einzelnen spiirbar, der in
seinem Umfeld feststellt, dass Ent-
scheide iiber seinen Arbeitsplatz, Ent-
scheide iiber die Produktepalette sei-
nes Unternehmens, Angebote in den
taglich eingeschalteten Medien, tech-
nische Normen, Okologische Stan-
dards, der Wert des Geldes und vieles
mehr ausserhalb der Reichweite der
eigenen politischen Zustiandigkeit be-
stimmt werden. Wer in traditionellen
Begriffen denkt, wird zunehmend
Miihe haben, die Begrenzung natio-

| naler Zustindigkeit zu akzeptieren.

Die Selbstbestimmungsreflexe, die
bis hin zur «Alpeninitiativey wirksam
geworden sind, werden sich als Ge-
gengewicht zur Globalisierung wich-
tiger Lebensbedingungen verstarken
und ihren Niederschlag dort finden,
wo nationale Entscheidungsspielrau-
me offen zu sein scheinen. Zu solchen
Bereichen gehoren das Volksschulwe-
sen, weitgehend auch das berufliche
Bildungswesen, die Kulturpolitik,
weitgehend auch die Entwicklung der
staatlichen Institutionen. Im Klein-
staat Schweiz, von lauter Nachbarn
umgeben, die innerhalb der Europaii-
schen Union trotz deren Méngel un-
tereinander ein stabiles Friedenskon-
zept verwirklicht haben, gehort zu den
von niemandem bestrittenen nationa-
len Entscheidungsraumen auch die
Schweizer Armee. Niemand macht
uns unser Konzept streitig, und die Si-

s A e 0 -
Solange in Armut lebende Menschen noch Hoffnung auf einen besseren Lebensstandard
haben konnen, bleibt die Gefahr von Massenemigration verhiiltnismissig klein: Ein dgypti-

scher Arbeiter beim Getreidesieben auf einem Kairoer Markt. (Keystone)

der Aufwendungen fiir die Armee zu-
nehmend von nationalen Bediirfnis-
sen bestimmt sein. Im Verstindnis
vieler Biirgerinnen und Biirger wird
die Armee Aufgaben einer National-
garde erfiillen miissen, nicht weniger,
aber auch nicht mehr. Je langer unser
Land im Gegensatz zu allen unseren
unmittelbaren Nachbarn primar auf
Unabhéngigkeit im nationalen Rah-
men setzt, desto nationaler und inter-
national weniger kompatibel wird sich
auch die Armee entwickeln konnen.

cherheitskrifte, welche den europii-
schen Raum schiitzen, erwarten von
der Schweiz primér den Beitrag, in den
eigenen Grenzen fiir Stabilitét zu sor-
gen. Wie die Schweiz ihre Armee or-
ganisiert, wird uns niemand vor-
schreiben.

Dieser Freiraum nationaler Ent-
scheidung wird fiir die Entwicklung
der Armee verschiedene Auswirkun-
gen haben. Zum einen wird es immer
starke Krifte geben, die eine stirkere
Einbindung der Armee in internatio-
nale Sicherheitssysteme bekdmpfen
werden, wohl auch aus der recht egoi-
stischen Feststellung, dass diese Sy-
steme im Falle eines europiischen
Krieges so oder so fiir uns wirksam
sein werden. Zum anderen wird die
Begriindung fiir die Bereitstellung der
Mittel und Aufwendungen fiir die Ar-
mee primdr eine nationale sein miis-
sen, um die notwendige Zustimmung
zu erhalten, eine nationale Begriin-
dung ausgehend von den Qualititen
unseres unmittelbaren européischen
Umfeldes als kooperierende, in supra-
nationale Strukturen eingebundene
Staaten.

Eine neue Dimension erhilt die Ar-
meediskussion erst, wenn unser Land
starker in einen europiischen Staa-
tenverbund und damit mit der Zeit
auch in ein gemeinsames Sicherheits-
konzept eingebunden sein wird. Ich
meine, wir werden diesen Zustand
nicht allzu schnell erleben. Bis zu die-
sem Zeitpunkt wird die Begriindung

Die Verteilung der Arbeit

Die biotechnologische Revolution,
verbunden mit der Tiichtigkeit unserer
Landwirte, beschert uns einen Pro-
duktivititszuwachs, welcher die Half-
te der heutigen Arbeitspldatze auch
ohne GATT-Abkommen in der Land-
wirtschaft  wegrationalisiert.  Die
Schweiz gehort zu dem halben Dut-
zend Spitzennationen in der Entwick-
lung der Automatisation und Robo-
tertechnik. Wir stehen am Anfang
einer industriellen Revolution, welche
jene ubertrifft, die mit der Nutzung
der Dampfmaschine begonnen hat.
Wir werden auch fiir eine schrump-
fende Bevolkerung zu viel und zu we-
nig Arbeit haben, zu wenig bezahlte
und zu viel unbezahlte Arbeit. Wir
werden uns iiberlegen miissen, ob wir
Arbeitslose bezahlen oder ob wir bis-
her unbezahlte Arbeit durch Zuschiis-
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se zu bezahlter Berufsarbeit umwan-
deln wollen. Die Frage stellt sich ins-
besondere beziiglich der Arbeitslosig-
keit von Jugendlichen. Die sozialen
und psychischen Wirkungen der Ju-
gendarbeitslosigkeit sind auf Dauer
verheerend.

Anderseits stellen wir fest, dass fiir
militdrdienstpflichtige und im Berufs-
leben geforderte Menschen die zu-
satzlichen Belastungen durch ein ho-
heres militarisches Engagement in der
Milizarmee zum Teil nicht akzeptabel
werden. Konfrontiert mit einer lin-
gerdauernden Sockelarbeitslosigkeit,
welche einen Teil der Jugend betrifft,
wird die Frage der Schaffung von Ar-
beitspldtzen in Bereichen bisheriger
Gemeinniitzigkeit, auch in der Armee,
unter dem Gesichtspunkt der Vertei-
lung der Arbeit bald virulent werden.
Die Armeen anderer Staaten sind
schon langere Zeit nicht nur sicher-
heitspolitische Instrumente im enge-
ren Sinne, sondern auch Arbeitgeber
auf lingere oder kiirzere Zeit fiir einen
Teil der Jugend, die sonst keine Chan-
ce hitte, integriert zu bleiben und
thren Lebensunterhalt zu verdienen.
Die Frage ist unter Umsténden nicht
| mehr die, ob wir uns die Aufwendun-

nen, sondern wie wir Arbeit, auch ge-
sellschaftliche Arbeit, im Sinne von
militarischen  und/oder  sozialen
Dienstleistungen angesichts schwin-
dender Arbeitspliatze besser verteilen
konnen. An der Schwelle des 21. Jahr-
hunderts erhilt auch in den entwik-
kelten Nationen der Zugang zu Arbeit
den gleichen Stellenwert wie vor hun-
dertfiinfzig Jahren der Zugang zu Bil-
dung. Die hier angedeuteten Prozesse
beschiftigen unsere  Gesellschaft
schon im jetzigen Jahrzehnt.

Nationale Klammern

Es ist unbestritten, dass die Armee,
die Erwartungen und Anspriiche an
die Armee in Zeiten unmittelbar er-
fahrener dusserer Gefahr fiir Leib und
Leben anders waren als heute. Die Ar-
mee als Gemeinschaftsleistung garan-
tierte im Bewusstsein unserer Eltern
wihrend langer Zeit nationale und
personliche Unversehrtheit. Auf die-
sem Hintergrund war die Armee zwar
keine Klammer der Nation, aber sie
symbolisierte eine.

Die Armee wird fiir die Schweizer
Bevolkerung diese Symbolkraft so
schnell nicht wieder erlangen. Unsere
Klammern sind heute die direktde-
mokratischen Elemente, die uns alle
von allen anderen Nachbarn unter-
scheiden, wobei ich zugebe, dass die

gen fiir eine Berufsarmee leisten kon- |

direktdemokratischen Entscheidun-
gen auch zu einer Belastung des natio-
nalen Zusammenhalts fithren konnen,
wie jingste Beispiele zeigen. Aber
auch die Romands wiirden, vor die
Wahl gestellt, nicht auf diese Institu-
tionen verzichten wollen.

Die wichtigste Klammer aber ist
und bleibt der Wohlstand unseres
Landes, der uns von allen uns umge-
benden Staaten abhebt. Wir haben
trotz gelegentlichen Hiobsmeldungen
guten Grund, anzunehmen, dass wir
zu den Lindern gehoren, die fiir die
Herausforderungen der Zukunft am
besten geriistet sind, aufgrund der
Ausbildung der Bevolkerung, der
Entwicklung der Technik, der Lei-
stungsfihigkeit der staatlichen Admi-
nistration, dem Zustand der natiirli-
chen Umwelt.

Nationaler Zusammenhalt, der sich
auf Wahrung des Wohlstandes griindet
und nicht primir auf Abwendung
susserer Gefahren, verindert die Wer-
tung gemeinsamer Institutionen wie
der Armee. Wir miissen davon ausge-
hen, dass Dienst in der Armee, Kar-
rieren in der Armee bedeutend weni-
ger attraktiv erscheinen werden als
z.B. berufliche Karrieren, als unter-
nehmerischer Erfolg, als Erfindungs-
gabe im wirtschaftlichen Umfeld, als
wissenschaftliche Karrieren.
schaftliche Visionire haben heute ho-
heres Prestige als Divisionidre. Die
Frage stellte sich frither so nicht, weil
zivile Fiihrungspersonlichkeiten auch
militarische Kader waren.

Die soziale Wertung gesellschaftli-
cher Einrichtungen steuert die Mittel-
zuweisung. Die Armee wird den
Druck noch starker spiiren. Dies wird
Konsequenzen fiir die Begrilndungs-
arbeit haben, die fir eine funktions-
tiichtige Armee zu leisten sein wird.
Die Kritik an Armeeaufwendungen
wird politisch nicht mehr nur traditio-
nell zu orten sein.

Mehrheitsfihige Entwick-
lungen

Die blosse Ausrichtung unseres si-
cherheitspolitischen Denkens auf Er-
eignisse, die in den Grenzen unseres
Landes stattfinden konnten, kann zu
einer Armee-Entwicklung fithren, die
problematisch sein kann, in Richtung
einer blossen und ausschliesslichen
Sicherheitsformation zur Abhaltung
ziviler Bedrohungen zum Beispiel.

Als Offizier hoffe ich deshalb, das
Schweizer Volk werde im Juni dieses
Jahres der Blauhelm-Vorlage zustim-
men, um den Aspekt der internationa-

len Solidaritatsleistung in der Aus-
richtung der Armee zu erhalten, ein
Gesichtspunkt, der fiir die Aufwen-
dung der Armee in der Zeit des Kalten
Krieges durchaus vorhanden war. Die
meisten Biirger verstanden unsere
Anstrengungen damals als Beitrag zur
Erhaltung der freien, demokratischen
Welt. Heute ist der Friede fiir viele
Minderheiten in Europa gefahrdet.
Mit einem neuen Solidaritatsakt kann
die Schweizer Armee sich einerseits als
Kraft der demokratischen Welt ein-
bringen und anderseits sich weiterhin
an internationalen Standards messen.

Die sich verschiarfende Migrations-
frage, das Weiterbestehen internatio-
naler und beinahe militdrisch organi-
sierter Verbrecherbanden, vagabun-
dierende Gruppen von Menschen, de-
ren einziges Ziel Uberleben heisst,
werden die Hoffnung néihren, die Ar-
mee konnte Abhilfe schaffen. Die Ar-
mee wird, so bin ich tiberzeugt, hoch-
stens subsididr und zeitweilig Dienste
leisten konnen.

Die Armee der Zukunft wird fiir
einen Teil der Jugend eine wichtige
Ausbildungsfunktion erfiillen, sie
wird moglicherweise fiir mehr Men-
schen als heute auch Arbeitgeber sein,
um angesichts von Arbeitslosigkeit

| bestehende Arbeit besser zu verteilen.
Wirt- |

Unmittelbar zu Besorgnis Anlass
gibt die gesellschaftliche Wertung der
Armee in der Integralitiat ihrer Funk-
tion. Punktuelle 6ffentliche Erfolgser-
lebnisse, etwa bei der positiven Auf-
nahme von Armeeleistungen bei Um-
weltkatastrophen, sollten nicht iiber
die Tatsache hinwegtduschen, dass die
Einschitzung der Armee mindestens
indifferenter, wenn nicht negativer
wird. Die zu erwartenden sozialen
Verteilkimpfe werden die Armeeauf-
wendungen wieder in Frage stellen.
Ohne rasche Erfolge in der Verwirkli-
chung von «Armee 95» und ohne eine
bessere Darstellung der Leistungen
der Armee auch durch uns, die Offi-
ziere, werden allenfalls Entscheidun-
gen iiber die Armee der Zukunft durch
die Drosselung der finanziellen Mittel
obsolet.

Wie andere gesellschaftliche Ein-
richtungen, deren unmittelbarer Nut-
zen nicht tédglich am eigenen Leib er-
fahren wird, muss auch die Armee
iiber ihre Angehorigen die eigenen
Leistungen einer breiten Offentlich-
keit darstellen. Damit spreche ich aber
mogliche Konsequenzen  meiner
Uberlegungen an, die Sie in den fol-
genden Diskussionen selber ziehen
werden.




Schweizerische Sicherheitspolitik
in einem europaischen Rahmen

Einfiihrung

Die Analyse des Auftrages verfiihrt
unmittelbar zu gegenfragenden Ge-
dankenspielen mit den moglichen Ab-
sichten, Inhalten und Stossrichtungen
der Thematik:

B Gibt es die schweizerische Sicher-
heitspolitik?

B Worin ist sie schweizerisch?

B Welcher Art und Sicherheit und
wessen Sicherheit ist sie verpflichtet?
B Besteht wberhaupt innerer und
dusserer Spielraum fir Politik?

B Wird sie in einem europdischen
Rahmen betrieben, und ist dieser
Rahmen nur europiisch?

B Besteht in diesem Rahmen iiber-
haupt noch ein Bedarf an eigener
schweizerischer  Sicherheitspolitik,
und zwar in doppelter Hinsicht:

1: Brauchen wir selbst noch eine
eigene Sicherheitspolitik?

2: Sind unsere Partner daran inter-
essiert, sich auch noch mit einer
schweizerischen Sicherheitspolitik
auseinandersetzen zu miissen?

Wir werden die intellektuellen Aus-
schweifungsansitze solcher Hinter-
fragungen zu kanalisieren haben, und
zwar im Sinne einer Fokussierung auf
unsere militdrische  Aussensicher-
heitspolitik in jenem einen uns voll
zur Verfiigung stehenden européisch-
transatlantisch-transkaukasischen
Rahmen namlich, den die KSZE offe-
riert, die ihrerseits Teil einer unruhig-
vielschichtigen, von zahlreichen ande-
ren Staaten sowie Institutionen und
Organisationen nachhaltig mitbeein-
flussten Szenerie ist.

Elemente des schweizerischen
aussensicherheitspolitischen
Umfeldes

Zurzeit wichtigste fixe und variable
Parameter, die den Handlungsspiel-
raum, die Inhalte und Perspektiven
unserer aussensicherheitspolitischen
Moglichkeiten beeinflussen/determi-
nieren:

Josef Scharli,

Dr. rer. pol., Brigadier,
Delegierter des Generalstabschefs
fiir Riistungskontrolle
und Abriistung,

Bern

B Nur die KSZE mit ihrer umfas-
senden transatlantisch-transkaukasi-
schen Mitgliedschaft und ihrem um-
fassenden Sicherheitsbegriff (militéri-
sche, menschenrechtliche, dkonomi-
sche Dimension der Sicherheit) bietet
der Schweiz zurzeit ein Podium fiir
formal gleichberechtigte und volle,
multilaterale Mitwirkung. In der
KSZE und durch die KSZE nehmen
wir am interdependenten Gestal-
tungsprozess mit anderen Staaten,
Organisationen und Institutionen in-
sofern teil, als die KSZE sich automa-
tisch mit allem befasst, was diese
Staaten und Gruppierungen in die
KSZE hineintragen oder was aus
ihnen in die KSZE hineinstrahlt. Wir
wirken zwar nicht innerhalb dieser In-
stitutionen nach aussen, aber durch
die KSZE von aussen her auf sie ein.
Das ist in manchen Féllen zuwenig
Mitbestimmungsmaoglichkeit,  aber
doch oft Gelegenheit zu korrigieren-
der oder umleitender Einflussnahme.

B Die geographische Erweiterung
KSZE fiihrte nicht nur zur Projektion
vor allem ethnischen und 6konomi-
schen Konfliktpotentials in die KSZE,
sondern auch zur Verschiarfung der
Probleme der Nonproliferation, des
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| Waffentransfers, der Riistungskon-
| trolle, Konfliktpravention und Frie-

denswahrung. Sie iberlagern und

| | komplizieren die Bemithungen um
| eine europiische Sicherheitsarchitek-
| tur.

Der rasche Zerfall des globalstrate-
gischen Gegensatzes zwischen West
und Ost forderte die Ausbildung kraf-
tiger nationalistischer, nationaler und
regionaler Profile. Zum Teil gegenliu-
fige nationale und institutionelle Am-
bitionen und Kriftelinien werden
zentrifugal oder konkurrierend viru-
lent, und zwar so, dass je nach Ent-
wicklung neue strategische Gegensit-
ze nicht auszuschliessen sind.

Unter solchen Bedingungen ist zwar
der individuelle Spielraum der
Schweiz insoweit gewachsen, als wir
uns in Einzelfragen ad hoc freier und
interessenbezogener mit Dritten zu-
sammentun konnen; indessen relati-
vieren die deutlicher gewordenen In-
teressen starker KSZE-Staaten und
europdischer  Institutionen  diese
Handlungsfreiheit auch.

B Die KSZE hat sich am Gipfeltref-
fen 1992 in Helsinki zu einer regiona-
len Organisation der UNO deklariert.

Damit nimmt in vielen Bereichen
der KSZE die Praponderanz des UN-
Sicherheitsrates zu. 4 KSZE-Haupt-
staaten sind gleichzeitig vier von fiinf
stindigen Ratsmitgliedern. Die USA,
Russland, Frankreich und Grossbri-
tannien haben in der UNO einen
grosseren Handlungsspielraum als im
KSZE-Rahmen, wo dieser mit 49 an-
deren Staaten im Konsens gleichbe-
rechtigt geteilt werden muss.

Die Einordnung in die UNO
schmailert die Autonomie der KSZE.
Das UNO-Nichtmitglied Schweiz
kann die Position der UNO nicht mit-
beeinflussen; wir vollziehen in der
KSZE aus einer defacto-Ungleich-
stellung der Schweiz heraus mit und
nach, was ohne unser Zutun bereits in
New York vorverabredet wurde.

B In der Tat reprisentieren oder ver-
sprechen NATO, die EG und die
WEU militarische Sicherheit mit star-
ker Anziehungskraft. Erosionser-
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scheinungen innerhalb der NATO und
sicherheitspolitische =~ Bestrebungen
innerhalb dieser Gruppierungen mit
zum Teil auseinanderlaufenden Ten-
denzen haben Auswirkungen auf die
Sicherheitskooperation und Konflikt-
steuerungsbemithungen in Europa
und im Transkaukasus.

B Die Perspektiven der Stabilisierung
in Russland sind zumindest unklar.
Die russische Armee erscheint als der
vorlaufige Hauptgewinner der «Sep-
temberrevolutiony. In einigen Kon-
flikten innerhalb der GUS spielt sie
eine undurchsichtige Rolle; unter dem
Aufhinger des Schutzes russischer
Minderheiten in einzelnen Republi-
ken interveniert sie sogenannt «frie-
denserhaltend». Die Zahl jener Kriti-
ker wichst, die darin weniger einen
Stabilitatsfaktor als neo-hegemoniale
Tendenzen, eine grossrussische Ver-
sion der Monroe-Doktrin, sehen.

Die Armee beansprucht eine Kri-
senmanagement-Funktion, = minde-
stens fiir den GUS-Raum, die von der
KSZE mitfinanziert werden soll. Un-
seres Erachtens sollte die KSZE fiir
eine Kooperation der KSZE mit einer
Peacekeeping-Drittpartei (Russland)
eintreten. Es kann dabei nicht um eine
Kontrolle der Drittpartei gehen, son-
dern um eine Mitgestaltungsmoglich-
keit der KSZE durch Kooperations-
formen, welche personelle, materielle
und finanzielle Erleichterungen gegen
Einflussnahme auf operationelle Fiih-
rung in Eintausch bringen. Russland
muss einsehen, dass Partnerschaft mit
dem Westen nicht zum politischen und
militarischen Nulltarif zu bekommen
ist. Wir konnen nicht zulassen, dass
unter dem Titel der Wahrung strategi-
scher Machtinteressen «in the near
abroady die formale Unabhingigkeit
der neuen Staaten durch militirische
und Okonomische Druckpolitik er-
stickt wird. Da der Westen nicht wil-
lens ist, mit eigenem Personal Peace-
Enforcement zu betreiben, sollten wir

die russische Kooperationsbereit-
schaft serios testen, bevor wir weiter
kritisieren.

Dem Sicherheitsbediirfnis der «Vi-
segrad»-Staaten  (Ungarn, Polen,
Tschechische und Slowakische Repu-
blik, Baltische Staaten) stellen NATO
und WEU «Partnerschaft fiir den
Frieden» oder «certaines assurances
mutuellesy gegeniiber. Nicht nur soll
Moskau nicht provoziert werden, son-
dern es ist auch niemand gewillt, fiir
die sehr hohen Kosten der moderni-
sierenden Anpassung dieser Armeen
an westliche Streitkriftestandards
aufzukommen. Unter anderem er-
schweren auch diskriminatorische

Regelungen den Marktzutritt von Er-
zeugnissen dieser Staaten und somit
deren Moglichkeit zur Bildung eigener
Mittel, um daraus u.a. wirtschaftliche,
politische und militirische Stabilitit
zu finanzieren. Verschiedene Riick-
schlage sollten als Menetekel begriffen
werden, auch mit Blick auf jene Staa-
ten, denen die Sanktionen gegeniiber
Serbien Milliardenverluste zumuten.

B Der Faktor Wirtschaft ist zum all-
bestimmenden Element aufgestiegen,
sowohl in bezug auf die Garantiemog-
lichkeit fiir Sicherheit als auch fiir Ab-
riistung, Konfliktpriavention und das
Krisenmanagement. Die Ertragsfa-
higkeit westlicher Volkswirtschaften
leidet unter wachsender struktureller
Sockelarbeitslosigkeit und anderen
Standortschiden; ich weise mit Nach-
druck darauf hin, dass der strategische
Zusammenhang «0konomische Pro-
speritat — politische Stabilitit — Si-
cherheity in den Vordergrund gestellt
wird.

Der okonomische Systemwandel
und der Aufbau marktwirtschaftlicher
Strukturen in den Staatswirtschafts-
landern wird behindert durch
B nach wie vor hohe Neigung zur di-
rigistischen Staatsintervention, na-
mentlich auf der Stufe der mittleren
Biirokratie;

B einen gigantischen Bedarf an Inve-
stitionskapital fur die Ansiedlung pri-
vater Unternehmungen und zum Aus-
bau der Infrastruktur, beides sofort
und gleichzeitig;

B mangelnde Ausbildung im markt-
wirtschaftlichen Know-how;

B fehlende Vorstellungskraft dessen,
was eine funktionierende Marktwirt-
schaft ist, und

B verbreitete Lethargie an der Basis,
die mit den Anforderungen der neuen
Lage nicht zurechtkommt und oft un-
willig ist, im engsten Wirkungsbereich
mit kleinsten Reformen am bisherigen
Verhalten zu beginnen.

Unser Dilemma besteht darin, dass
der Aufbau eine Aufgabe fiir 2 oder 3
Generationen darstellt; das politische
«window of opportunityy nur kurze
Zeit offen bleibt, weil 70 Jahre syste-
matischer Insuffizienz den Menschen
den langen Atem genommen haben,
die nun eine rasche Lageverbesserung
erwarten. 7
B Die europidischen Offentlichkeiten
sehen keine Bedrohung durch einen
moglichen  Grosskonflikt. Interne
Konflikte, die nicht nur jeder volker-
rechtlichen Regelung, sondern auch
politischen Losungsversuchen ent-
gleiten, werden als lokales oder regio-

nales Ereignis weit nach hinten in die
Tirkei verdringt. Dennoch durchsetzt
das Image von Europa/des KSZE-
Raumes als einer Konfrontationszone
die 6ffentliche Meinung mit Pessimis-
mus — verstarkt durch die 6konomi-
sche Krisenstimmung — der in Risi-
kounlust, Unwille zur Beteiligung an
kollektiven Abhilfemassnahmen und
in Zweifel an der Fihigkeit der Demo-
kratien umzuschlagen droht, mit de-
mokratischen Mitteln und demokrati-
schen Kooperationsformen den Her-
ausforderungen des Wandels begeg-
nen zu konnen. Daraus resultiert auch
ein Verlust an Willensbildungsfihig-
keit, nicht nur innerstaatlich, sondern
auch in Institutionen und Organi-
sationen mit integrierter Kohision
(NATO, EG, WEU).

Sicherheitspolitische ~ Handlungs-
reife — die Erwartung der USA etwa
gegeniiber Europa — wird dadurch zu-
mindest verzogert. Jingste Entwick-
lungen im Balkankrieg deuten auf
einen verstiarkten russisch-amerikani-
schen Bilateralismus hin, der die
Europdische Union (EU) aus dem
Spiel zu werfen droht, die in Bosnien
nicht sehr erfolgreich agiert hat und
deren gemeinsame Aussen- und Si-
cherheitspolitik (GASP) neuerdings
auch noch durch den griechischen Al-
leingang in Mazedonien einem erheb-
lichen Glaubwiirdigkeitstest ausge-
setzt wird.

Grundsitze militarischer
Sicherheitspolitik im KSZE-
Rahmen

Seit Beginn des KSZE-Prozesses
hat die Schweiz kontinuierlich und in
realistischer Einschitzung ihrer eige-
nen Moglichkeiten am Zustandekom-
men von VSBM, von Riistungskon-
troll- und Abriistungsvereinbarungen
sowie an Regelungen zur Konflikt-
priavention und Krisenmanagement
mitgearbeitet, um sowohl zum Aufbau
einer tragfahigen Sicherheitsordnung
beitragen als auch darin die eigene Si-
cherheit fordern zu konnen.

Wir unterstiitzen indirekt auch Ab-
kommen, an denen die Schweiz aus
verschiedenen Griinden nicht selber
Verhandlungspartner sein konnte, de-
ren Ergebnisse fiir uns aber dennoch
von aktueller Bedeutung sind (CFE-
Vertrag).

Leitsiitze und Kriterien

Nachfolgende Grundsitze und
Kriterien, welche die schweizerische
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Friedenspolitik seit Jahren leiten, sind
Resultat kritischer Reflexion, prakti-

| scher Erfahrungen und schwieriger

Lernprozesse iiber das relative Ge-
wicht eines Kleinstaates in der inter-

| nationalen Sicherheitspolitik.

B Frieden und Sicherheit konnen auf
Dauer nicht erriistet werden.
Sicherheitskooperation muss in eine

| umfassende Aussen- und Sicherheits-

| ternationaler
| gehort;

politik eingebettet sein, zu deren Zie-
len die Beseitigung der tatsidchlichen
Konfliktursachen, die Forderung in-
Sicherheitsinteressen

B Massnahmen miissen militéirisch
signifikant, ausgewogen, verifizierbar
und so universell sein wie moglich.
Sie miissen die Sicherheit aller Ab-
kommenspartner erhohen oder diirfen
sie mindestens nicht verringern. Dis-
kriminierende oder einseitige Losun-

auf die Vergangenheit bedeutet dies
auch, dass wir aus der Zugehorigkeit
zur westlichen Wertegemeinschaft

trotz Neutralitdt nie einen Hehl ge-
macht haben und den Konzepten der
| NATO néher standen als neutralisti-
' schen oder totalitiren Ansitzen. Nach
| wie vor sind wir ferner an der Beibe-
haltung einer starken transatlanti-
schen Komponente interessiert.

B Nationale
gungen miissen die internationale Po-
| sition der Schweiz stiitzen.

Nur eine international als glaub-
wiirdig anerkannte Armee vermag ei-

Die europiischen Offentlichkeiten sehen keine Bedrohung durch einen méglichen Grosskonflikt. Interne Konflikte werden als lokales oder
regionales Ereignis verdringt. Bild: Moskau, 4. Oktober 1993. Angehorige einer russischen Spezialeinheit gehen hinter einem ausge-

brannten Bus in Deckung. Im Hintergrund das brennende russische Parlamentsgebiude. (Keystone)

gen unterstiitzen wir nicht. Mit Blick |

Verteidigungsanstren- |

gener Aussensicherheitspolitik nach-
haltigen Riickhalt zu geben und jene
militarischen Mittel bereitzustellen,
die fiir eine aktive Riistungskontroll-

derlich sind.

In den iiber lange Zeitspannen sich
erstreckenden Riistungskontroll-,
Abriistungs- und Friedenssicherungs-
prozessen ist die Schweiz namentlich
| bestrebt,
| B dem Grundsatz der unteilbaren Si-
cherheit zur Anwendung zu verhelfen,
unter Anerkennung des Junktims,
dass eigene Sicherheit eng verkniipft
ist mit jener der anderen Staaten, was
wiederum impliziert, dass Sicherheit
und Stabilitit des einen Staates nicht
auf Kosten eines anderen errichtet
werden darf. Allerdings halten wir

Verteidigungsfihigkeit eine wesentli-
che Voraussetzung der Berechenbar-
keit und Stabilitiat einer sicherheits-
politischen Gesamtlage ist.

| B auf der Basis der Gleichheit der
Rechte und des gleichen Respektes
der Sicherheitsinteressen aller, auch
der kleineren Nicht-Allianzstaaten,
gleichgewichtige Losungen zu unter-
stiitzen, die wirklichen Sicherheitsge-
winn und Stabilititszuwachs anbie-
ten;

B Massenvernichtungswaffen grund-
siatzlich zu Achten, ihre Proliferation
einzudimmen und den Transfer kon-
ventioneller Waffen unter Kontrolle

zu bringen;
B die Umstellung auf Defensivdok-
| trinen, Verteidigungs- und Reser-

vistenstrukturen zu begiinstigen, in-
dem die stehenden Heere und ihre be-

und Friedenssicherungspolitik erfor- |

daran fest, dass gesicherte nationale |

reitschaftssteigernden Massnahmen
ebenso stark erfasst werden sollen wie
Milizstrukturen;

B die Verteidigungspotentiale zula-
sten der Offensivkapazitidten zu stir-
ken, ortsfeste Verteidigungsanlagen zu
schiitzen und vor allem mobile Hoch-

leistungswaffen mit Massnahmen zu |

belasten;

B Transparenz und Berechenbarkeit |

militiarischen Handelns zu fordern;
B durch griffige Verifikationsbestim-
mungen der Abkommenseinhaltung

Nachdruck zu verleihen und an Uber- |

prifungstiatigkeiten aktiv teilzuneh-
men;

B die sicherheitspolitischen Interes-
sen eines Kleinstaates, dessen Reak-
tionsfiahigkeit in Krisenzeiten mangels
stehenden Heeres vollig von der Mo-
bilmachung abhingt, zur Darstellung
zu bringen und zu wahren;

B die Anerkennung spezifischer
Charakteristiken nationaler Verteidi-
gungssysteme insoweit durchzusetzen,
als sie mit den Abkommenszielen in
Einklang gebracht werden konnen,
und

B den administrativen, personellen
und materiellen Vollzugsaufwand
multilateral und national in verniinf-
tigen Grenzen zu halten.

Insgesamt werden diese Leitvor-
stellungen auch die sicherheitspoliti-
sche Kooperation der kommenden
Jahre sowie die Anstrengungen zur
Einhaltung der eingegangenen Ver-
pflichtungen bestimmen. Sie ermdgli-
chen es uns, unsere als verlisslicher,
konstruktiv und sachkundig mitwir-
kender Sicherheitspartner universell
und regional auszubauen.
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Aktivitatsbereiche
im Rahmen der KSZE

Harmonisierung

Unter dem Stichwort «Harmoni-
sierungy lauft die Initiative der CFE-
Staaten, in einer gemeinsamen Rii-
stungskontrollverhandlung die Nicht-
CFE-Staaten Finnland, Irland, Kro-
atien, Osterreich, Slowenien, Schwe-
den, die Schweiz, spiter wohl auch die
Nachfolgestaaten Jugoslawien, in be-
zug auf Informationsaustausch, Ver-
ifikation sowie Obergrenzen auf Mi-
litarpersonal und Waffensystem so-
weit wie moglich mit den Pflichten
und Rechten des CFE-Vertrages
gleichzustellen.

Ausgangspunkt ist die inhaltliche
und formale Unantastbarkeit des
CFE-Vertrages; weshalb Kompensa-
tionsverhandlungen  ausgeschlossen
sind. Trotz angeblicher Gleichberech-
tigung resultiert daraus eine a priori-
Benachteiligung der NCFE-Staaten.
Wir fuhren insbesondere an, dass
B der CFE-Vertrag auf die friithere
Blocksituation zugeschnitten ist;

B in keiner Weise die vollig verschie-
denen Wehrsysteme der Nicht-Al-
lianzstaaten beriicksichtigt, sondern
sich nur auf die aktiven Streitkrifte
der Paktstaaten bezieht;

B die meisten NCFE-Staaten natio-
nale Reduktions-, Reform- und Re-
strukturierungsprogramme und damit
CFE-analoge Massnahmen selber
schon ohne vorherige Harmonisierung
durchfiihren;

B zahlreiche CFE-Staaten schon jetzt
aus nationalen Griinden zu weiterge-
henden Reduktionen gezwungen wer-
den als im CFE-Vertrag vorgesehen
und deshalb auf absehbare Zeit hinaus
’keine gemeinsame Ausgangsbasis fiir
weitere Abriistungsschritte geschaffen
werden kann.

Die Schweiz tritt dafiir ein, die
Harmonisierung in klar getrennten
Phasen ablaufen zu lassen, sofort be-
ginnend mit dem Informationsaus-
tausch, gefolgt von der Verifikation
und parallel sich erstreckend bis zum
Zeitpunkt des Reduktionsabschlusses
hin, d.h. auf den 1.1.1996, zu welchem
die Schweiz allenfalls bereit ist, natio-
nale Obergrenzen fiir Personal und
gewisse  Grosswaffensysteme der
schweizerischen Armee zu deklarie-
ren, aber nicht zu verhandeln. Zwei
Griinde bestimmen diese Position:

1. Auch den CFE-Staaten wird eine
Reduktionsfrist (40 Monate) gewéhrt;
diese Frist mochten wir ebenfalls in
Anspruch nehmen. Der integrale

1 Vollzug des CFE-Vertrages bis zum
Ablauf dieser 40 Monate wird daher

zum Hauptindikator der Harmonisie-

rungs-Machbarkeit.

2. Im Zuge der Armeereform 95
wird die Schweiz umfangreiche, unila-
terale Reduktionen und Restrukturie-
rungen vornehmen, deren Reduk-
tionssétze hoher sind als jene der mei-
sten CFE-Staaten; auch kompensie-
ren wir unsere Reduktionen weitaus
weniger durch Modernisierung und
Restrukturierung als gewisse CFE-
Staaten. Die Angleichungsverhand-
lungen miissen diese im Rahmen der
Reform 95 laufenden unilateralen Re-
duzierungen und Umstrukturierungen
der Schweizer Armee beriicksichtigen.

Wir miissen die Frage der Ober-
grenzen auf Personal und Material
anders beurteilen als jene, die durch
Biindnisgarantien von Drittstaaten
gedeckt werden, welche ihrerseits iiber
besondere Waffenkategorien verfiigen
und zum Teil keinen Obergrenzen un-
terworfen werden.

Verifikationskooperation

Es wire mit der Logik unserer Ver-
handlungsbeteiligung  unvereinbar,
wenn wir nicht auch an der Uberprii-
fung des Abkommensvollzuges inter-
~essiert waren. Wir haben vor andert-
halb Jahren beschlossen, eine aktive
schweizerische Verifikationskapazitit
aufzubauen; wir arbeiten eng zusam-
men mit dem Zentrum fiir Verifikation
der Bundeswehr und haben bereits
eine gemeinsame Inspektion einer mi-
litdrischen Aktivitat in Polen durch-
gefithrt. Ferner haben wir einen
Standort russischer Truppen evaluiert
und auf die Ubereinstimmung zwi-
schen ausgetauschter Information und
Wirklichkeit tiberpriift. Die Schweiz
ist bisher dreimal evaluiert und einmal
inspiziert worden. Warum verweise ich
auf diese Details? Inspektions- und
Evaluationsmissionen sind ein her-
vorragendes Mittel zur detaillierten
Einsichtnahme an Ort und Stelle, eine
ausgezeichnete Gelegenheit, direkte
Kontakte mit Kommandanten aller
Stufen und mit der Truppe herzustel-
len, jene Vertrauensbasis aufzubauen,
derer es bedarf, um die Bereitschaft
zur friedlichen Streitbeilegung zu for-
dern, um westlichen Verhaltensstan-
dards zur gemeinsamen Anerkennung
zu verhelfen, um die neuen Sicher-
heitspartner verstehen zu konnen. Aus
diesem Bereich ist eine neue Erkennt-
nis in unsere Politik zur Sicherheits-
kooperation eingeflossen: Wir miissen
die gegebenen Moglichkeiten zu Be-

gegnungen nutzen und neue schaffen,
die vorhandenen Verifikations- und
Kontaktmechanismen sind konse-
quent auch zur Konfliktpravention
einzusetzen — eine Instrumentalisie-
rung, die in der Vor- und Frithphase
des YU-Konflikts KSZE-weit strif-
lich vernachlissigt wurde.

In diesem Sinne der Kontaktforde-
rung hat die Schweiz einen Vorschlag
der NATO-Staaten mitunterzeichnet,
der auf verstarkte militdrische Koope-
ration durch militirische Ausbil-
dungszusammenarbeit auf allen Stu-
fen, durch gemeinsame militdrische
Ubungen, durch spezifische Kontakt-
anldsse auf Stufe Grosser Verbinde
hinzielt. Es darf sicher als Zeichen
schweizerischer ~ Transparenzbereit-
schaft gewertet werden, unsere Gene-
ralstabskurse auch auslindischen
Teilnehmern zugénglich zu machen.

Verhaltenskodex

Die EG postuliert die Ausarbeitung
eines «Code of Conducty. Er soll die
zwischenstaatlichen Sicherheitsbezie-
hungen auf ein zum Teil neues Norm-
werk basieren und auch die interne Si-
cherheit, wie z.B. die Kontrolle der
Streitkrafte und der innerstaatlichen
Mechanismen zum Einsatz bewaffne-
ter Gewalt, demokratischen Standards
unterwerfen.

Mitteleuropidische Staaten wie Un-
garn, Polen, Tschechien und die Slo-
wakei verbinden damit ambitiose
Vorstellungen. Sie wollen den «Code
of Conducty» zur Anspruchsgrundlage
fir eine Neuregelung ihrer aussenpo-
litischen Sicherheitsbeziehungen in-
sofern ausgestalten, als ihr Recht auf
Biindniszugehorigkeit anerkannt wer-
den soll, in concreto, der NATO und
der EG beizutreten. Fiir die Schweiz
ist es nicht besonders komfortabel, in
dieser Sache politisch, sicherheitspoli-
tisch Stellung zu nehmen. Einerseits
konnen wir niemanden zur Revision
seiner Allianz- und Gemeinschafts-
praxis veranlassen, anderseits stellen
wir mit Besorgnis Tendenzen fest, sich
wider besseres Wissen um die Not-
wendigkeit fortzusetzender Reformen
enttduscht vom Westen abzuwenden.
National sind wir vollig ausserstande,
diesen Prozess nur mit eigenen Mitteln
nachhaltig zu beeinflussen oder auf-
zuhalten. Die Perspektiven einer 6ko-
nomisch-sozialen = Langzeitspaltung
Europas, die zu erneuten sicherheits-
politischen Spannungen mit neuerlich
anwachsenden, gigantischen Aufrii-
stungskosten fithren konnte, miissen
nicht nur den Kleinstaat Schweiz
beunruhigen.
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Gruppenbild der Spitzenvertreter der 51 Mitgliedstaaten am KSZE-Gipfeltreffen 1992 in Helsinki. (Keystone)

Im Rahmen dieser umfassenden | dieselben, aus materiellen und perso-

| Code of
glauben wir unseren und den gesamt-
europiischen Stabilitédtsinteressen
dadurch am besten dienen zu konnen,
dass wir zur raschestmoglichen Her-
| stellung gemeinsamer demokratischer,
. 6konomischer und sicherheitspoliti-
scher Standards im gesamten KSZE-
Raum beitragen und die Féihigkeit der
KSZE zur kollektiven Solidaritét stér-
ken, ausgehend davon, dass die NATO
das Kerngebilde eigentlicher militéri-
scher Sicherheitsgarantie bleiben soll.

Konfliktverhiitung, Krisen-
management, Peacekeeping

| Die KSZE ist vom schnellen Wan-
| del und den Herausforderungen des
sicherheitspolitschen Schwebezustan-
des mit Losungsanspriichen konfron-
tiert worden, bevor sie sich fiir an-
spruchsvolle Konfliktverhiitungs- und
Friedenssicherungsfunktionen insti-
tutionell, operationell und inter-
dependent riisten konnte. Dennoch
gelang es, Ansitze zur Priventivdi-
plomatie und zum Peacekeeping zu
entwickeln, die in einer Reihe von
Missionen zur Fritherkennung von
Konflikten konkreten Ausdruck fin-
den.

Die Schweiz hat sich vor anderen
Neutralen fiir den Einbezug von
NATO, EG und WEU in Praventiv-
und Sicherungsmissionen ausgespro-
chen; sie setzt sich fiir die Stirkung der
Strukturen und operationellen Kapa-
zititen der KSZE ein. Unter der Vor-
aussetzung der politischen Kontrolle
jeder Mission durch die UNO und/
oder KSZE offerieren wir der KSZE

Conduct-Verhandlungen | nellen Ressourcen der Armee alimen-

tierten Unterstiitzungsformen wie der
UNO:

B individuelle Beobachter,

B technische Spezialleistungen,

B Blauhelmtruppen.

Wir sind an einer rationellen Nut-
zung vorhandener Kapazitiaten inter-
essiert und begriissen die sich ab-
zeichnende Entwicklung, dem NATO-
Kooperationsrat Planungs- und Vor-
bereitungsarbeiten fiir KSZE-Peace-
keeping zu iibertragen.

Entscheidende  Vorbedingungen

miissen aber zunichst auf der Stufe
der einzelnen Teilnehmerstaaten ge- |

klart werden, so z.B.:

B die Aufgabenteilung zwischen
NATO, EG, WEU und GUS,

B das Ausmass nationaler Bereit-
schaft zu finanziellem, materiellem
und vor allem personellem Engage-
ment,

B die Verdeutlichung der nationalen
oder biindnisweiten Toleranzgrenzen
fir Risiken, die sich aus der schlei-
chenden Verwischung zwischen tradi-
tionellem Peacekeeping und peace-
enforcement ergeben.

Aspekte unseres Verhiltnisses
zu anderen sicherheits-
politischen Akteuren

Die Helsinki-Gipfelerklarung 1992
geht davon aus, dass eine dauerhafte
Friedensordnung auf einander wech-
selseitig stirkenden Institutionen be-
ruhen muss, je mit eigenem Aktions-
bereich und eigener Verantwortung.
Diese diplomatischen Formulierun-

| Punkt-Punkt-Beziehungen zur

| gen bringen die Erwartung zum Aus-

druck, eine kohirente européische Si-
cherheitsarchitektur schaffen zu kon-
nen, die nicht nur der individuellen
Sicherheitspolitik jedes Teilnehmer-
staates, sondern auch allen Staaten- |

| gruppierungen adidquate Berechtigung

und Mitwirkung offeriert. Die

Schweiz hat nicht nur das Problem der |
EG, |
zur WEU und zur NATO; sie hat aus
ihrer KSZE-Mitgliedschaft heraus
auch zum Verhiltnis der KSZE zu die-

| sen Institutionen und Organisationen

Stellung zu nehmen, und zwar auf der

| Grundlage ihrer Nichtmitgliedschaft
| in NATO und EG. NATO und EG —

beide wohl die Haupttriager auch der
kiinftigen Ordnung in Europa — brin-
gen ein Positionsgewicht ins Spiel, das
die Schweiz auch aus ihrer KSZE-Zu-
gehorigkeit heraus nur marginal be-
einflussen kann.

Das Beteiligungsdefizit der Schweiz
wirkt sich also unmittelbar und mit-
telbar in politischem Leichtgewicht-
Status aus. Nehmen wir noch die
UNO als ebenfalls regional-europa- |
isch wirksamen Akteur dazu, sind wir
rein statistisch von fiinf Hauptgrup- |
pierungen nur in einer vertreten.
NATO und WEU haben besondere
Kooperations- und Konsultationsfor-
men entwickelt, die sich auch mit dem
Sicherheitsdialog und den operatio-
nellen Voraussetzungen der Konflikt-
verhiitung und Friedenswahrung be-
fassen. Die Schweiz istim NACC nicht
vertreten; sie tut nur einen halben
Schritt, wenn sie Mittelangebote |
macht, sich aber durch Fernbleiben
vom NACC der Moglichkeiten be-
raubt, die Planungs- und Einsatzmo-
dalititen mitzugestalten. Personlich
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meine ich daher, dass wir den Einstieg
in den NACC suchen sollten. Ich sage
bewusst — und gehe damit vielleicht
weiter als die offizielle Politik — «Ein-
stiegy, nicht nur Annéherung, erweist
sich nun doch die Richtigkeit unserer
Annahme, dass der NACC auch in
anderen die Sicherheitskooperation
betreffenden Bereichen Eigendyna-
mik gewinnen und den ihm von vielen
zugedachten Feigenblatt-Status ab-
werfen wird.

Inzwischen ist nun aber auch fiir die
Schweiz die NATO-Offerte «Partner-
schaft fiir den Frieden» zur besonde-
ren Aktualitit geworden. Diese In-
itiative stellt uns vor die grundsitzli-
che Frage, wieviel verteidigungspoliti-
sche Autonomie wir vor dem Hinter-
grund der Neutralitit benotigen, be-
ziehungsweise, welchen sicherheits-
politischen Integrationsgrad Europa
von uns erwartet. Die interne Positio-
nierung in bezug auf die NATO-In-
itiative geniesst hohe Prioritat. Wir
betrachten sie als konstruktiven stra-
tegischen Akt zur Vermeidung eines
neuen sicherheitspolitischen Schis-
mas, zur Rollenbestirkung und Er-
haltung der NATO als des bedeut-
samsten, verlisslichsten Stabilitits-
pfeilers in Europa sowie als moglichen

heitspolitischen Ordnung. Unter an-
derem sichert sie — eine fiir die Schweiz
wesentliche Komponente — die fort-
dauernde Einbindung der USA und
Kanadas in die transatlantisch-eura-
sische Sicherheitskooperation.

Die Partnerschaftsofferte mit ihrer
Nichtautomatizitit eines NATO-Bei-
tritts eroffnet der Schweiz individuel-
len Gestaltungsspielraum, um frei
nach Kooperationsformen zu suchen,
die unter Wahrung eigener spezifi-
scher sicherheitspolitischer Interessen
zur Schaffung von Frieden und Stabi-
litit beitragen. Nach einer ersten La-
gebeurteilung ist die Neutralitdt kein
Hindernis auf dem Wege in eine
«Partnerschaft fiir den Frieden». Hin-
gegen wird erst die Praxis der Partner-
schaft erweisen konnen, ob «Partner-
schaft fiir den Frieden» den Sicher-
heitsbediirfnissen aller Partner wirk-
lich entgegenkommt.

Weniger dringlich erscheint mir eine
iiber die informelle Kontaktpflege
hinausreichende Institutionalisierung
von Beziehungen zur WEU, einerseits
ist weder der Eindruck der Kompe-
tenzkonkurrenz noch der transatlan-
tischen Rivalitit zwischen NATO und
WEU aus dem Wege gerdumt, ande-
rerseits konnte die Nahe der WEU zur
EG innenpolitisch EG-bezogene Ab-
wehrreflexe auslosen.

Neubeginn einer stabileren sicher- |

Abschliessende Ausfithrungen

Ich bin Thnen manchen Hinweis
schuldig geblieben, zusitzliche Quer-
verweise wiirden sich aufdringen, so
etwa die Frage, ob der schweizerische
Souverin es akzeptiert und ob Europa
uns erlaubt, die sicherheitspolitische
Anndherung an Europa der wirt-
schaftspolitischen vorauseilen zu las-
sen. Oder etwa die Frage, ob selektive
Anndherung halbherziges, aus der
Defensive heraus getanes Stiickwerk
bleibt oder ob wir aus unserer Integra-
tionsnot mit einem Gesamtkonzept
zur Europatugend finden konnen.

Mir ging es um das Aufspiiren von
Belegen dafiir, dass
B cine rein schweizerische Sicher-
heitspolitik der Nachfrage einer ver-
netzt instabilen Sicherheitslage kein
marktkonformes Produkt anbietet,
sondern dass eigenes Potential in Ab-
stimmung auf die Verbunderforder-
nisse einzubringen ist,
B cine Sicherheitspolitik weder alle
interessierten Adressaten noch die
Schwergewichtsbereiche =~ abdecken
kann,
B sicherheitspolitische Stablitit heu-
te mehr denn je eine Funktion gesamt-
europdischer 6konomischer Prosperi-
tit ist und daher unsere Sicherheits-
politik nicht nur den Interessen regio-
naler Wirtschaftsintegration nach-
trollen kann, sondern sich auf den ge-
samten KSZE-Raum erstrecken muss,
wo wirtschaftlich wenig zu holen ist
und viel gegeben werden muss,
B unsere Sicherheitspolitik nicht nur
einen Rahmen der Betitigung
braucht, sondern Spielraum-Akquisi-
tion betreiben muss, durch Einstieg in
bestechende  Organisationen, um
gleichzeitig an verschiedenen Hoch-
zeiten auf verschiedenen Bithnen mit-
tanzen zu konnen, aber eingedenk der
Konsequenz, dass der grosseren
Handlungsfreiheit auch ein intensive-
rer Handlungszwang erwachsen wird,
dem wir etwa unter Hinweis auf Neu-
tralitdt oder Finanzknappheit nicht so
leicht entwischen konnen.

Konkret konnte dies fiir unsere Si-
cherheitspolitik bedeuten:

Unilateral:

B Den Einstieg zunichst in den
NACC, spiter in den WEU-Koope-
rationsrat anzustreben und/oder die
Moglichkeiten der «Partnerschaft
fiir den Frieden» auszuloten, um die
eigene Mitgestaltungsbasis zu er-
weitern.

Im europiischen Rahmen der KSZE:
B Konzentration auf die Wieder-
herstellung von Frieden in den
Konfliktzonen, damit die Idee des
kollektiven  Krisenmanagements
nicht vollends diskreditiert und das
Konzept der unteilbaren Sicherheit
nicht zur ginzlichen Fiktion wird.
B Die Demokratisierungs- und
O6konomischen Stabilisierungspro-
zesse in den osteuropdischen Staa-
ten unterstiitzen, bei gleichzeitigem
Eintreten fiir ein breitestmogliches
Netz bi- und multilateraler Sicher-
heits- oder Bestandesgarantien.

B Beihilfe zum Ausbau der KSZE
zu einer Art Dachorganisation, wel-
che die spezifischen Wirkungsberei-
che von NATO, EG, WEU und GUS
respektiert und nutzt, aber durch
schwergewichtsbildende und mit-
telzusammenfithrende Leitungsim-
pulse giinstige Voraussetzungen
schafft fiir eine effiziente, dem Ge-
setz der kooperativen Kosten fol-
gende Projektion des erforderlichen
Vorbeuge- oder Abhilfepotentials
auf Krisen und Konfliktsituationen.

Das konnten Ziige der européischen
Sicherheitspolitik einer Schweiz sein,

| die bereit ist, auf breiter Front ohne

Berithrungsingste mit der Welt und
der Region Europa zusammenzuar-
beiten, schrittweise zu einer stabileren
Ordnung beizutragen, die kooperative
Konfliktverhinderung, Krisenmana-
gement und Friedenssicherung er-
moglicht und jedem Staat erlaubt, ein
adiquates  Selbstbehauptungsmittel
zu besitzen. Dieses soll einerseits
Quelle friedensfordernder Ressourcen
sein, anderseits qualitativ und quanti-
tativ jenem Minimum entsprechen,
das mit gemeinsamen und individuel-
len legitimen Sicherheitserfordernis-
sen innerhalb Europas vereinbar ist.




Les bons cotés
du document de travail

Il convient tout d’abord de féliciter
le groupe qui a préparé le document de
travail «L’Armée 95 en route pour le
siécle prochainy. I se situe dans la li-
gne des réflexions de la SSO sur la
neutralité suisse qu’il convient
d’adapter aux conditions nouvelles,
sans la jeter simplement a la poubelle,
sur une éventuelle coopération, voire
une intégration dans une future dé-
fense européenne. Ce qui est dit de la
«neutralit¢ nouvelley dans le docu-
ment me semble excellent.

On ne peut qu’étre d’accord avec les
cinque scénarios concernant 1’évolu-
tion de la situation en Europe, surtout
qu’ils envisagent une coopération de la
Suisse avec I’Union européenne, une
intégration et de ce que nos compa-
triotes alémaniques appellent un «Al-
leingangy. Ces scénarios prennent en
compte des menaces comme celles de
la prolifération des missiles et des ar-
mes de destruction massive. Ce qui est
dit de I’évolution prévisible des forces
armées a |’étranger apparait comme
une hypothése vraisemblable.

Les scénarios envisageant des épi-
démies de nationalisme en Europe a la
suite de la non-application du traité de
Maastricht et celui envisageant une
menace militaire contre I'Europe oc-
cidentale (les scénarios 4 et 5 du do-
cument de travail) justifient en tout
cas I'«Armée 95».

En résumé, on pourrait dire que les
chapitres qui traitent de la politique de
sécurité, de la situation actuelle, des
scénarios pour les dix & quinze pro-
chaines années doivent figurer dans un
document public émanant du Comité
central de la SSO, qui servira de base
de travail pour les sociétés cantonales
et les sections locales. Certaines par-
ties de ce document pourraient étre
intégrées dans le nouveau réglement
«La conduite opérative 95», plus par-
ticuliérement le point qui envisage
I’ «évolution militaire prévisibley.

Hervé de Weck,
Professeur, colonel,
Rédacteur en chef de la
«Revue Militaire Suissey,
Porrentruy

Ce qu’cn pourrait ajouter

S’il convient de parler de la pro-
motion de la paix comme d’un devoir
international de la Suisse qui ne peut
se dispenser de manifester sa solida-
rité, s’il est juste de dire que cette pro-
motion de la paix correspond aussi &
nos intéréts a long terme en matiére de
politique de sécurité, peut-étre fau-
drait-il ajouter que la Suisse dispose
déja d’'un «créneauy qu’elle a su oc-
cuper grace a son statut et a sa poli-
tique de neutralité. Je pense au Comite
international de la Croix-Rouge et a
notre role dans I'organisation de ren-
contre internationales importantes.
Une neutralité rénénérée ne devrait
pas nous faire perdre ce créneau qui
semble tout aussi important qu’un ba-
taillon de Casques bleus engagé sur le
Golan ou au Liban. Le document de
travail devrait situer d’une maniere
plus nuancée I'importance et les ex-
périences de la guerre du Golfe. Cer-
tains experts la voient comme un «cas
particulier» qu’on ne retrouvera pas
forcément dans 'avenir. D’autre part,
les conditions en Europe ne sont pas
forcément celles du désert.

Réflexions critiques sur le document
de travail de la SSO
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Dans le chapitre consacré aux prin-
cipes futurs de la politique de sécurité,
il faut absolument préciser, lorsqu’on
parle d’obligation de servir pour tous
dans les différents secteurs utiles au
pays, que le jeune citoyen ne doit pas
avoir le libre choix. En effet, il ne faut
pas que I’armée de milice se vide de ses
effectifs a cause de modes ou de my-
thes qui font considérer des taches so-
ciales ou écologiques plus fascinantes
que la défense. Le document de travail
doit prendre en compte les lacunes
qu'implique «Armée 95» dans le do-
maine de 'instruction et proposer des
mesures susceptibles de les corriger.

Ce qu’il faudrait dissocier

Le point du document de travail,
qui traite des missions humanitaires et
des missions des Casques bleus, va
trop loin en titrant «le role des forces
armées se modifiey. Il suffirait de peu
pour que 'ONU se trouve 2 nouveau
paralysée, soit au Conseil de sécurité,
soit a’Assemblée générale. Des forces
armées ne sauraient étre organisées en
fonction de tels criteres. Ce point doit
étre modifié, mais, pour le faire, il fau-
dra attendre la résultat du vote du
mois de juin. Méme si la réponse était
négative, I'avenir et I’évolution de no-
tre armée ne devrait pas étre mise en
danger, car un corps de Casques bleus
suisses, c’est un probléme de politique
étrangere plutdt que de défense mili-
taire du pays. A mon sens, il serait
souhaitable que le chef du Départe-
ment ne se mouille pas autant que
pendant la campagne concernant
I’avenir de notre aviation. En effet, il
n’en va pas de la survie de notre armée
et, en cas d’échec, les médias ne man-
queraient pas d’exploiter les résultats
en défaveur de I'armée ...

Les dangers de la «réformitey

Sachant que le document de travail
est destiné a aider I’ensemble des
membres de la SSO a réfléchir a ’ave-
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nir de la défense du pays, j’ai de sé-
rieuses réserves concernant le chapitre
qui formule les idées directrices con-
cernant ’armée suisse du futur, en
particulier les points ou I'on parle de
I’¢Armée 95» comme d’un passage
obligé, ainsi que de I"'abandon du sys-
téme de milice. Selon le document de
travail, il faudrait en effet prévoir des
professionnels équipés de matériels
trés sophistiqués et une sorte de «garde
nationaley. Le probléme n’est pas de
savoir si ces théses sont justes, mais si
c’est le moment de les publier, & un
moment ou le projet «Armée 95» n’est
pas encore une réalité.

On sait I'état pitoyable de I'école
publique frangaise qui a subi des ré-
formes ininterrompues, au moins une
par ministre de ’Education nationale.
Ni les pouvoirs publics, ni les ensei-
gnants, ni les éléves n’ont pu gérer les
conséquences de cette folie aigué de
«réformiten. Les forces armées, dont
les structures, les crédits et les acqui-
sitions de matériels sont planifiés a
long terme — il faut compter entre dix
troupes et quinze ans entre la consta-
tation d’un besoin et le moment ou les
troupes dominent le nouveau systéme
d’arme — supportent encore plus mal
une épidémie de «réformitey. Il semble
méme déraisonnable d’adapter des
forces armées a des diminutions mo-
mentanées de la menace, puisqu’il faut
forcément beaucoup de temps pour les
faire remonter en puissance.

Si le citoyen-soldat est capable de
comprendre rapidement des chan-
gements de la situation politico-mili-
taire, si les officiers, pas seulement les
officiers de renseignement, doivent
sans cesse apprécier la situation en
Europe, au Proche-Orient et en Afri-
que du Nord, une armée de milice est
gravement mise en danger par des ré-
formes fondamentales trop rappro-
chées. En effet, il lui a toujours fallu
beaucoup de temps, a tous les niveaux,
pour les assimiler. Par réforme fon-
damentale, je n’entends pas les modi-
fications, les innovations, les intro-
ductions de nouveaux moyens. La
«réformite» engendre l'incertitude, le
découragement et la passivité.

Comme chef de section et comman-
dant d’unité, j’ai bien di mettre cinque
ou six ans pour comprendre ce qu’était
la défense combinée et la riposte mé-
canisée introduite par la Conduite des
troupes 1969. Cela n’ira pas plus vite
avec des cours de répétition bi-an-
nuels. Je crois qu’avant de réfléchir a
un projet «Armée 2010», les officiers
doivent concentrer toute leur atten-
tion aux problémes qui se posent dans
I’«Armée 95»:

B Le systéeme de milice est-il encore
valable?

Permettez-moi de souligner que, de-
puis les années 1920, on se pose la
méme question, chaque fois qu’une
arme nouvelle est introduite. Aprés la
Premiére Guerre mondiale, on se la
posait déja a propos de I'introduction
du fusil-mitrailleur!

B Quels sont les changements opéra-
tifs, tactiques et techniques qu’impli-
que la réforme que nous vivons? Il faut
digérer la «Conduite opérative 95» et
la «Conduite tactique 95»!

B Quels sont les matériels et les sys-
témes d’arme qui manquent a nos for-
ces armées pour qu’elles soient moder-
nes, crédibles et polyvalente comme le
veut la doctrine nouvelle? Pour ne
prendre qu'un exemple, les missions
opératives fixées par la «Conduite
opérative 95» pour I'artillerie ne sont
pas réalisables sans fusées d’artillerie
et sans lance-fusées multiples...

B Que faire pour manifester notre so-
lidarité, si le corps suisse de Casques
pleus était refusé en juin prochain?

B Si vers 2010, il y avait une défense
européenne, ’Armée 95» permettrait-
elle d’envisager une coopération, voire
une intégration? A quelles conditions?
Avec notre aviation, avec nos brigades
blindées, avec notre DCA, avec notre
infanterie?

Pour les officiers et la troupe, il faut
que notre armée entre dans le XXI¢
siécle, mais dans ses structures 95, qui
ne doivent pas étre présentées comme
un systéme de transition. Si le Comité
central de la SSO demande a ses sec-
tions de discuter dés maintenant d’un
projet «<Armée 2010y, il va déstabiliser
notre défense militaire et ses partisans
qui ont montré leur détermination en
1989 et en 1993.

Travail d’état-major et
planification a long terme

Chose louable, le Comité central de
la SSO, qui a bien compris sa mission,
est en avance sur son temps et voit
loin. Il a chargé des groupes de travail
de l’aider dans sa réflexion prospective
a long terme. Que le Comité central,
ces groupes de travail, la conférence
des présidents cantonaux pensent déja
a 2010, c’est normal, car c’est le devoir
de personnalités conscientes de leurs
responsabilités. Ce groupe restreint
d’«initiésy doit livrer ses conclusions

au Département militaire fédéral,
mais sans les crier sur les toits! Le gé-
néral Eisenhower parlait-il des forces
armées d’aprés-guerre au moment ou
ses forces débarquaient en Norman-
die? Les réflexions d’un état-major de
corps d’armée touchant aux opéra-
tions se situent-elles au méme niveau
que celles d’un état-major de régi-
ment? Depuis quand, d’autre part,
parle-t-on de I'«Armée 95»? Depuis
I’été 1989! Si, au Département militai-
re fédéral, on réfléchissait depuis
longtemps a une réforme fondamen-
tale 2005, on n’en parlait pas...

La mission prioritaire de la SSO,
son effort principal reste aujourd’hui
comme hier d’assurer aux officiers une
formation continue hors service, de
faire passer les changements opératifs,
tactiques et techniques qu’impliquent
I’«Armée 95y, pas d’affaiblir une «Ar-
mée 95» qui est en train de naitre. Que
la SSO ne se mette pas dans la méme
situation que le groupe de travail, pré-
sidé par le conseiller national Otro
Schoch, un politicien qui fait décidé-
ment beaucoup parler de lui ces der-
niers temps, qui prone une armée 2000
de professionnels! Monsieur Villiger
s’est dit surpris de la superficialité de
I’analyse et d’affirmations qui sont
carrément fausses.

Les risques politiques

Ce que je viens de dire suffirait a
démontrer la nécessité de supprimer
dans le document de travail les idées
directrices d'une «Armée 2010». Pour-
tant, il faut encore voir le risque poli-
tique que représenterait la publication
de ces theses. On connait les attitudes
du parti socialiste face a la défense mi-
litaire; & gauche, on va exercer des
pressions pour que les réductions de
crédits et d’effectifs aillent plus loin
que ce que prévoit le projet «Armée
95»; on semble voir d’'un bon ceil une
armée tres réduite de professionnels;
on voudrait supprimer ’obligation de
servir dans 'armée. En publiant le
chapitre consacré aux idées directrices
pour une armée suisse du futur, la SSO
donnerait des arguments a ceux qui
veulent toujours démanteler nos forces
de défense.

On a vu les conséquences dange-
reuses des idées directrices publiées
par le groupe de travail Schoch. La
SSO ne doit pas glisser des peaux de
banane sous les pieds du conseiller fé-
déral Villiger ...
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Une armée de metier face aux défis modernes

Généralités

Depuis la fin de la guerre froide et le
démantelement de I'union soviétique,
les réductions continues des forces ar-
mées en Europe et I'établissement de
mesures de coopération et de confian-
ce mutuelle entre nous et nos anciens
adversaires ont conduit a une réduc-
tion du risque de guerre. La menace
immédiate et directe pour le Royau-
me-Uni et ses alliés a disparu et les dé-
lais d’alerte — nous espérons — peuvent,
maintenant étre mesurés en années et
non plus en heures.

Cependant, dans le sillage de ces
changements, des risques nouveaux et
différents sont apparus; il suffit de re-
garder la situation dans les balkans ou
les autres sources d’agitation. En eu-
rope par exemple, plus encore, les ins-
tabilités régionales ainsi que la proli-
fération de missiles balistiques, des
armes de destruction massive et des
systémes d’arme conventionnelle con-
tinuent a étre une préoccupation.
Nous estimons globalement que la
menace pour le Royaume-Uni lui-
méme est beaucoup moindre que pen-
dant la guerre froide. C’est pourquoi
nous continuons la restructuration de
nos forces armées pour répondre aux
exigences de la nouvelle donnée stra-
tégique.

La stabilité de I'’europe reste 1’ob-
jectif premier en matiére de sécurité
pour le Royaume-Uni. Notre politique
est de travailler pour une nouvelle
architecture européenne de sécurité
dans laquelle les institutions impli-
quées se complétent les unes et les au-
tres. Nous considérons 'OTAN com-
me le socle de cette construction de sé-
curité dans la mesure ou elle est la seu-
le organisation qui offre les moyens
militaires nécessaires pour appuyer ses
garanties de sécurité. Grace a une
structure de consultation politique ef-
ficace, des forces assignées et un com-
mandement intégré.

Barry Cox,
Colonel,
ancien officier d’état-major dans
un état-major militaire
de POTAN, Bruxelles

La politique de défense

Notre politique de défense est dé-
finie par trois roles de défense. Ces ro-
les se recouvrent.

B Assurer la protection et la sécurité
du Royaume-Uni et de ses territoires
méme en I’absence de menace majeure
extérieure.

B Garantir le Royaume-Uni et nos
alliés contre une menace extérieure
majeure.

B Contribuer au progres de la sécurité
au sens large du Royaume-Uni par le
maintien de la paix et de la stabilité in-
ternationale.

L’ordre de présentation ne refléte
pas les priorités. Ce cadre en trois roles
est le moyen de définir les objectifs
dans les travaux de planification et de
programmation.

Notre stratégie de défense conti-
nuera a s’appuyer sur des forces nu-
cléaires ultime garantie de la sécurité
de notre pays. Notre philosophie — et,
comme vous le savez, celle de 'TOTAN
— s’appuie sur une triade de forces ou
les forces conventionnelles et straté-
giques sont liées par une capacité pré-
stratégique. Dans le paysage de sécu-
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rit¢ en plein changement, nous con-
sidérons cette flexibilit¢é comme im-
portante pour le maintien d'une dis-
suasion efficace.

Protection du Royaume-Uni
et ses dépendances

Chaque role de défense donne nais-
sance a de nombreuses missions mili-
taires. D’abord le rdle un: la protec-
tion et la sécurité du Royaume-Uni et
de ses territoires méme en I’absence de
menace majeure exterieure. Ce role est
défini dans six domaines.

1. La dissuasion nucléaire.

2. La sécurité du Royaume-Uni en
temps de paix.

3. L’intégrité du Royaume-Uni en
temps de paix.

4. L’engagement en Irlande du
nord.

5. Le déploiement en temps de paix
dans les territoires.

6. Des missions diverses tel que le
cérémonial, par exemple.

Au sein de ce role, la tiche militaire
qui constitue le plus grand engage-
ment opérationnel de ’armée de terre
en temps de paix est I’aide apportée au
pouvoir civil en Irlande du nord c’est-
a-dire I'appui de la police dans la pro-
vince. Aujourd’hui, dix-huit unités du
niveau du bataillon ainsi que divers
¢léments de spécialistes sont déployes
en Irlande du nord. Cela fait un total
de 19 000 soldats, hommes et femmes
des trois armées.

Dans le cadre d’autres missions,
beaucoup plus de personnes sont con-
cernées par le maintien de la sécurité
contre une menace terroriste réelle a la
foix au Royaume-Uni et en Europe.
L’aide militaire au pouvoir civil dans
la lutte contre le terrorisme semble de-
voir rester une des grandes priorités.

Nous sommes aussi responsable de
la sécurité dans les quatorze colonies
et territoires, des garnisons sont main-
tenues a Gibraltar, dans les Iles Falk-
land et en Georgie du sud, a Chypre et
a Hong Kong ou la garnison actuelle
sera progressivement retirée d’ici a
1997. Nous conservons également des
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installations de défense dans I'lle de
I’Ascension et & Diego Garcia dans
I’Océan Indien.

Garantie du Royaume-Uni
et des alliés contre une menace
extérieure majeure

Le second role de défense fournit la
garantie pour le Royaume-Uni et nos
alliés contre une menace extérieure
majeure. Pour nous cela signifie une
sécurité collective au sein de I'alliance
atlantique. Nous avons des obligations
liées au trait¢ de I’Atlantique nord
mais nous avons le choix des moyens
de défense a mettre en place pour les
satisfaire.

L’OTAN a évolué pour affronter les
défis et les risques de la nouvelle situa-
tion internationale et nous avons bien
accueilli le nouveau concept stratégi-
que. Nous voyons la création du Con-
seil de coopération de I’Atlantique
nord comme une contribution essen-
tielle a I’établissement du dialogue et
de la coopération. La proposition d’'un
«partenariat pour la paix» trace une
voie dans laquelle nous pouvons con-
solider et étendre la coopération bien
que nous reconnaissons que cette pro-
position de partenariat pour la paix
souleve de nombreuses questions pra-
tiques qui doivent encore étre abor-
dées. Nous avons également totale-
ment soutenu la décision innovatrice
du Conseil de mettre ses moyens et son
expertise au service des opérations de
maintien de la paix sous les auspices de
I’ONU ou de la CSCE.

Le concept stratégique de 'OTAN,
basé sur le dialogue, la coopération et
et la capacité d’'une défense collective
efficace, a été I'aiguillon pour la mise
en place de nouvelles structures de
commandement et des forces qui sont
importantes pour le Royaume-Uni
quand il entrera en fonction en juillet
prochain.

Les nouvelles structures des forces
de POTAN se caractérisent par un ni-
veau de force et un état de préparation
moindres qu’auparavant, en résultat,
I’OTAN a maintenant trois catégories
de forces: les forces de réaction, les
forces de défense principale, les ren-
forts.

Nous apportons une contribution
importante aux forces de réaction ra-
pide et nous sommes le pays a la téte
du corps de réaction rapide, ou
ARRC, lui fournissant un total de
quelques 55 000 hommes et un nombre
important de réservistes. Comme son
nom l’indique cette force est & un trés
haut niveau de préparation. Nous

fournirons le général commandant et
une part importante de I'infrastructu-
re de I’état major international; une
division blindée stationnée en alle-
magne en temps de paix; une autre di-
vision plus légérement équipée et une
brigade aéromobile toutes deux sta-
tionnées en Grande Bretagne. Nous
participons également a la force am-
phibie Neerlando/Britannique qui
comporte une brigade commando et
pourrait étre déployée avec ’ARRC.

Pour ce qui concerne les forces de
défense principales, ces derniéres
n’ont normalement pas besoins d’un
aussi haut degré de préparation que les
forces de réaction rapide mais elles
fournissent une garantie contre une
menace extérieure majeure par la dé-
monstration del’étendue des capacités
militaires que les alliés peuvent mettre
en ceuvre. Nous mettrons a la dispo-
sition de ces forces défense principale
une panoplie de forces.

La sécurité au sens large

Notre troisiéme role de défense est
li¢ & la contribution de ’armée au pro-
gres de la sécurité au sens large du
Royaume-Uni par le Maintien de la
paix et de la stabilité internationale.
C’est ici que nous avons le plus grand
choix aussi bien dans les interventions
que nous entreprenons que dans les
moyens a rassembler pour les satisfai-
re. Nous estimons que la menace, la
présence ou I'usage de la force militai-
re, en alternance avec d’autres instru-
ments diplomatiques et économiques,
continueront d’étre une composante
utilisable et efficace de notre politique
de sécurité générale.

Les missions militaires dans ce role
sont partagées entre deux domaines.
L’un est les déploiements et activités
en temps de paix afin de contribuer a
la paix et la stabilité internationale.
L’autre est I'entretien de forces natio-
nales pour une large gamme d’éven-
tualités qui peuvent demander un
¢éventail gradué d’options militaires
allant de I’emploi de petites équipes
des forces spéciales au déploiement
d’une division avec appuis maritime et
aérien.

Quelques unes des missions spéci-
fiques a I'intérieur de ce role de défen-
se comprennent la prévision d’une
participation militaire aux opérations
sous les auspices internationales, en
particulier celles de 'ONU, de la
CSCE, de 'OTAN ou de 'UEO sous
mandat de 'ONU ou de la CSCE.

Nous pensons fort probable que le
devoir pour la Grande Bretagne de

fournir des troupes de maintien de la
paix a travers le monde persistera dans
I’avenir. Nous portons une attention
toute équilibrée entre les forces et la
capacité qui doivent étre fournies ra-
pidement dans le cas d’une crise po-
tentielle et celles qui seraient nécessai-
res dans un stade ultérieur.

Nous devons également maintenir
I’équilibre correct entre nos respon-
sabilités en tant que membre perma-
nent du Conseil de sécurité et la néces-

sité de ne pas surcharger les forces déja |

lourdement engagées par ailleurs.
Les participations britanniques aux

opérations de maintien de la paix de |

I’ONU ont atteint un niveau histori-
que. A Chypre, un contingent de 450
sur la ligne verte, au Sahara Occiden-
tal, nous avions une équipe de 19 ob-
servateurs qui ont été retirés a la fin
octobre. Nous fournissons 13 person-
nes ala Monuik pour la surveillance de
la frontiére Irak/Koweit et jusqu’a ré-
cemment 120 personnes pour ’autori-
té provisoire des nations unies au
Cambodge qui sont en trains d’étre re-
tirées suite a la réussite de la création
d’'un gouvernement démocratique-
ment élu, nous continuons fermement
a nous engager dans le soutien a I’Ex-
Yugoslavie.

Le plus, nous sommes signataire des
accords de défense pentapartite avec
I’Australie, la Nouvelle-Zelande, la
Malaisie et Singapour. A cette titre,
nous nous entrainons avec ces pays. A
la demande des gouvernements de
Brunei et de Bélize nous avons aussi
des troupes qui y sont stationnées.

En Europe et en dehors de I'Europe,
’assistance militaire & des gouver-
nements étrangers, 1’aide a l'instruc-
tion et I'entrainement ainsi que les
conseils y compris, est un moyens ap-
préciable d’aider des pays amis a se
constituer une défense propre. Ac-
tuellement, un total de 370 personnes
sont déployées dans des équipes d’ins-
truction ou détachées dans 30 pays
différents. Au Royaume-Uni un nom-
bre important de personnes de
I’étranger ou du Commonwealth est
instruit; I’année derniére, il y a eu 4200
stagiaires de 72 pays.

Il est nécessaire de dire que nous
n’avons pas assez de troupes pour les
spécialiser dans chacune des missions.
En d’autres termes, les mémes unités et
soldats doivent étre capable d’exécuter
toute la gamme de missions avec un
minimum de «recyclage». C’est pour-
quoi nous pensons qu’une armée de
métier hautement entrainée, bien mo-
tivée et équipée des moyens les plus
modernes est indispensable si notre
armée doit avoir la souplesse nécessai-
re pour accomplir efficacement son




Grossbritannien verzichtet auf einen Ersatz fiir das veraltete Flab-Lenkwaffensystem Bloodhound. Der Flab-Schutz soll im Kurz- und Mit-
telstreckenbereich kiinftig durch einen Rapier 2000 (Bild) und im operativen Bereich durch weiter verbesserte Patriot-Systeme gewihrlei-
stet werden.

satisfait & une époque ou, en termes | autrement dit, la supression du service
réels, notre budget de la défense est en | national en 1963, et 'opportunité et la
diminution. possibilité de réintroduire soit le ser-
Cette diminution sera de I'ordre de | vice national soit une forme adaptée
16 pour cent pour la période allant de | de ce dernier. Ceci constituerait une
1990/91 a celle de 1996/97. De nou- | réforme de la politique bipartisane et
velles prévisions récemment annoncés | beaucoup de facteurs militent contre
comportent une réduction de 260 mil- | cette réforme. Socialement les années
Niveau des forces dans le futur | lions de livres sur les prévisions anté- | 60 sont connues pour étre les années
rieures pour 1994/95 et de 520 millions | de lumiére, I’ére du «vent du chan-
Notre planification prévoit une ré- | de livres sur celles de 1995/96. La pla- | gementy de Harold Macmillian, et
duction de notre armée de 156000 a | nification budgetaire est maintenant | ’époque ou il fallait se délester des en-
122 000 effectifs vers 1995, soit une ré- | de 23,4 milliards de livres pour 1994/ | gagements de par le monde. Les no-
duction de 34000 hommes. Elle sera | 95, de 22,7 milliards de livres pour | tions «d’obligation» et «de service»
obtenue par déflation «naturelley mais | 1995/96, et de 22,8 milliards de livres | n’étaient des décennies de plein em-
environ 12000 officiers et soldats de- | pour 1996/97. Les dépenses de défense | ploi et, une fois le principe d’un salaire
vront quitter 'armée volontairement | en 1996/97 seront en diminution de | correct pour les armées établi et ga-
ou par non-renouvellement de contrat. | 4,2% par rapport aux prévisions ini- | ranti par une commission de révision
Nos forces armées étant de métier, | tiales pour 1995/96. indépendante, de recrutement satis-
I’exécution de ces réductions n’est pas Dans ces conditions, la discussion | faisant dans I’ensemble pour les forces
simple a réaliser en particulier si nous | tourne souvent autour du service na- | armées. C’est en partie pour ces rai-
devons préserver I’équilibre des tran- | tional, que nous appelons conscrip- | sons qu’il n’y a pas eu de possée réelle
ches d’age, de I'expérience et des com- | tion. Généralement le service national | pour la réintroduction du service na-
pétences au travers de toute la pyra- | avait semblé bon pour le pays et pour | tional.
mide des grades. Et il y a évidemment | les individus, surtout pour les anciens. Deux autres facteurs ont milité
un colit associé a la restructuration—et | C’est pourquoi il n’est pas surprenant | contre le retour a la conscription — un
pas des moindres en raison des indem- | qu’il y ait eu pendant des années des | premier, historique et un second pra-
nités de licenciement — qui devra étre | dépats sur la solution de sagesse — ou | tique.

travail. Cette politique a toujours été
grandement défendue au cours des 30
derniéres années et il en résulte une
forte estime publique pour notre ar-
mée.
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Le facteur historique est la suspi-
cion profondement enracinée des Bri-
tanniques envers les grandes armées
permanentes et la fin de la conscrip-
tion en 1963 a marqué le retour de I’ar-
mée a sa place traditionnelle dans la
société Britannique.

Le second d’ordre plus pratique a
toujours été I'objection des armées el-
les-mémes, en particulier 'armée de
terre ou la majorité des conscrits au-
raient servi.

B Iln’yapas de besoins opérationnel,
sur la base des hypothéses actuelles de
planification, qui nécessite I'incorpo-
ration supplémentaire de 350000
hommes, ressource potentielle des in-
corporables masculins.

B 11 serait trés couteux d’équiper et
d’instruire un grand nombre de cons-
crits par an et il faudrait déplacer
massivement des fonds et du person-
nel instruits de la ligne de front vers les
organismes d’instruction. A vue de
nez, il faudrait une armée de 250000 a
300 000 hommes pour obtenir un bon
cout/efficacité.

B L’armée de terre britannique ne
dispose pas actuellement de I'infras-
tructure, casernes et terrains d’entrai-
nement, ou des équipements nécessai-
res.

En résumé, la conscription n’est pas
un choix rentable ou peu couteux au
regard des besoins militaires réels du
Royaume-Uni.

Finalement, 'armée de terre bri-
tannique tire une énorme fierté de
I'esprit de volontariat, son profession-
nalisme et de son efficacité globale.
Dans une grande proportion elle trou-
ve dans ses rangs des officiers et des
soldats hautement diplomés qui sont
volontaires pour y étre. Induitable-
ment, a volume comparable, ’armée
de terre britannique est ingalée par
quiconque dans I'accomplissement
des roles qui lui sont confiés. L’armée
ne veut en aucune maniére compro-
mettre cette situation et estime qu’'une
armée de conscription ne peut attein-
dre les normes actuelles de compéten-
ce et d’exécution.

Les réserves

Les réductions du volume des forces
donnent une des plus grandes impor-
tance a la capacité du Royaume-Uni a
reconstituer des forces si nécessaire et
a rétablir le volume des forces dans le
cas ol une menace majeure venait a
apparaitre. Les réserves sont une
composante clé de cette opération et
participent beaucoup a la capacité

globale en fournissant des spécialistes
et des logisticiens. Nous étudions ac-
tuellement les structures des réserves
propres a améliorer leur souplesse
d’emploi et la possibilité de présenter
un cadre législatif permettant une ac-
tivation plus adaptée. Les effectifs de
I’armée de reserve seront vraisemble-
ment ramenés de 75000 a 65 000 hom-
mes.

Un équipement moderne et efficace
est essentiel pour les forces plus mo-
biles et flexibles prévues dans le pro-
gramme actuel et de vastes program-
mes sont actuellement en cours de dé-
veloppement pour les trois armées.
Notre objectif est une plus forte do-
tation en materiels modernes et une
mise hors de service simultanée d’un
certain nombre de vieux systémes.

’armée de terre britannique
2000

Je voudrais terminer en abordant
nos projets a long terme connus sous le
nom tres captivant de «Armée de terre
britannique 2000». L’idée de départ
est ce que nous appelons une armée
basée sur I'aptitude.

Ceci semble étre rien d’autre que du
bon sens mais je peux vous assurer que
pour nous cela constitué une approche
toute nouvelle de I'architecture des
forces. Auparavant notre méthode
était de développer une doctrine et de
batir nos forces pour une opération,
précisément une guerre généralisée en
région centre de 'OTAN en espérant
qu’elles puissent servir dans tous les
autres cas qui pourraient se présenter
avec des éléments de cette armée réar-
ticulée si nécessaire.

Cette approche nous avait assez
bien servi tant qu’aux Falklands en
1982 qu’en Irak en 1991. Avec une plus
petite armée nous risquons de perdre
cette polyvalence. C’est pourquoi, une
approche plus réfléchie est clairement
nécessaire.

Les étapes de ce nouveau procede
d’étude sont:

1. Examen de I’éventail des conflits
de fagon a déduire les actions militai-
res susceptibles de nous étre confiées.

2. Analyse des actions dans deux
catégories de conflits qui sont:

B Une guerre pour la survie nationale
— que nous VOyons comme une guerre
généralisée dans un cadre de I'alliance
ou nous aurions de grands délais pour
mettre sur pied et préparer nos forces
et

M des besoins a courts délais allant
des services protocolaires a Londres
aux missions de maintien de la paix

dans un conflit régional sous I’égide
d’une alliance ou dans une coalition.

3. Identification des aptitudes pour
chacune de ces catégories.

4. Regroupement de ces aptitudes
afin d’identifier les aptitudes mini-
mum, ou de base, pour faire face aux
actions sous courts délais, et celles qui
ne pourront étre rétablies pour une
raison ou pour une autre méme avec
des délais convenables, dans le cas
d’une guerre de survie nationale.

5. Enfin transformation de ces ap-
titudes en structures futures de I’armée
de terre.

Un de nos procédés pour conduire

I’analyse consiste en I’examen des ap-
titudes de chaque composante. Nous
avons séparé l'aptitude générale en
huit. Chaque composante représente
soit une fonction de combat soit une
fonction d’appui et dans ’analyse se-
condaire ces composantes sont décou-
pées en niveaux auxquels les proble-
mes du projet s’adressent. En résumé,
le processus complet d’analyse du
projet armée de terre britannique
2000:

B Passage en revue des natures de
conflit.

B Répertoire des catégories et des ca-
ractéristiques des conflits.

B Identification des missions militai-
res a remplir afin d’évaluer les apti-
tudes réquises a partir desquelles le
noyau du corps de bataille futur est
déduit.

L’'un des nombreux avantages de
cette approche logique et analytique
est la fourniture d’'une base rationelle
pour fixer les priorités d’affectation de
nos faibles ressources. A la place d’une
décision prise autant par force de ca-
ractére que par logique par une as-
semblée de généraux se battant sur les
mérites du nouveau char, canon, hé-
licoptére ou bataillon d’infanterie,
nous espérons ainsi au moins connai-
tre les éffets sur nos capacités au com-
bat de ces décisions, également, elle
devrait nous permettre d’identifier les
éffets des réductions arbitraire dans
nos moyens budgetaire, et donc de dé-
battre avec nos maitres politiques dans
une fagon plus convaincant.

Les travaux sont menés a un rythme
rapide et nous nous attendons a une
conclusion vers la fin de cette année.
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Das siebente SOG-Seminar hatte
nicht zum Ziel, zu umsetzbaren Er-
gebnissen fiir die SOG zu gelangen.
Vielmehr ging es darum, im Wandel
der Zeit Schwerpunkte der Diskussion
feststellen zu konnen und einen Rah-
men der Weiterbearbeitung diesbe-
ziiglicher Themen festzulegen. Es
muss von Aspekten und Problemen
dieser Art gesprochen werden, um zu
einem spateren Zeitpunkt konkrete,
realistische und sicherheitspolitisch
umsetzbare Losungen zu prasentieren.
In diesem Sinn hat das Seminar in In-
terlaken seine Ziele voll erfillt. Im
Rahmen der Referate und der an-
schliessenden Diskussionen in Grup-
pen wurden die zentralen Probleme
diskutiert, welche kurz- bis mittelfri-
stig die sicherheitspolitische Diskus-
sion der Schweiz beeinflussen werden.
Die Vielzahl der Fragen und Proble-
me, die offenen Punkte bei den Rah-
menbedingungen der kiinftigen si-
cherheitspolitischen Ordnung in Eu-
ropa, lassen abschliessende Schluss-
folgerungen nicht zu. Vielmehr muss
es darum gehen, Strategien zu disku-
tieren, Optionen zu formulieren. Al-
ternativen vorzudenken, damit in
zeitlicher Abfolge zum richtigen Zeit-
punkt die richtigen Schliisse gezogen
werden konnen. Es fillt demzufolge
heute schwer, einheitliche Tendenzen
zu ordnen respektive Schwerpunkte
abschliessend zu beurteilen.

Diese Aufgabe konnte und wollte
das Seminar nicht iibernehmen. Viel-
mehr muss es darum gehen, stichwort-
artig die Themen, welche im Seminar
angesprochen und zum Teil ausfiihr-
lich diskutiert wurden, aufzulisten.
Die Darstellung beschrankt sich somit
auf eine Aufzdhlung einzelner Berei-
che, ohne dass diese umfassend beur-
teilt und bewertet werden.

Folgende Themenblocke lassen sich
bei dieser Darstellung unterscheiden:
B Das Engagement der Schweiz bei
internationalen friedenserhaltenden
Massnahmen, insbesondere die Frage
der Mitwirkung der Schweiz bei inter-
nationalen Operationen mit schwei-
zerischen Blauhelmen.

Franz A. Zolch,
Fiirsprecher, Oberstleutnant i Gst,
Leiter des SOG Seminars 1994

B Die Frage der Aufrechterhaltung
der allgemeinen Wehrpflicht oder re-
spektive die Neuverankerung von
Biirgerpflichten im Rahmen einer all-
gemeinen Dienstpflicht unter Beriick-
sichtigung der Sicherstellung der aus-
gewiesenen Bediirfnisse an geniigen-
den Dienstpflichtigen zugunsten der
Schweizer Armee.

B Anforderungen an die Schweizer
Armee im Lichte der zunehmenden
Technisierung und der Anspriiche der
Professionalisierung an das Milizheer.
B Weiterentwicklung der Schweizer
Neutralitit im Lichte der kooperati-
ven Beziehungen, internationalen Ab-
sprachen und Zusammenarbeitsmo-
delle im Bereich der Sicherheitspolitik,
Fragen der Neutralitit und interna-
tionale Solidaritat.

B Multifunktionale Anforderungen
an die Schweizer Armee im Lichte
verschiedener bekannter und neuer
Einsatzformen der Schweizer Armee.
B Weiterfithrende Reduktion der Be-
stinde der Schweizer Armee und Si-
cherstellung der hochrangigen Lei-
stungsbereitschaft und Leistungseffi-
zienz unter Beriicksichtigung der fi-
nanzpolitischen Perspektiven.

B Bedeutung der Konsensfindung
iiber sicherheitspolitische Anforde-

Ergebnisse und Erkenntnisse des Seminars 1994

rungen im Inland und gegeniiber dem
Ausland im Rahmen multilateraler
Beziehungen.

Die voranstehende Liste vermittelt
einen Eindruck der Schwerpunktthe-
men, welche iiber die «Armee 95» hin-
aus im sicherheitspolitischen Umfeld
durch Streitkrifte sichergestellt wer-
den miissen. Die Liste ist natiirlich
unvollstindig und sie reduziert sich
auf einige Gedanken. Sie zeigt aber
auf, dass die «Armee 95» in ein sicher-
heitspolitisches Umfeld hineingestellt
wird, das einer zunehmenden Kom-
plexitit unterworfen ist. Die Anfor-
derungen steigen, die Zeit der Planung
sowie Realisierung entsprechender
Konzepte wird knapper, der wichtige
sicherheitspolitische Konsens scheint
briichiger zu werden, die Disparitit
der verschiedenen Meinungen und
Vorstellungen grosser. Vor diesem
Hintergrund ist es unabdingbar, dass
der nun eingeleitete Prozess nicht
durch den Wandel und die dauernde
Fragestellung iiberfordert und letzt-
lich keine sicherheitspolitische Losung
der aufgeworfenen Fragen mehr mog-
lich wird. Es gilt demzufolge, in Etap-
pen die Lage zu analysieren, zu Be-
schliissen zu gelangen und diese um-
zusetzen. |
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