Mehr Gute Dienste dank Blauhelmen

Autor(en):  Cotti, Flavio

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Band (Jahr): 160 (1994)

Heft 6

PDF erstellt am: 28.04.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-63196

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-63196

;Mz.\lr.6/1994 2u GaSE In aer !gmz 5

Ausgangslage

Der Verfall der Sowjetunion und
der Fall der Berliner Mauer brachten |
1989 das Ende des Kalten Krieges. Sie
brachten aber auch das Ende des bi-
polaren Gleichgewichts. Eine Unzahl

Konflikte, mehr und mehr auch inner-
staatlicher Natur, brachen auf. Bishe-
rige Ordnungssysteme und Werte zer-
fielen und hinterliessen uns eine Zeit
des Umbruchs, der Verunsicherung,
neuer Gefahren und Risiken, schlei-
chende Chaotisierung der internatio-
nalen Gemeinschaft.

So war es nicht erstaunlich, dass be-
sonders die UNO sich mit einem
sprunghaften Anstieg von Hilfs- und
Interventionsgesuchen von immer
mehr Staaten konfrontiert sieht. Mit
den begrenzten, ihr von den Mit-
gliedsstaaten zur Verfiigung gestellten
Mitteln tut sie, was sie kann.

In allen Regionen der Welt ist sie
heute mit iiber 80000 Mann darum
bemiiht, Konflikte einzudimmen,
Frieden zu stiften, menschliche Not zu
lindern und Wiederaufbauhilfe zu lei-
sten. Die mit der Friedenswahrung
betrauten internationalen Organi-
sationen erwarten in dieser kritischen
Situation auch eine vermehrte Mit-
wirkung der Schweiz.

Dies und unsere eigenen aussenpo-
litischen wie sicherheitspolitischen
Interessen veranlassten Bundesrat

eines schweizerischen Blauhelmkon-
tingents zu erlassen, wogegen in der
Zwischenzeit das Referendum ergrif-
fen worden ist. Dazu mochte ich unse-
re Beweggriinde fiir eine Annahme der
Vorlage erldutern.

Zu unserer Sicherheitspolitik

Der Sicherheitsbericht 1990, die
Armeereform 1995, das neue Militir-
gesetz, der soeben veroffentlichte Be-
richt des Bundesrates zur Aussenpoli-
tik in den neunziger Jahren und zur

bisher verdeckter und unterdriickter |

und Parlament, ein Gesetz zur Bildung |
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Mehr Gute Dienste
dank Blauhelmen

| Neutralitit haben diesbeziiglich den
| Weg vorgezeichnet. Es findet sich dar-
' in unter anderem die Schlussfolge-

- rung, dass die auf Abhaltung durch | |
ausgerich- |

Verteidigungsbereitschaft
tete Dissuasionsstrategie mit einer
| ausgreifenderen Sicherheitspolitik

vornehmlich in Europa erginzt wer- |
den muss. Dazu gehoren Fritherken- |

nung von Konfliktgefahren ausser-
halb unserer Grenzen, Beitrige zur in-
ternationalen  Stabilisierungspolitik,
Ausbau der Priaventivdiplomatie,
Konfliktmanagement und damit ver-
stirkte Beteiligung der Schweiz an
friedenserhaltenden Operationen der
UNO. Dem liegt die Annahme zu-
grunde, dass unsere eigene Sicherheit
vermehrt von der Sicherheit Europas
abhingig sein wird. Blauhelme tragen
dazu bei, Kriege zu verhindern, Kon-
flikte beizulegen, die Not der Zivilbe-
volkerung zu lindern. Dadurch helfen
sie mit, Probleme vor Ort zu stabilisie-
ren, beispielsweise Fliichtlingsstrome
zu verhindern. Die Folgen der Behe-
bung von Kriegsfolgen, Wiederauf-
bau, Asylantenbetreuung, kosten weit
mehr als Beitriage zur Kriegsverhinde-
rung. Im Fernsehen kann nicht gezeigt
werden, was passierte, wenn der Krieg
in Ex-Jugoslawien auf Kosovo oder
Mazedonien iibergreifen wiirde und
u.a. Fliichtlingsstrome von Hundert-
tausenden auch in Richtung Schweiz
ausloste. Es ist besser, sich an Stabili-
sierungsbemiithungen rechtzeitig zu
| beteiligen, bevor man es mit den Fol-
gen im eigenen Land zu tun haben
wird.

Blauhelmeinsitze wirken grund-
satzlich priaventiv und stabilisierend.
Bei aller — auch berechtigten — Kritik
an der UNO kann nicht dariiber hin-
weggesehen werden, dass ithre Opera-
tionen in Namibia, Salvador, Kambo-
dscha, Mocambique erfolgreich ver-
| liefen, dass die Waffenstillstinde auf
dem Golan, in Kaschmir oder in der
West-Sahara gehalten haben. Und
selbst in den vielkritisierten Operatio-
nen in Ex-Jugoslawien und Somalia
sind humanitire Teilerfolge nicht
wegzuleugnen.

Konsequenterweise wird im Ent-

|
|

Bundesrat Flavio Cotti
Vorsteher des Eidgenossischen
Departementes
fiir auswirtige Angelegenheiten

| wurf zum neuen Militargesetz als
neuer Armee-Einsatz auch der Einsatz
fir friedenserhaltende Operationen
vorgesehen. Angestrebt wird deshalb
die Aufstellung eines Blauhelmkon-
tingents von 600 Mann, Ausbildung
| im eigenen Land, Kapazitidtserhohun-
gen fir Militar- und Wahlbeobachter,
fiir Zivilpolizisten und fiir internatio-
nal einsetzbare Logistikeinheiten. Es
besteht heute dringender Bedarf an

| einer Erneuerung unseres aussen-
und sicherheitspolitischen Instru-
mentariums.

Nutzen fiir die Armee

Ausbildung und Einsitze schweize-
rischer Blauhelme als Teil einer ge-
meinsamen Antwort auf internatio-
nale Herausforderungen, Gefahren
und Risiken sind auch fiir unsere eige-
ne Armee niitzlich. Sie sind der Tatbe-
weis fiir eine flexible Armee, die im-
stande ist, gemeinsam mit anderen
Armeen internationale Konflikte 16-
sen zu helfen. Gelingt ihr dies, wirkt
sie international glaubwiirdiger, be-
zeugt unseren Willen, eine zeitgemaisse
Armee zu unterhalten und bewirkt
damit auch einen dissuasiven Effekt.

Blauhelmeinsitze vermitteln gerade
fiir eine Armee, die lange keine Ernst-
fille mehr zu bestehen hatte, An-
schauungsunterricht vor Ort iiber
heutige Konfliktformen und seine
Folgen, vermittelt Soldaten und Kader
notwendige Praxis fiir selbstidndiges,
verantwortliches Handeln und Fiih-
| rung. Derartige Einsitze erlauben zu-
dem einen Vergleich mit auslindi-
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schen Truppen, der mithilft, eigene
Schwachstellen aufzudecken. Sie ver-
mitteln Erlebnisse und Erfahrungen,
die bereichernd und personlichkeits-
festigend wirken. Was mit keinen noch

so seridsen Mandoveriibungen erreicht |
werden kann, sind Tests fiir unsere |

Fiihrungsgrundsitze, Auftragserfiil-
lung, Verhalten der Truppe und Taug-
lichkeit unseres Materials im Mass-
stab eins zu eins. Kurz gesagt vermo-
gen gut vorbereitete und ausgeriistete
Blauhelmeinsidtze im internationalen
Leistungsvergleich das Vertrauen in

die Féhigkeiten einer zeitgeméssen |

Milizarmee zu erhohen.

Fiir eine zeitgemisse Form

' Guter Dienste

In der Vergangenheit erntete die |

Schweiz weltweit Anerkennung fiir

ihre guten Dienste und fiir ihre huma- |

kenzeichen unserer Aussenpolitik. Die
Instrumente hiezu miissen heutigen
Bediirfnissen angepasst und erneuert
werden. Eine zeitgemisse Aussenpoli-
tik muss sich vermehrt auf Solidaritat
bei der Bewiltigung interdependenter,
landesiibergreifender Probleme sowie
auf Kooperation bei der Friedenssi-
cherung, vor allem auf unserem eige-
nen Kontinent, ausrichten. In diesem
Sinne bedarf sie der Offnung und ver-
mehrter Mitwirkung. Der Einsatz von
Blauhelmen bei der Bewiltigung von
Konflikten ist ein wirkungsvoller Bei-
trag, ein konkreter Tatbeweis hiezu.
Des oftern hort man in diesem Zu-
sammenhang, dass wir das Geld fir
die Blauhelme lieber den humanitiren
Organisationen wie dem IKRK zu-
kommen lassen sollten. Die Schweiz
unterstiitzt diese Organisationen nach

| nitire Hilfe. Gute Dienste und huma- |
| nitdre Hilfe wurden zu einem Mar-

wie vor tatkriftig. Das soll aber nicht |

daran hindern, auch andere Mittel zur
Friedenssicherung einzusetzen. Blau-
helme und humanitire Hilfe ergéinzen

einander. Oft ist letztere ohne einen |

gewissen Schutz durch erstere nicht
moglich oder gerit mangels Uberwa-
chung und Berichterstattung in falsche
Hiande. So wurde kiirzlich ein vom
IKRK durchzufiihrender Gefange-
nenaustausch erst moglich unter
Kontrolle von Militirbeobachtern
und Blauhelmen, oder es kann ein
Konvoi mit Hilfsgiitern erst losge-
schickt werden, wenn die Strasse —
durch Blauhelme — entmint ist.
Blauhelmeinsitze, wie sie unser
Gesetz vorsieht, stehen in der bewihr-
ten Tradition unserer guten Dienste.
Sie sind eine konsequente und zeitge-

Eine Sanitiitsequipe der «Swiss Medical Unit» wihrend der Operation MINURSO (Mis-
sion des Nations Unies pour le référendum au Sahara occidental) in der Westsahara im Ein-

satz. (Stab GGST, AFM/U. Saxer)

masse Fortfithrung unserer schon im-
mer gehandhabten Politik und inso-

fern nichts umwerfend Neues. Bereits |

1953 entsandte die Schweiz Militir-
personen in Uniform fiir die UNO-
Uberwachungskommission in Korea,

wo sie bis heute Dienst tun. Seit Ende |

der achtziger Jahre stehen schweizeri-
sche Blaumiitzen als Militarbeobach-
ter im Nahen Osten, in Ex-Jugosla-
wien und neuerdings in Georgien im
Einsatz. Anfang der neunziger Jahre
entsandte sie in die Friedensoperatio-
nen der UNO militarische Sanitéts-
einheiten nach Namibia und in die
Westsahara. Und seit kurzem leisten
auch Angehorige des Grenzwacht-
korps in der Funktion von Zivilpolizi-
sten in Mazedonien Dienst, in der er-
sten vorbeugenden Friedensoperation
der UNO. Uberall haben sich diese
Schweizer bewihrt, uns internationale
Anerkennung gebracht. Gefragt und
erwartet werden aber auch Blauhelme.
Sie erfiillen eine zeitgemisse Mission
guter Dienste.

Neutralitit bleibt voll gewahrt

Neutralitat ist sowohl ein politi-
scher wie volkerrechtlicher Begriff. Sie
hat sich im 19.Jahrhundert gewohn-
heitsrechtlich entwickelt und wurde an
der zweiten Haager Friedenskonfe-
renz vom 18. Oktober 1907 insbeson-
dere im Abkommen betreffend Rechte
und Pflichten der neutralen Michte
und Personen im Falle eines Land-
krieges umschrieben. Das Neutrali-
titsrecht beinhaltet in seinem Kern die |
militirische Nichtteilnahme eines
Staates an einem Krieg zwischen an-
deren Staaten. Demzufolge fiihrt die
Schweiz in Friedenszeiten eine Neu-
tralititspolitik, deren Gestaltung in
threm freien Ermessen liegt und im-
mer davon bestimmt war, die Einhal-
tung des vorerwiahnten Neutralitits-
rechts im Kriegsfall zwischen anderen
Staaten einhalten zu kénnen sowie fiir
andere ebenfalls von Nutzen und da-
mit international glaubwiirdig auszu-
gestalten. Die Umsetzung dieser Prin-
zipien erfolgte in der traditionellen
Politik der Guten Dienste.
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Die durch den Sicherheitsrat legiti-
mierten Sanktionen der Weltorgani-
sation gegen internationale Rechts-

brecher, die die Volkerrechtsordnung |

in schwerwiegender Weise missachten,
bedeuten nicht Krieg, weder im neu-
tralitdtsrechtlichen noch im neutrali-
tatspolitischen Sinn, sondern Frie-

| denswahrungsaktionen und Sanktio-

nen zur Durchsetzung von Beschliis-

| sen der internationalen Gemeinschaft.
| Die daran beteiligten Staaten handeln

nicht als Kriegsparteien, sondern als
Organe der internationalen Rechts-
durchsetzung.

Eine Beteiligung mit Blauhelmen an
Friedensoperationen ohne militéri-
sche Erzwingung (also ohne «peace-
enforcementy) ist deshalb nicht bloss
neutralititskonform, sondern als
Friedensdienst neutralitatspolitisch

| geradezu geboten. Neutrale Klein-

staaten sind besonders geeignet fiir
sogenannte friedenserhaltende Ope-
rationen, das heisst firr die Uberwa-
chung von Waffenstillstandsgrenzen
und entmilitarisierten Zonen, Siche-
rung humanitirer Aktionen und Hilfe
an Kriegsopfern. Niemand hat denn
auch den andern neutralen Staaten
Europas, die schon seit Jahrzehnten
ihre Blauhelme in Konfliktgebieten
einsetzen, Missachtung der Neutrali-
tit  vorgeworfen.  Schweizerische
Blauhelme fiihren keinen Krieg, kom-
men nur mit Zustimmung der Kon-
fliktparteien zum Einsatz, verhalten
sich unparteiisch und gebrauchen ihre
Waffen nur zur Selbstverteidigung.
Deshalb mischen sie sich auch nicht in
«fremde Handel» ein, eine Neutrali-
tatsverletzung ist ausgeschlossen. Fiir
neutralititskonformen Einsatz unse-
rer Blauhelme bietet im iibrigen das
vom Parlament beschlossene Gesetz
die schweizerische Rechtsgrundlage.
Es sichert u. a. der Schweiz ithre Unab-
héngigkeit von internationalen Orga-
nisationen wie die UNO, d.h. die vol-
lige Freiheit, ob und wie sie sich an
einer Blauhelmoperation beteiligen
will oder nicht.

Eigene Interessen
und Solidaritit

Die Beteiligung mit Blauhelmen an
internationalen Friedensoperationen
entspriache aber auch unseren eigenen

| Interessen. Sie bereichert unsere poli-

tische und militirische Erfahrung,
hilft mit, unsere Milizarmee auf zeit-
gemdssem Stand zu halten, aktiviert
unsere Neutralitiatspolitik und macht
sie damit glaubwiirdiger, erginzt un-
sere humanitiren Leistungen und er-
hoht den internationalen Stellenwert

des Landes, worauf wir als Nichtmit-
glied von UNO und EU angewiesen
sind. Dies nicht wahrhaben zu wollen,

|

entspricht nicht guter Aussenpolitik, |

sondern Vogel-Strauss-Politik. Eine |

Politik ohne Mithilfe bei stabilisieren-

| den Sicherheitsbemithungen im eige-

nen Umfeld und ohne Solidaritit hat
international nicht nur Gewichtsver-
lust zur Folge, sondern bringt unser

| Land in den Ruf eines Profiteurs zula-

sten befreundeter Staaten und notlei-
dender Volker. Ein im Wohlstand le-
bendes und von Kriegen verschontes
Land kann es sich nicht leisten, die
Aufgabe internationaler Konfliktein-
dammung und Friedenswahrung im-
mer nur anderen zu iiberlassen. Eigene
Interessenwahrung und Solidaritit
sind keine Gegensitze, im Gegenteil,

Ein kanadischer Arzt,

Angehériger der UNTAC (United Nations Transitional Authority in
Cambodia), bei der Untersuchung eines Patienten. (UN Photo 159762/]J.Jsaac)

Solidarititsverweigerung  gegeniiber
Armen und Kriegsopfern ist unseres
Landes unwiirdig. Von dieser Uber-
zeugung liessen sich Bundesrat und
Parlament im wesentlichen leiten, als |
sie den Entwurf zum Blauhelmgesetz

verabschiedeten. ‘

Die Leistung anderer Staaten

Weil wir ein wohlhabendes Land
sind, weil wir als zuverlédssig gelten, |
weil wir ein neutrales Land sind, wer-
den wir an den Leistungen anderer
vergleichbarer Linder, insbesondere
an den andern Neutralen Europas, ge-
messen. Dieser Vergleich féllt leider
nicht zu unseren Gunsten aus. Dazu

=V
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einige Beispiele: Schweden hatte im
vergangenen Jahr rund 2000 Blau-
miitzen und Blauhelme im Einsatz,
Finnland 1400, Norwegen und Déne-
mark je 1300, Belgien und Holland je
etwa 1900 und Osterreich etwa 900.
Demgegeniiber stellte die Schweiz
1993 knapp 70 Personen fiir interna-
tionale Friedensmissionen zur Verfii-
gung. Alle genannten Staaten zahlen
zudem neben ihren ordentlichen Mit-
gliederbeitragen Sonderbeitrige in
spezielle Fonds fiir Friedensoperatio-
nen der UNO, unterhalten auf eigene
Kosten Ausbildungszentren fiir Blau-
miitzen und Blauhelme. Wir nicht. Wir
profitieren im Gegenteil von den Aus-
bildungsmoglichkeiten, die uns Lin-
der wie Schweden, Finnland und
Osterreich zur Verfiigung stellen.

Ein anderes Beispiel: Das Peace-
keeping-Budget Schwedens belief sich
far 1993 auf iiber 260 Milionen US$,
das unsrige auf 37,4 Millionen SFr.

_ Vor allem die Skandinavier und
Osterreicher blicken auf eine reiche
Erfahrung im internationalen Peace-
keeping zuriick. Thre Blauhelmeinsit-
ze reichen bis in die finfziger Jahre
zuriick, waren in der Bevolkerung die-
ser neutralen Staaten seit je akzeptiert

und gelten als selbstverstindlich. Sie
brachten ihnen weltweit Respekt und
Gewicht. Sie gelten heute als fithrend
in Lehre, Praxis und Ausbildung fiir
friedenserhaltende Massnahmen. Wir
mochten diesen Riickstand verklei-
nern. Gerade wir, die wir mit Recht
stolz sind auf unsere Tradition der
Guten Dienste und auf die Qualitat
unserer Armee.

Kosten

Die einmaligen Kosten fiir die Auf-
stellung eines schweizerischen Blau-
helmkontingents belaufen sich auf 58
Millionen Franken. Bei einem allfalli-
gen Einsatz werden die Kosten pro
Jahr auf maximal 100 Millionen Fran-
ken veranschlagt. Ein Teil der Auf-
rundungen wird zuriickbezahlt. Das
wiren brutto etwa 0,25 Prozent der
jahrlichen Ausgaben des Bundes. Ist
dieser Prozentsatz nicht ein unserem
Land angemessener Solidaritéitsbei-
trag an die Friedensbemithungen an-
derer, zur Einddmmung internationa-
ler Fliichtlingsstrome und zur Linde-
rung der Not von Kriegsopfern?

Fazit:

Auch wenn Blauhelmeinsitze die
Probleme dieser Welt nicht zu 16-
sen vermogen, sind sie doch fiir
heutige Konfliktbewéltigung von-
noten. Friedenserhaltende Opera-
tionen helfen, Schaden zu begrenzen
und Leiden zu mindern. Und in die-
ser Beziehung verliefen Blauhelm-
operationen iibers Ganze gesehen
erfolgreich, haben viel Positives be-
wirkt, was in den Massenmedien
nicht zur Geltung kommt. Alterna-
tiven dazu haben sich bis heute nicht
abgezeichnet. Deshalb empfehlen
Ihnen Bundesrat und Parlament am
12. Juni ein Ja zu den Blauhelmen. B

B Die SOG ist fiir die Annahme des «Bundesgesetzes

Resolution der Delegiertenversammlung
der Schweizerischen Offiziersgesellschaft zur Abstimmung vom 12.6.94

«Ja zu freiwilligen Schweizer Blauhelmen)y

Die Delegiertenversammlung vom 14.5.1994 in Lugano der Schweizerischen Offiziersgesellschaft (SOG) hat zur Ab-
stimmung iiber das bevorstehende Referendum gegen das «Bundesgesetz iiber schweizerische Truppen fiir friedens-
erhaltende Operationen» wie folgt Stellung genommen:

B Die SOG ist der Uberzeugung, dass die Bereitstellung

iiber schweizerische Truppen fiir friedenserhaltende
Operationeny anlisslich der Referendums-Abstim-
mung vom 12. Juni 1994.

Die SOG erachtet die Strategie des Bundesrates fiir
eine Offnung der schweizerischen Sicherheitspolitik,
wie sie im Bericht 90, im neuen Armeeleitbild sowie
in dem in der parlamentarischen Beratung stehenden
Militdrgesetz festgeschrieben ist, als richtig und zu-
kunftsweisend.

Die SOG erwartet, dass der Armeeauftrag «Beitrag
zur Friedensforderungy ausgefithrt und eines der
entsprechenden Mittel in Form eines schweizerischen
Blauhelm-Bataillons bereitgestellt wird.

sowie der Einsatz von freiwilligen Schweizer Blau-
helmen mit der Neutralitat der Schweiz vereinbar ist,
eine moderne Form der Guten Dienste darstellt und
einen solidarischen Beitrag der Schweiz an die Welt-
gemeinschaft liefert.

Die SOG ist der Meinung, dass das Infragestellen
einer wichtigen Komponente der Friedensforderung
durch die Nicht-Annahme der Blauhelm-Vorlage am
12. Juni 1994 die Glaubwiirdigkeit und das Ansehen
der Schweiz im Ausland tangieren wiirde.

Der Einsatz von freiwilligen Schweizer Blauhelmen
im Ausland erhoht die Sicherheit der Schweiz.

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft erwartet allerdings, dass angesichts der einschneidenden Einsparungen
beim EMD die Kosten des Blauhelm-Bataillons durch Aufstockung des Militarbudgets kompensiert werden sollten.
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