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Schweizer

Blauhelmtruppen

Urban Siegenthaler

Der Bundesrat will die Mog-
lichkeit schaffen, der UNO und
der KSZE in Zukunft nicht nur
unbewaffnete, sondern auch zur
Selbstverteidigung mit leichten
Waffen ausgeriistete Kontin-
gente zur Verfiigung zu stellen.
Solche Kontingente aus freiwil-
ligen Armeeangehorigen kon-
nen fiir multinationale friedens-
erhaltende Operationen einge-
setzt werden. Jeder Einsatz sol-
cher Truppen muss den sicher-
heitspolitischen Interessen der
Schweiz entsprechen.

Urban Siegenthaler,
lic.phil.nat.;
Chef Abteilung Friedens-
litische Massnahmen,
tab GGST;
Oberstlt i Gst.

Die Schweiz ist in keiner Weise ver-
pflichtet, sich an einer bestimmten
UNO- oder KSZE-Operation zu be-
teiligen. Selbst UNO-Mitgliedstaa-
ten sind nicht gezwungen, fir UNO-
Operationen Truppen zu stellen. Wie
andere Staaten handelt die Schweiz
mit der UNO oder der KSZE Bedin-
gungen und Auflagen fiir den Einsatz
eines schweizerischen Kontingents
aus. Und wie andere Staaten behiilt
sich die Schweiz vor, ihre Truppen
aus einer Operation zuriickzuziehen,
wenn das Mandat oder die Entwick-
lung der Operation nicht mehr
schweizerischen Interessen entspre-
chen.

Die Euphorie nach der Verleihung
des Friedensnobelpreises an die UNO-
Blauhelme 1988 ist verflogen. US-
Prasident Clinton hat am 27. Septem-
ber 1993 harsche Vorwiirfe an die
UNO gerichtet: Der Sicherheitsrat
miisse lernen, mehr Zuriickhaltung bei
der Entsendung von Blauhelmtruppen
zu iiben. Den Blauhelmen miissen
klarere Mandate erteilt werden. Die
UNO muss ihre Finanzmisere in den
Griff bekommen. Die Medien berich-
ten tédglich iiber Misserfolge in Soma-
lia, CNN zeigt, wie die Leiche eines
US-Helikopterpiloten von hohnenden
Gefolgsleuten des Generals Aidid
durch die Strassen von Mogadischu
geschleift wird. In Bosnien wird unter
Aufsicht der UNO-Friedenstruppen
Krieg gefiihrt; nach Lust und Laune
der Kriegsparteien darf die UNO ab
und zu ein paar Lastwagen mit Hilfs-
giitern in eine belagerte Stadt bringen
und muss froh sein, wenn die Blauhel-
me dabei nicht allzu stark beschossen
werden.

Vor diesem Umfeld ist das
Schweizer Volk aufgerufen, iiber ein
Bundesgesetz abzustimmen, welches
schweizerische Blauhelmkontingente
ermoglichen soll. Sollen wir ein NEIN
in die Urne legen? Warten, bis in fer-
ner Zukunft eine Weltsicherheitsorga-
nisation auftaucht, welche helveti-
schen Perfektionsanspriichen geniigt
und der es gelingt, simtliche Konflikte

in dieser Welt in kiirzester Zeit, ohne
Blutvergiessen, im Einvernehmen mit
allen Parteien und kostengiinstig einer
friedlichen Losung zuzufithren? Bis
dahin sollen gefilligst Blauhelme aus
anderen Nationen ihre Kopfe hinhal- |
ten?

Oder vielleicht doch ein JA? In der
Hoffnung, dass der Bundesrat es sich
grindlich iberlegt, bevor er ein
schweizerisches Kontingent fiir eine
bestimmte Operation zur Verfiigung
stellt? Vielleicht fiir eine der 13 ande-
ren gegenwirtig laufenden UNO-
Operationen, welche aber nicht so
schlagzeilentrichtig sind wie Somalia
und Jugoslawien? Ein JA in der Mei-
nung, dass solche Einsitze moglicher-
weise doch da und dort nicht so ganz
unniitz sind? Dass vielleicht doch da
und dort ein kleiner Beitrag zu einem
Schritt Richtung Frieden moglich ist?
Dass Menschen vor kriegerischen Er-
eignissen geschiitzt werden konnen?
Dass Menschen nicht verhungern oder
wegen ausbleibender medizinischer
Versorgung an Verletzungen und
Krankheiten zugrunde gehen? Dass
Menschen aus Konfliktgebieten nicht
in die Schweiz fliichten und bei uns um
Asyl bitten miissen?

Die Argumente der Blauhelm-Geg-
ner sind ernst zu nehmen. Der folgen-
de Beitrag setzt sich mit einigen dieser
Argumente auseinander.

Die Entsendung schweizeri-
scher Blauhelmtruppen unter-
gribt die Neutralitit bzw steht
im Widerspruch zur Neutralitit

Die Neutralitit verbietet der
Schweiz eine Teilnahme an Kriegen
zwischen anderen Staaten. Sie hat
andererseits der Schweiz bevorzugt
ermoglicht, in Konflikten Gute
Dienste anzubieten. Blauhelmtrup-
pen stellen eine moderne Form von
Guten Diensten dar. Weil Mandat
und Entsendung von einer aner-
kannten, internationalen Organi-
sation im Einverstindnis mit den
Konfliktparteien festgelegt werden
und sich Blauhelmtruppen im Ein-
satz strikte neutral zu verhalten ha-
ben, sind solche Einsiitze rechtlich
und politisch mit der schweizerischen
Neutralitiit vereinbar.

Kerngehalt der aus dem Volker-
recht abgeleiteten schweizerischen
Neutralitat ist die Nichtteilnahme an
Kriegen zwischen anderen Staaten.

Die Neutralitiat war nie ein Ziel un-
seres Staates, sondern stets lediglich
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slawien). (UN Foto 159277/J. Isaac)

eines der Mittel, um die schweizerische
Unabhingigkeit und Freiheit zu si-
chern. Aus diesem Grund ist die Neu-
tralitdt auch nicht im Zweckartikel der
Bundesverfassung erwihnt.

Die Neutralitdt hat eine dienende,
instrumentale Funktion und wurde im
Laufe der Geschichte entsprechend
flexibel gehandhabt: 1920 hinderte sie
den Beitritt der Schweiz zum Volker-
bund nicht, auch hat sie 1990 die Teii-
nahme der Schweiz an den Wirt-
schaftssanktionen gegen den Irak
nicht behindert. Die Neutralitat darf
nicht als Vorwand fiir aussenpolitische
Passivitdt, Nichtengagement und zur
Flucht aus internationaler Mitverant-
wortung dienen.

Die neutralititsrechtlichen Ver-
pflichtungen umfassen:

B Enthaltungspflicht: Der Neutrale
darf keinem Kriegfithrenden Hilfe lei-
sten.

B Verhinderungspflicht: Der Neutrale
muss neutralititswidrige Handlungen
einer Kriegspartei gegen sich selbst
unterbinden.

B Duldungspflicht: Der Neutrale
muss Kontrollen von Warentrans-
porten fiir die Schweiz oder aus der
Schweiz durch Kriegfithrende im
Ausland zulassen.

B Pflicht zur Unparteilichkeit: Der
Neutrale muss sich unparteiisch ver-
halten.

Da keine dieser Verpflichtungen
durch einen Blauhelmeinsatz verletzt
wird, ist er aus Sicht des Neutralitits-
rechts unbedenklich.

Bei der Neutralitdtspolitik geht es
um die konkreten Massnahmen, die
ein dauernd Neutraler in Friedenszei-
ten ergreift, um seine Neutralitit
glaubwiirdig erscheinen zu lassen. So
hat es sich die Schweiz seit langem zur
Aufgabe gemacht, bei internationalen
Konflikten Gute Dienste anzubieten.

o

Blauhelmkontingente benotigen eine hohe Autonomie und gepanzerte Fahrzeuge, um sich
zu schiitzen: Mechaniker eines franzosischen Kontingents in der UNPROFOR (Ex-Jugo-

Unter diesem Begriff wird ein speziel-
les Verfahren verstanden, bei dem sich
ein unbeteiligter Dritter — ohne selbst
Stellung zu beziehen — bemiiht, den
Kontakt zwischen Konfliktparteien
herzustellen und allenfalls bei der
konkreten Konfliktbeilegung mitzu-
wirken.

Eine Beteiligung an friedenserhal-
tenden Operationen gehort in diese
Kategorie. Im Gegensatz zum volker-
rechtlichen Verbot, an einer bewaff-
neten Auseinandersetzung zwischen
anderen Staaten teilzunehmen, steht
gerade dem neutralen Staat jederzeit
das Recht zu, seine Guten Dienste an-
zubieten — gerade auch wihrend all-
falliger Feindseligkeiten. Die Entsen-
dung von Blauhelmtruppen stellt eine
moderne Form von Guten Diensten
dar.

Weil
B der Auftrag (das Mandat) an die
Blauhelmtruppen unbestritten eine
gemeinsame Aktion der Volkerge-
meinschaft darstellt;

B alle direkt beteiligten Konfliktpar-
teien mit der Stationierung von Blau-
helmtruppen und deren Mandat ein-
verstanden sein miissen;

B die Blauhelmtruppen sich strikte
unparteiisch ( neutral) verhalten miis-
sen;

B von der Waffe nur in Notwehr und
Notstand Gebrauch gemacht werden
darf;

B in jeder Operation ein Riickzugs-
recht besteht;

B der Bundesrat vor jedem Einsatz
die Fragen der Neutralitit priift und
u.a. dazu die parlamentarischen
Kommissionen konsultiert,

kann auch bei orthodoxestem Neutra-
litatsverstindnis nicht von einer Un-
tergrabung bzw einem Widerspruch
gegen die Neutralitét gesprochen wer-
den — im Gegenteil: Solche Friedens-

truppen stellen geradezu ein Muster-
beispiel neutralen Verhaltens in einem
Konflikt dar!

Auch aus diesem Grunde haben
andere neutrale européische Staaten
(Finnland, Schweden, Osterreich) eine
jahrzehntelange Tradition der Beteili-
gung an UNO-Friedenstruppen, weil
Truppenkontingente dieser Staaten
eine hohe Gewibhr fiir unparteiisches,
neutrales Verhalten gegeniiber den
Konfliktparteien bieten.

Schweizerische Blauhelmtrup-
pen werden fremdem militiri-
schem Befehl unterstellt

In der Tat wird das schweizerische
Kontingent als Ganzes unter ein von
der UNO oder KSZE eingesetztes
Kommando gestellt. Ob wir aber ein
Mandat ( Auftrag) an die Friedens-
truppe iiberhaupt annehmen und un-
ter welchen Bedingungen wir das tun,
entscheidet von Fall zu Fall der Bun-
desrat. Die schweizerischen Kon-
tingentsangehorigen werden im Ba-
taillonsrahmen ausschliesslich von
schweizerischen Vorgesetzten
kommandiert. Einzig der von der
UNO oder der KSZE bestimmte
Force Commander hat im Rahmen
seiner sehr beschrinkten Hand-
lungsfreiheit gewisse Kommandobe-
fugnisse gegeniiber dem schweizeri-
schen Kontingentskommandanten.
Aber auch der Force Commander
kann vom schweizerischen Kontin-
gent nichts verlangen, das nicht
durch das Mandat abgedeckt ist.

Es trifft lediglich zu, dass der
schweizerische Kontingentskomman-
dant fir operationelle, militirische
Fragen einem fremden Offizier unter-
stellt wird — einem Offizier immerhin,
der von der UNO als Force Comman-
der bestimmt worden ist. Die Befehls-
gewalt dieses Force Commanders ist
aber durch folgende Faktoren stark
eingeschrinkt:

B Der Auftrag (das Mandat) an die
Friedenstruppe wird vom UNO-Si-
cherheitsrat bzw von der KSZE erteilt,
nicht von irgendeinem fremden mili-
tarischen Gremium. Ob und unter
welchen Bedingungen die Schweiz ein
Mandat tberhaupt annimmt, ent-
scheidet der Bundesrat nach Konsul-
tation der entsprechenden parlamen-
tarischen Kommissionen. Das Bun-
desgesetz nennt dazu in Art 3 die Vor-
aussetzungen:

— Zustimmung aller direkt beteiligten
Konfliktparteien,
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— die UNO bzw die KSZE bieten Ge-
wihr, dass sich die Truppen unpartei-
isch verhalten und von ihrer Waffe nur
in Notwehr Gebrauch machen,

— das Recht des Bundesrates bleibt

| vorbehalten, die schweizerischen
| Truppen zuriickzuziehen.
B Der spezifische Auftrag des

schweizerischen Kontingents wird —
wie die Praxis zeigt — in Zusammenar-
beit mit dem UNO-Hauptquartier in
New York festgelegt; Auflagen der
Schweiz konnen im diplomatischen
Notenwechsel zwischen der Schweiz
und der UNO festgehalten werden.
B Der Force Commander hat neben
dem Mandat standig giiltige Weisun-
gen («standing operation procedures,
SOPs») der UNO New York einzuhal-
ten, welche der Schweiz bekannt sind
und allgemeine Akzeptanz finden.

B Auftrige an Blauhelmtruppen sind
Standardauftriage, welche der Force
Commander nur geringfiigig beein-
flussen kann:

— Uberwachung von Waffenstill-
standszonen und entmilitarisierten
Gebieten,

— Kontrolle von Truppenriickziigen
aus besetzten Gebieten,

— Uberwachung der Einhaltung von
Waffenstillstandsbedingungen,

— Kontrolle und Sicherstellung von
Waffen und militdrischen Giitern,

— Begleitung und Uberwachung von
Lieferungen und Verteilung humani-
tarer Hilfsguter.

Sofern diese Grundlagen der Zur-
verfiigungstellung sich wider Erwar-
ten wihrend eines Einsatzes dndern,
wird vom Riickzugsrecht als letztes
Mittel Gebrauch gemacht.

Die Behauptung, schweizerische
Truppen wiiren uneingeschrinkt frem-
dem Befehl unterstellt, ist somit un-
haltbar.

Die schweizerischen Kontingents-
angehorigen stehen ausschliesslich
unter schweizerischem Befehl: Fiir
den Dienst gilt schweizerisches Mili-
tarrecht, alle Kader vom Bataillons-
kommandanten bis zu den Gruppen-
fithrern sind Schweizer. Kontingents-
angehorige, die Widerhandlungen be-
gehen, werden ausschliesslich nach
schweizerischem Recht (Militarstraf-
gesetz, Dienstreglement) beurteilt.
Kein Schweizer wird im Ausland von
einem fremden Richter abgeurteilt!

Mit zunehmender Erfahrung der
Beteiligung mit schweizerischen Kon-
tingenten in Operationen der UNO
und der KSZE wird es auch moglich
sein, qualifizierte Offiziere in den
Hauptquartiersstab von friedenser-
haltenden Operationen abzustellen
bzw sogar einen Schweizer Offizier als

Force Commander zur Verfiigung zu
stellen.

Durch die Entsendung
schweizerischer Blauhelm-
truppen wird der Volks-
entscheid vom Miirz 1986
missachtet; die Entsendung
entspricht einem «kalten
Schritt in die UNO»

Die Schweiz unterstiitzt seit Jahr-
zehnten verschiedenste UNO-Orga-
nisationseinheiten finanziell, mate-
riell und personell. Seit 1989 werden
der UNO schweizerische Blaumiit-
zen (unbewaffnet) zur Verfiigung ge-
stellt. Ebenso ist eine Entsendung
von Blauhelmen fiir die Schweiz als
Nicht-UNO-Mitglied ohne weiteres
moglich und prijudiziert in keiner
Weise einen UNO-Beitritt in ir-

gendeiner Form.

Das Schweizervolk hat in der Abstim-
mung vom 16. Mirz 1986 mit einer ho-
hen Stimmbeteiligung von 50,7% und
einem Neinstimmenanteil von 75,7%
den UNO-Beitritt klar abgelehnt.
Grundsitzlich ist aber festzuhalten,
dass die Entsendung von Blaumiitzen
und Blauhelmen in friedenserhaltende
Operationen der UNO auch Nicht-
mitgliedstaaten offensteht. Rechtlich
ist also eine Mitgliedschaft in der
UNO gar keine Bedingung und wird
mithin auch nicht auf «kaltem Wege»
vollzogen. Politisch bedeutet zwar eine
noch engere Zusammenarbeit mit der
UNO eine gute Grundlage, keinesfalls

aber eine Prdjudizierung des UNO-
Beitritts.

Die friedenserhaltenden Operatio-
nen der UNO bilden heute ein weitge-
hend anerkanntes Instrument der
Weltpolitik mit starkem politischem
Riickhalt. Praktisch alle Staaten un-
terstiitzen solche Aktionen finanziell,
materiell und personell. Die Verlei-
hung des Friedensnobelpreises an die
UNO-Friedenstruppen 1988 belegt
deren Anerkennung zusétzlich. Bis
anhin war die UNO das einzige Fo-
rum, das international akzeptierte
Blauhelmoperationen eingesetzt hat.
Sobald die KSZE iiber ein entspre-
chendes Instrumentarium verfiigt,
will sich die Schweiz auch an Peace-
keeping-Operationen der KSZE be-
teiligen.

Die Schweiz hat seit Jahrzehnten
verschiedenste Organisationen der
UNO finanziell und/oder materiell
unterstiitzt, die Schweiz stellt Genf als
UNO-Sitz zur Verfiigung, die Schweiz
hat friedenserhaltenden Operationen
der UNO seit 1989 unbewaffnete
Blaumiitzen zur Verfiigung gestellt;
Wahlbeobachter, Verifikationsexper-
ten und neuerdings auch Polizisten
stehen im Dienste von UNO-Frie-
densmissionen, am 17.Mai 1992
stimmte das Schweizervolk mit 55,8%
Jastimmen dem Beitritt zu den Bret-
ton-Woods-Institutionen zu — dies al-
les im Interesse der aktiven interna-
tionalen Solidaritdt. Keiner dieser

Schritte hat einen UNO-Beitritt pri-
judiziert. Ebensowenig wird dies durch
die Blauhelmtruppen geschehen.

Die UNO ist an allen Staaten inter-
essiert, die Blauhelmtruppen entsen-
den, welche die iibernommenen Auf-
gaben zuverlassig erfiillen. Dies ver-

Kalibrierung eines Nachtsichtgeriites fiir Beobachtungsaufgaben in der Dunkelheit. Diini-
scher Blauhelmsoldat in der UNPROFOR (Ex-Jugoslawien). (UN Foto 159283/1J. Isaac)
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langt, dass das betreffende Land in-
ternationales Vertrauen geniesst und
iber das technische Riistzeug verfiigt
(Ausbildungsstand des Personals,
Material). Die Schweiz hat bereits
wiederholt diesen Leistungsausweis
erbracht (NNSC in Korea, UNTSO
im Nahen Osten, UNTAG in Nami-
bia, MINURSO in der Westsahara,
UNPROFOR im ehemaligen Jugo-
slawien), was ihr auch Anerkennung
seitens der UNO eingetragen hat.

Miliztruppen sind ungeeignet
fiir friedenserhaltende
Operationen der UNO

Friedenserhaltende Operationen
bedingen wohl ein solides militri-
sches Grundwissen, verlangen aber
von den Blauhelmsoldaten im beson-
deren auch beachtliche zivile Kennt-
nisse. Deshalb ist gerade die Schweiz
mit ihrem anerkannt hohen Bil-
dungsniveau hier gefordert. Die
Schweiz ist nicht das einzige Land,
das Miliztruppen als UNO-Blauhel-
me- und -Blaumiitzen einsetzt. Finn-
land und Osterreich haben mit dhnli-
chen Kontingenten seit Jahrzehnten
gute Erfahrungen gemacht. Die bis-
herigen zwei Einsitze von Sanitiits-
einheiten zeigen, dass sich geniigend

Freiwillige finden lassen.

Die beiden bisher -eingesetzten
schweizerischen Sanitétseinheiten so-
wie das Gros unserer UNO-Militir-
beobachter waren und sind iiberwie-
gend Angehorige der Miliz. Diese bis-
herigen Einsitze zeigen, dass nach
sorgfaltiger Ausbildung die Bediirf-
nisse der UNO zu deren vollen Zufrie-
denheit befriedigt werden konnen.

Die Schweiz ist nicht das einzige
Land, welches Miliztruppen fiir frie-
denserhaltende Operationen zur Ver-
figung stellt: Finnland, das fir die
hohe Qualitat seiner UNO-Truppen
bekannt ist und seit 1956 solche Trup-
pen stellt, setzt im Durchschnitt eines
Kontingents 7% Berufssoldaten, 2-3%
pensionierte Berufssoldaten und iiber
90% Milizpersonal («conscriptsy») ein.
Osterreichische Kontingente setzen
sich in dhnlicher Weise zusammen.
Auch die Schweiz sieht vor, kritische
Schliisselfunktionen (besonders Ka-
der) mit Berufspersonal (Instruktoren,
Angehorige des Festungswachtkorps)
zu besetzen; fiir iibrige Chargen sind
aber Angehorige der Miliz ohne wei-
teres einsetzbar.

Blauhelmtruppen arbeiten in en-
gem Kontakt mit der Zivilbevolkerung

(UN Foto 159206/S. Whitehouse)

des Gaststaates. Sensibles Vorgehen
ist hier angezeigt, durch rein militéri-
sches Vorgehen kann der Goodwill der
Zivilbevolkerung (wie in Mogadischu,
Somalia) rasch verspielt werden. Auch
im Rahmen der UNPROFOR im ehe-
maligen Jugoslawien hat die UNO die
bittere Erfahrung gemacht, ein Blau-
helmbataillon aus Nigeria wegen un-
botmissigen Aktivititen (Schmuggel,
personliche Bereicherung) zuriickru-
fen zu miissen. Gute Ausbildung und
Erfahrung auch aus dem zivilen Be-
reich stellen fiir die schweizerische
Miliz auf diesem Feld einen klaren
Vorteil dar.

Die Behauptung, dass im schweize-
rischen Wirtschaftsumfeld die notige
Zahl von Freiwilligen gar nicht freizu-
stellen sei, wird mindestens durch die
Tatsache, dass unsere Sanititseinheit
in der Westsahara (MINURSO) seit
1991 personell alimentiert werden
kann, widerlegt. Dabei ist medizini-
sches Fachpersonal in unserem Land
extrem wenig disponibel. Auch vor-
sorgliche Umfragen haben gezeigt,
dass durchaus eine geniigend hohe
Bereitschaft erwartet werden darf.

Fiir viele junge Erwachsene, welche
zwischen absolvierter Rekrutenschu-
len und Eintritt ins Berufsleben einen
langeren Auslandaufenthalt einschal-
ten, kann die Tétigkeit in einem
schweizerischen Blauhelmkontingent
eine bereichernde Alternative darstel-
len.

In Zeiten zunehmender Rezession
ist es durchaus zu erwarten, dass sich
qualifizierte, unschuldig arbeitslos ge-
wordene Personen vermehrt fiir einen
Blauhelmdienst melden. Dies zeigen
Erfahrungen des finnischen Genie-
kontingents, welches befristet in der
UNPROFOR im ehemaligen Jugo-
slawien im Einsatz war: In diesem
Kontingent waren zeitweise iiber 70%
Arbeitslose aus dem finnischen Bau-
gewerbe beschiftigt.

Ambulanzen des britischen Kontingents auf der Fahrt durch Vukovar (UNPROFOR).

Die Kosten eines
schweizerischen Blauhelm-
bataillons sind zu hoch

Die Kosten eines Blauhelmkontin-
gents konnen nicht mit einem sim-
plen Aufwand/Ertrag-Vergleich be-
urteilt werden. Die Schweiz ist — in-
ternational gesehen — ein reiches
Land. Andere europiische Staaten
mit tieferem Pro-Kopf-Einkommen
investieren deutlich mehr Mittel in
Friedenstruppen fiir die UNO. Es
wiirde der Schweiz von der Volker-
gemeinschaft als Profiteurtum aus-
gelegt, wenn sie sich aus finanziellen
Griinden nicht an Blauhelmopera-
tionen beteiligt.

Nach den einmaligen Kosten fiir
den Aufbau bewirkt ein schweizeri-
sches Blauhelmbataillon Kosten von
etwa 100 Mio. Franken pro Einsatz-
jahr. Je nach (massgeschneiderter)
Zusammensetzung des Kontingents
(wenn z.B. nur eine anstelle von vier
Einsatzkompanien erforderlich sind)
und Art des Einsatzes (wenn die Ge-
fahrdung unserer Truppen z.B. keine
gepanzerten Fahrzeuge erfordert)
konnen die Kosten aber auch deutlich
tiefer liegen. Andere Einsparungen
sind nicht mehr moglich, geht es doch
darum, durch eine dem schweizeri-
schen Lohnniveau angepasste Entloh-
nung auch bestqualifizierte Freiwillige
zu finden. Diese Lohnkosten machen
den grossten Anteil (zirka 50%) der
veranschlagten 100 Millionen Franken
aus. Lohne, die sinnvolle Verdienst-
moglichkeiten darstellen, indem sie
jungen, weltoffenen Schweizerbiirgern
ein Einkommen bieten. Aber auch im
Materialbereich konnen keine faulen
Kompromisse eingegangen werden:
Die Beschaffung von Material, das
Leib und Leben unserer Blauhelme
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ten.

Andere europdische Staaten mit
deutlich tieferem Pro-Kopf-Einkom-
men und wesentlich hoherer Arbeits-
losenrate investieren vergleichsweise
viel mehr Mittel in diesen Bereich als
die Schweiz. Wenn das entsprechende
Bruttosozialprodukt als Vergleichsba-

gen, Osterreich, Finnland und Schwe-
den bis zu siebenmal mehr finanzielle
Mittel auf, als dies die Schweiz gegen-
wartig tut.

Von 9000 Menschen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien sind bei uns in
der Schweiz Asylgesuche hingig. Die
Kosten fiir deren Betreuung in kanto-
nalen Durchgangsheimen belaufen
sich auf etwa 135 Mio. Franken pro
Jahr. Die Investition von 100 Mio.
Franken pro Jahr in ein Blauhelmba-
taillon kann u.a. gerade dazu beitra-
gen, ein Flichtlingsproblem gar nicht
erst entstehen zu lassen, indem solche
Einsitze einen ausgebrochenen Kon-
flikt abkiihlen und ein Umfeld fiir eine
friedliche Losung schaffen. Die Ko-
sten eines solchen Beitrags an die in-
ternationale Solidaritiit liegen weit un-
ter den Kosten fiir die Hilfe zur Bewiil-
tigung von Fliichtlingsstromen, von
den Folgekosten fiir den Wiederaufbau
von Staaten nach einem Krieg gar nicht
zu sprechen.

Der Nutzen dieser Investition darf
denn auch nicht nur allzu eng in der
betreffenden UNO- oder KSZE-Ope-
ration gesehen werden. Vielmehr wird
einesteils durch eine Beteiligung die
aussenpolitische Glaubwiirdigkeit der
Schweiz unterstiitzt, andererseits soll
es auch gelingen, die Leistungsfihig-
keit unserer Armee im Ausland und
auf intenationalem Parkett darzustel-
len — dadurch wird auch der Dissua-

schiitzen soll, vertragt keine Halbhei- |

sis beigezogen wird, wenden Norwe- |

sionsaspekt unserer Verteidigungsan-
strengungen mitgetragen.

! Friedenserhaltende

' und friedenserzwingende

' Operationen lassen sich in der
' Praxis nicht unterscheiden

| | Friedenserzwingende Operationen
| | sehen bereits im Mandat die Anwen-
dung von offensiver militédrischer
Gewalt vor: Sie entsprechen dem
| Vorgehen der internationalen Vol-
| | kergemeinschaft gegen  einen
Rechtsbrecher. Friedenserhaltende
Operationen dagegen gehen mit dem
Einverstindnis aller direkt betroffe-
nen Konfliktparteien in den Einsatz;
Waffengewalt ist hier nur zur Selbst-
verteidigung gestattet. Das Mandat
oder — wenn eine Operation bereits
besteht der bisherige Verlauf — lassen
eine Unterscheidung ganz klar zu.
Wenn nach Entsendung eines
schweizerischen Kontingents ein
friedenserhaltendes Mandat in ein
friedenserzwingendes Mandat um-
geiindert wird, kann die Schweiz von
ihrem Riickzugsrecht Gebrauch ma-
chen andere truppenstellende
Staaten verfahren genau gleich.

Das Mandat (der Auftrag), das
einer Friedenstruppe zu Beginn einer
Operation vom UNO-Sicherheitsrat
erteillt wird, ldsst bereits eine klare
Unterscheidung zu, ob es sich um eine
friedenserhaltende oder eine friedens-
erzwingende Operation handelt. Will
die Schweiz in eine Operation einstei-
gen, die bereits seit einiger Zeit be-
steht, bieten sich noch weitere Beur-
teilungskriterien (Entwicklung der
Operation, Aktivititen der Blauhelm-

Zerstorung von Waffen, welche die Blauhelme beschlagnahmt haben. Soldat aus Venezuela
in der ONUCA, Nicaragua. (UN Foto 157589/St. Johanson)

| sig.

truppen im Einsatzgebiet, Verhalten
der Konfliktparteien usw.). Der Bun-
desrat wird diese Fragen sehr sorgfal-
tig abwigen und die entsprechenden
parlamentarischen Kommissionen
konsultieren, bevor der UNO eine
Entsendung in Aussicht gestellt wird.
Eine schweizerische Beteiligung an der
UNOSOM II mit dem jetzigen Man-
dat in Somalia wire — da nicht alle di-
rekt beteiligten Konfliktparteien ein-
verstanden sind und das Mandat u.a.
die gewaltsame Entwaffnung der Ge-
folgsleute von General Aidid vorsieht —
vom Bundesgesetz her gar nicht zulds-

Ebenso kritisch miisste eine Beteili-
gung schweizerischer Truppen an der
UNPROFOR im ehemaligen Jugo-
slawien hinterfragt werden. Minde-
stens in Bosnien-Herzegowina ist kein
tragfahiger Waffenstillstand auszu-
machen, der einen sinnvollen Blau-
helmeinsatz erst ermoglicht.

Die Schweiz macht gegeniiber der
UNO (und in Zukunft der KSZE) die
klare Auflage, dass sie Truppen nur fiir
friedenserhaltende Operationen zur
Verfiigung stellt. Viele andere Staaten
machen der UNO gegeniiber dhnliche
Auflagen, die von den Planungsgre-
mien der UNO in der Praxis respek-
tiert worden sind.

Die Schweiz behilt sich vor, ihre
Truppen ohne Begriindung aus einer
Operation zuriickzuziehen — auch eine
solche Riickzugsklausel ist keinesfalls
eine urschweizerische Erfindung, son-
dern wird von den meisten truppen-
stellenden Staaten eingebracht. Wenn
im Verlaufe einer Operation das Man-
dat in ein friedenserzwingendes Man-
dat abgedndert wird, kann die Schweiz
(mit anderen Staaten) von diesem
Riickzugsrecht Gebrauch machen.
Dies gilt auch fiir den Fall, dass ohne
offizielle Mandatsanderung die Praxis
der Operation zeigt, dass ein Abdrif-
ten in Richtung militarischer Zwangs-
massnahmen stattfindet.

Das Konzept der schweizerischen
Beteiligung (Beschrinkung auf rei-
nes Peace-keeping, Riickzugsrecht)
darf also als ein breit abgestiitztes,
von einer Vielzahl von truppenstel-
lenden Staaten seit lingerer Zeit
praktisch angewandtes und interna-
tional anerkanntes Konzept be-
zeichnet werden.
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