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Armee 95:
Zeitplan stimmt

Soll die Armeereform ter-
mingerecht auf 1. Januar 1995
realisiert werden konnen, miis-
sen die rechtlichen Grundlagen
von den eidgendssischen Riten
rechtzeitig verabschiedet wer-
den. Der Bundesrat hat ihnen
am 8.September 1993 zwei
Revisionspakete vorgelegt (s.
ASMZ 11/1993): einerseits das
neue Militirgesetz und den
Beschluss iiber die Organi-
sation der Armee, anderseits
zwei besondere Bundesbe-
schliisse, die lediglich diejeni-
gen Kernbestimmungen aus
Militargesetz und Armeeorga-
nisation enthalten, die fiir die
Armee 95 zwingend notig sind.
Mit diesem Verfahren wird den
eidgenossischen Riten die
Moglichkeit gegeben, sich mit
den nicht termingebundenen
Gesetzesbestimmungen in aller
Ruhe zu befassen.

Die beiden besonderen
Bundesbeschliisse, die auf
langstens fiinf Jahre befristet
sind und nach Inkrafttreten
des gesamten Militdrgesetzes
und der Armeeorganisation
wieder aufgehoben werden,
laufen unter der Bezeich-
nung «Bundesbeschliisse C
und D». Der Bundesbe-
schluss C (Bundesbeschluss
iiber die Realisierung der
Armee 95) regelt die Militar-
dienstpflicht, die Ausbil-
dungsdienste und die Orga-
nisation der Armee, wihrend
der Beschluss D (Bundesbe-
schluss iiber die Realisierung
der Organisation der Armee
95) die fir die Armee 95
zwingend notwendigen Be-
stimmungen iber die Be-
stinde der Armee und deren
Gliederung, iiber die kanto-
nalen Truppen sowie iiber die
Dispensation vom Aktiv-
dienst enthalt.

Der Stinderat hat am
16. Dezember 1993 den Bun-
desbeschliissen C und D mit 24
Stimmen ohne Gegenstimme
zugestimmt. Seine Sicherheits-
politische Kommission hat im
Februar 1994 die Vorberatung
des Gesamtpakets (Militarge-
setz und Armeeorganisation)
wieder aufgenommen. Die Si-
cherheitspolitische ~Kommis-
sion des Nationalrats hat ihrer-
seits im Februar mehrere Sit-
zungstage der Vorberatung der
Bundesbeschliisse C und D ge-
widmet.

Die beiden Kommissionen
stehen im iibrigen seit Jahres-

beginn unter neuen Prisiden-
ten: Die nationalritliche Kom-
mission wird von Nationalrat
Anton Keller, Untersiggenthal
AG, diejenige der Kleinen
Kammer von Stinderat Os-
wald Ziegler, Bauen UR, pri-
sidiert.

Sofern die Sicherheitspo-
litische Kommission des
Nationalrats ihre Arbeiten
rechtzeitig abschliesst und
der Nationalrat den Bundes-
beschliissen C und D in der
Miirzsession ebenfalls zu-
stimmt, kann die Armee 95
auf Beginn des Jahres 1995
schrittweise realisiert wer-
den. Zu beriicksichtigen ist
allerdings, dass der Bundes-
beschluss C dem fakultativen
Referendum untersteht.

Umfassende Risiko-
analyse Schweiz

Welche Risiken konnen die
Sicherheit der Schweiz im in-
ternationalen Umfeld gefiahr-
den? Wie verwundbar ist die
Schweiz und wie stark sind un-
sere sicherheitspolitischen Zie-
le gefihrdet? Das Projekt
«Umfassende  Risikoanalyse
Schweizy der Bundesverwal-
tung soll Antwort auf diese
Fragen geben.

Das Projekt, das unter der
Federfithrung der Zentralstelle
fir Gesamtverteidigung steht,
soll die Risiken beziiglich ihrer
schidigenden Wirkung auf das
System Schweiz beurteilen, um
Entscheidgrundlagen fiir eine
Planung der wirksamen Mass-
nahmen im Rahmen unserer
Sicherheitspolitik zu erarbei-
ten.

Die umfassende Beurteilung
der sicherheitspolitisch rele-
vanten Risiken verlangt einen
Arbeitsprozess, in dem die un-
terschiedlichen Risiken in ihrer
Wirkung auf die Schweiz sy-
stematisch erfasst, beschrieben
und gewichtet werden. Dieser
Prozess erfolgt in verschiede-
nen Schritten:

Bei der Analyse der Risiken
wird unterschieden zwischen
der Identifikation, Erfassung,
Berechnung und Darstellung
der Risiken auf der einen Seite
und den vielfiltigen Aspekten
der Risikobeurteilung hin-
sichtlich ihrer Akzeptanz. Fiir
die Konkretisierung der Stir-
ken und Schwichen des Sy-
stems Schweiz wird im Sinne
eines pragmatischen Losungs-
ansatzes auf die sicherheitspo-
litischen Ziele zuriickgegriffen.

Damit entsteht ein unmittel-
barer Bezug zu den bundesrit-
lichen Vorgaben, wie sie im Be-
richt 90, im Zivilschutz- und im
Armeeleitbild sowie im Bericht
zur Aussenpolitik festgehalten
sind. Gleichzeitig lasst sich
der Themenbereich «System
Schweizy auf eine iiberschau-
bare (und bearbeitbare) Zahl
von Zielsetzungen reduzieren.

Gestiitzt auf die Analyse der
Risiken und die Modellierung
des Systems Schweiz soll so-
dann die Wirkung der Risiken
auf die Schweiz ermittelt wer-
den, indem fiir jedes sicher-
heitspolitische Ziel abgeschitzt
wird, ob und wie weit die Risi-
ken die Zielsetzung beein-
trachtigen konnen.

Im Jahr 1993 haben die
Bundesamter einen Katalog
der sicherheitspolitisch rele-
vanten Risiken erarbeitet. Die
Bestandesaufnahme hat tiber
160 Meldungen eingebracht;
sie bildete den Rohstoff fiir die
weitere Bearbeitung.

Die Zentralstelle fir Ge-
samtverteidigung hat die ein-
zelnen Risiken in Gruppen ein-
geteilt und anschliessend fiir
jede Gruppe drei repriisenta-
tive Szenarien definiert. Da-
durch konnte aus der Fiille
moglicher  Ereignisse  eine
iiberblickbare Zahl systema-
tisch geordneter und reprasen-
tativer Szenarien gebildet wer-
den. Diese sollen nun nach ein-
heitlichen Kriterien und Indi-
katoren beurteilt werden. Der
erstellte Risikokatalog umfasst
neun Risikogruppen, die von
natur- und zivilisationsbeding-
ten Katastrophen bis zu krie-
gerischen Ereignissen in Euro-
pa reichen.

Noch im Jahr 1993 wurde
den Departementen ein er-
ster Entwurf der Szenarien
zur Stellungnahme unter-
breitet. Die Analyse der Ri-
siken liegt nunmehr in einem
ersten Entwurf vor. In den

folgenden Arbeitsschritten
wird es darum gehen, die
Wirkung auf das System
Schweiz zu beurteilen. Dabei
werden wenige gruppen-
itbergreifende und vernetzte
Szenarien (s. Graphik) ge-
bildet und mit den sicher-
heitspolitischen Zielen kon-
frontiert, um so die Beein-
trachtigung der Zielerfiillung
abzuschitzen.

Am Seminar fiir strategische
Entscheidungstriger vom
22. Oktober 1993 in Gerzensee
wurde die Fragestellung des
«Projekts Umfassende Risiko-
analysey ebenfalls thematisiert.
Die Erkenntnisse aus dieser
Tagung sollen in den Ergin-
zungsbericht 94 zur Sicher-
heitspolitik einfliessen. (ZGV
Info)

Das neue
Kriegsmaterialgesetz

Ende Februar 1994 ist die
Frist fir die Vernehmlassung
zum neuen Bundesgesetz tiber
das Kriegsmaterial abgelaufen,
von dessen Entwurf der Bun-
desrat im Dezember 1993
Kenntnis genommen hat. Auf-
grund der von den Kantonen,
politischen Parteien und wei-
teren interessierten Organi-
sationen eingegangenen Stel-
lungnahmen bereitet das Eid-
genossische  Militardeparte-
ment nunmehr zuhanden der
eidgendssischen Rite die end-
giiltige Botschaft vor.

Das bisherige Kriegsmate-
rialgesetz (KMG) stammt aus
dem Jahr 1972. Es galt damals
als sehr fortschrittlich, genuigt
aber den heutigen Anspriichen
nicht mehr und muss einer To-
talrevision unterzogen werden,
mit der die festgestellten Liik-
ken geschlossen und die Unzu-
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langlichkeiten des bisherigen
sollen.

Der Anwendungsbereich
des bisherigen Gesetzes war
auf Kampfmittel beschrinkt,
also auf Material mit direkt
zerstorerischer Wirkung.
Diese Definition erwies sich
mit der Zeit als zu eng. Der
Bundesrat hat deshalb neue
Kriterien definiert, die den
Anforderungen der Rechts-
sicherheit geniigen und zu-
gleich der technischen Ent-
wicklung Rechnung tragen.
Diese doppelte Anforderung
ist dann erfiillt, wenn nicht
der Zweck entscheidend ist,
fiir den ein Produkt im kon-
kreten Fall bestimmt ist,
sondern jener, fiir welchen es
entwickelt wurde — ungeach-
tet dessen, ob es sich um die
urspriingliche Version oder
um eine spitere Abidnderung
handelt.

Auch bei Flugzeugen ist
nicht der Typ, sondern dessen
Ausfithrung  ausschlaggebend
fiur die Beurteilung, ob es sich
um Kriegsmaterial handelt
oder nicht. Auf der Liste des
Kriegsmaterials figurieren
«bewaffnete Luftfahrzeuge so-
wie solche, welche fiir den Ein-
bau von Waffen und Munition
konzipiert oder abgeindert
wurdeny. Flugzeuge werden
demnach erst durch besondere
Aufhingungen fiir Bomben
oder Kanonen (sogenannte
«hard pointsy) oder durch
dhnliche Abinderungen zu
Kriegsmaterial.

Dem neuen KMG sind des-
halb nicht nur Materialien un-
terstellt, die als Kampfmittel
verwendet werden konnen,
sondern auch diejenigen, die
spezifisch  fir  militdrische
Zwecke konzipiert oder abge-
andert wurden. Umgekehrt
gelten Materialien, die nicht
spezifisch  fiir  militdrische
Zwecke konzipiert oder abge-
andert wurden, nicht als
Kriegsmaterial — selbst dann,
wenn sie ebenfalls fiir militari-
sche Zwecke verwendet werden
konnen.

Das bisherige System mit
einer Grundbewilligung fiir die
generelle  Zulassung  be-
stimmter Tatigkeiten und Ein-
zelbewilligungen fiir jede kon-
krete Aktivitat wird beibehal-
ten. Danach bedarf einer
Grundbewilligung, wer in un-
serem Land Kriegsmaterial
produzieren, damit handeln
oder dieses gewerbsmaissig ver-
mitteln will. Neu ist aber die
Vermittlertiitigkeit auch dann

| bewilligungspflichtig, wenn das
Gesetzes ausgemerzt werden |

betreffende Kriegsmaterial gar
nie auf Schweizer Territorium
zu stehen kommt. Vorausset-
zung ist jedoch, dass sich die

| Transaktion (Handel oder Ver-

mittlung) zumindest teilweise
in der Schweiz abspielt, etwa
in der Form von Vertrags-
verhandlungen. Bewilligungs-
%flichtig wird zudem auch die
bertragung und Einrdumung
von Immaterialgiiterrechten,
wie Erfindungspatenten, Fa-
brikationslizenzen und Know-
how-Transfers. Das bisherige
Gesetz erfasste wohl das
eigentliche Kriegsmaterial
(Hardware), nicht aber den
Technologie-Transfer, d.h. die
Weitergabe von Technologie
(Software).

Auch die Schweiz
ist « Partner
fiir den Friedeny

Die NATO-Initiative «Part-
nerschaft fiir den Friedeny» und
die im Januar 1994 in Briissel
gefassten Beschliisse sind vom
Eidgenossischen Departement
fiir auswirtige Angelegenhei-
ten (EDA) und vom Eidgenos-
sischen  Militardepartement
(EMD) mit Interesse zur
Kenntnis genommen worden.

Die NATO spielt eine wich-
tige Rolle bei der Foérderung
von Sicherheit und Stabilitit in
Europa. Mit der Initiative
«Partnerschaft fiir den Frie-
den» beabsichtigt sie, die ge-
samteuropdische Zusammen-
arbeit im Interesse von Friede
und Sicherheit zu verstirken,
und liddt alle KSZE-Staaten
ein, daran mitzuwirken.

Die Schweiz begriisst diese
Initiative. Sie richtet sich in er-
ster Linie an die Staaten Mittel-
und Osteuropas, erdffnet aber
auch neutralen Staaten, die
keine NATO-Mitgliedschaft
anstreben, die Moglichkeit, an
der Partnerschaft mitzuwirken.

Die Erhaltung und die For-
derung von Sicherheit und
Frieden ist eine der fiinf Ziel-
setzungen des Berichtes iiber
die Aussenpolitik in den 90er
Jahren. Der Bundesrat hat sich
in diesem Bericht fiir ein ver-
starktes internationales Enga-
gement der Schweiz im Bereich
der Sicherheit ausgesprochen.
Dieses Engagement soll sich
nicht auf die aktive Politik im
Rahmen der Organisationen
beschrianken, in denen die
Schweiz Mitglied ist, wie na-
mentlich der KSZE; die Prii-
fung von Maoglichkeiten einer

Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen  wird  aus-
driicklich ins Auge gefasst.

«Partnerschaft fiir den
Frieden» ermoglicht jedem
einzelnen Staat eine massge-
schneiderte Zusammenarbeit
mit der NATO. Die Schweiz
konnte den Grad der ge-
wiinschten Beziehungen so-
mit selber bestimmen. Damit
wire sichergestellt, dass die
Neutralitit gewahrt bleibt.
Fiir die Schweiz konnten die
Aufnahme eines sicherheits-
politischen Dialoges sowie
die Zusammenarbeit in den
Bereichen Friedenserhal-
tung, humanitire Aktionen
und Katastrophenhilfe von
Interesse sein. Hingegen
kommen fiir unser Land aus
Neutralitdtsgrinden weder
ein NATO-Beitritt noch ein
Teilbiindnis oder die Teil-

nahme an militirischen
Ubungen fiir Kampfeinsitze
in Frage.

Das-EDA und das EMD
werden auf dieser Grundlage
die Initiative der NATO im
einzelnen priiffen und prakti-
sche Moglichkeiten einer Zu-
sammenarbeit in ausgewihlten
Bereichen identifizieren. Es
wird Sache des Bundesrats
sein, zum gegebenen Zeitpunkt
die zustindigen Departemente
zu beauftragen, mit der NATO
in dieser Angelegenheit Kon-
takte aufzunehmen.

Bis heute
100 Schweizer Wahl-
beobachter im Einsatz

Zusammen mit der Politi-
schen Abteilung III fiir Frie-
dens-, Sicherheits- und Abrii-
stungspolitik wurde im Jahre
1990 im Eidgenossischen De-
partement fiir Auswértige An-
gelegenheiten  (EDA)  der
Dienst fiir Friedensfragen
(DfF) geschaffen, der unter der
Leitung von Dr. Peter Sutter
steht und zwei Personaleinhei-
ten umfasst.

Der Dienst ist fiir friedens-
fordernde Massnahmen im bi-
lateralen Bereich zustandig; die
Mitwirkung der Schweiz an
multilateralen friedenserhal-
tenden Operationen obliegt der
Direktion fiir internationale
Organisationen und dem
KSZE-Dienst des EDA sowie
der Abteilung fiir friedenspoli-
tische Massnahmen des Mili-
tardepartements.

Mit der Schaffung des DfF
sollte ein Zeichen fiir ein noch
verstiarktes Engagement des
Bundes im Bereich der Frie-
densforderung gesetzt und eine

Anlaufstelle fir Institutionen |

und Einzelpersonen geschaffen

werden, die sich mit Friedens- |

politik und Friedensforderung
auseinandersetzen.  Konkret
hat der DfF folgende Aufga-
ben:

— Rekrutierung und Ausbil-
dung von Personal fiir frie-
denserhaltende Aktionen, vor
allem Wahlbeobachtern;

— Friedensfordernde  Aktio-
nen, namentlich Vorbereitung
und Durchfithrung von Wahl-
beobachtermissionen;

— Evaluation und Unterstiit-
zung von Projekten Dritter im
Bereich der Friedensforde-
rung;

— Anlaufstelle fiir schweizeri-
sche und ausldndische Institu-
tionen und Einzelpersonen, die
im Bereich der Friedenspolitik
und der Friedensforderung ta-
tig sind;

— Ressortforschung (Leitung
eines Forschungsprogramms
zusammen mit dem EMD im
Rahmen der Arbeitsgruppe
Gute Dienste und internatio-
nale Friedenssicherung).

Klares Schwergewicht der
Aktivititen des DfF sind
die Wahlbecbachtermissic-
nen, mit denen die Schweiz
einen konkreten Beitrag an
die Unterstiitzung laufen-
der Demokratisierungspro-
zesse — vor allem in Osteuro-
pa und Afrika — leistet. Mit
den rund 50 ausgebildeten
Wahlbeobachtern, die sich
freiwillig zur Verfiigung stel-
len, hat der DfF seit 1991
insgesamt 18 Wahlbeobach-
termissionen organisiert: 9in
Léndern Ost- und Mitteleu-
ropas, 6 in Afrika und 3 im
Rahmen von UNO-Missio-
nen (in Angola, Eritrea und
Kambodscha). In diesen 18
Missionen kamen bis heute
rund 100 Schweizer Wahlbe-
obachter, darunter 12 Parla-
mentarier, zum Einsatz.
(ZGV Info) ]
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