Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 160 (1994)

Heft: 2

Rubrik: Bericht aus dem Bundeshaus

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 11.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

36

eric

aUs aem bunaesnaus

ASMZ Nr.2/1994

Bundesrat
zur Neutralitiat:
Festhalten

Der Bundesrat hat am
29.November 1993 zuhanden
der eidgenossischen Rite die
lange erwarteten Berichte iiber
die Aussenpolitik in den neun-
ziger Jahren und iiber die Neu-
tralitdt verabschiedet.

In seinem Bericht iiber die

Aussenpolitik stellt der Bun-
desrat das aussenpolitische
Konzept im Lichte der Verin-
derungen des internationalen
Umfelds seit Beginn dieses
Jahrzehnts und seine Strategie
vor: Nur durch aktives Mitwir-
ken bei den auch fiir uns wich-
tigen internationalen Ent-
scheidungen kann die Schweiz
ithre Souverdnitit behaupten.
Die Aussenpolitik steht im
Dienst der nationalen Interes-
sen, die ihrerseits von den Be-
diirfnissen des Volks bestimmt
werden; die Aussenpolitik
muss in der Innenpolitik ver-
ankert sein. Der Bundesrat ist
deshalb entschlossen, die Be-
ziechungen der Biirgerinnen
und Biirger zur Aussenpolitik
zu intensivieren.

Die Teilnahme am Aufbau
Europas gehort zu den Priori-
tiiten der schweizerischen Aus-
senpolitik. Diese beruht auf der
Uberzeugung, dass sich nur ein
geeintes, starkes und weltoffe-
nes Europa den Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts zu
stellen vermag. Die Europii-
sche Integration ist ein wichti-
ger Prozess bei der Neugestal-
tung des internationalen Um-
felds; er wird es der Schweiz
ermoglichen, ihre universellen
Beziehungen auszubauen und
ihre Interessen weltweit zu ver-
treten.

Die Forderung von Demo-
kratie und des sozialen Zusam-
menhalts sind weitere Haupt-
ziele unserer Aussenpolitik.
Der Bundesrat analysiert die

| der Schweiz zur Verfiigung ste-

henden Instrumente, sucht
zwecks besserer Wahrung ihrer
Interessen nach neuen und legt
die sich daraus ergebenden
Priorititen fest.

Der Bericht iiber die Neu-
tralitiit, der als Anhang zum
Bericht iiber die Aussenpoli-
tik erschienen ist, hilt fest,
dass die Neutralitat auch in
Zukunft ein wichtiges In-
strument der schweizeri-
schen Aussen- und Sicher-
heitspolitik bleibt. Der Bun-
desrat hat angesichts des
verdnderten  aussenpoliti-

schen Umfelds in den letzten
Jahren eine gewisse Neuaus-
richtung der Neutralitiitspo-
litik vorgenommen, ohne in-
dessen an das volkerrechtli-
che Institut der Neutralitit
zu rithren. Er beabsichtigt,
auf diesem Weg kontinuier-
lich weiterzufahren.

Die Dynamik und der fun-
damentale Umstrukturie-
rungsprozess, die Europa
zurzeit préigen, bringen Chan-
cen und Risiken mit sich. Wir
stehen in einer Ubergangspha-
se, die Jahre dauern wird. Ein
gesamteuropiisches  Sicher-
heitssystem, das der Schweiz
geniigend Sicherheit bote, ist
vorldufig eine Vision, deren
Realisierung noch lange auf
sich warten lassen wird. In die-
ser Situation ist es nicht ange-
zeigt, auf ein bewihrtes Instru-
ment der Aussen- und Sicher-
heitspolitik ohne Not zu ver-
zichten. Eine flexibel gehand-
habte dauernde und bewaffnete
Neutralitiit, die der wachsen-
den Bedeutung der internatio-
nalen Zusammenarbeit Rech-
nung trigt, ist auch unter den
verdnderten  internationalen
Verhiltnissen fiir die Wahrung
schweizerischer Interessen von
Nutzen.

Die Schweiz wird auch in
Zukunft nie einen Krieg be-
ginnen. Sie wird jedoch
durch eine adiquate Bewafi-
nung ihrer Armee sicherstel-
len, dass sie sich gegen einen
Angreifer verteidigen kann
und auf ihrem Territorium
kein sicherheitspolitisches
Vakuum entsteht. Die not-
wendigen militdrischen Vor-
kehren gegen die neuen Be-
drohungsformen konnten je
nach Bedrohung auch eine
gewisse grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit ein-
schliessen. Die Schweiz wird
aber in jedem Krieg unab-
hingig von dessen Parteien,
Ort und Zeitpunkt neutral
bleiben und keine Partei mi-
litdrisch unterstiitzen.

Aufbauend auf ihrer langen
Tradition im Bereich der Guten
Dienste und der humanitiiren
Hilfe wird die Schweiz ihrer
Neutralitit weiterhin eine frie-
densbezogene und humanitére
Ausrichtung geben. Priagendes
Element der schweizerischen
Aussenpolitik war seit jeher die
Maxime der Solidaritit. Um-
fassende Solidaritit, regionale
und weltweite Kooperation und
Partizipation liegen im wohl-
verstandenen  Eigeninteresse
der Schweiz.

Die Unterstiitzung von
Zwangsmassnahmen der
Vereinten Nationen steht mit
der Neutralitdt nicht in Wi-
derspruch. Die Schweiz wird
deshalb auch in Zukunft in
autonomer Weise an nicht-
militirischen, insbesondere
wirtschaftlichen Zwangs-
massnahmen der UNO - al-
lenfalls auch solchen ausser-
halb der Vereinten Nationen
— gegen Rechtsbrecher teil-
nehmen, sofern diese von
der Staatengemeinschaft in
weitgehender Geschlossen-
heit mitgetragen werden.
Militdrische Zwangsmass-
nahmen oder bewaffnete
humanitire Interventionen,
die vom Sicherheitsrat ange-
ordnet oder autorisiert wer-
den, wird die Schweiz
grundsitzlich nicht behin-
dern. Die Teilnahme von
schweizerischen Blauhelm-
truppen an solchen Mass-
nahmen hat der Gesetzgeber
dagegen ausgeschlossen.

Schliesslich ~ wire  nach
rechtlichen  Gesichtspunkten
ein Beitritt der Schweiz zur
Europiischen Union mit der
Aufrechterhaltung der Neu-
tralitit vereinbar, da die EU-
Mitgliedschaft unter dem gel-
tenden Recht keine militéri-
schen Verpflichtungen mit sich
bringt. Immerhin gehort zur
gemeinsamen Aussen- und Si-
cherheitspolitik der Europaii-
schen Union auf ldngere Sicht
auch die Festlegung einer ge-
meinsamen Verteidigungspoli-
tik, die zu gegebener Zeit zu
einer gemeinsamen Verteidi-
gung fithren konnte. Auch
wenn diese politische Ab-
sichtserklairung noch keine
rechtliche Verpflichtung zu
einer spateren militdrischen
Zusammenarbeit im EU-Rah-
men darstellt, muss ein bei-
trittswilliges Land diese si-
cherheits- und verteidigungs-
politische Finalitit der Union
mittragen; der Neutrale muss
bereit sein, seine Neutralitiit
grundsitzlich zu iiberdenken,
falls sich dies eines Tages auf-
grund der Entwicklung der
Union als notwendig erweisen
sollte.

Armee 95:
kein Erdeinsatz der
Flugwaffe

In der Dezembersession der
eidgendssischen Rite hatte der
Chef des Eidgendossischen
Militirdepartements, Bundes-

rat Kaspar Villiger, im Sténde-
rat eine Interpellation des aar-
gauischen Stiandevertreters
Hans Joerg Huber, Zurzach, zu
beantworten, die sich mit dem
vom EMD bereits frither ange-
kiindigten Verzicht auf den
Erdkampfeinsatz der Flugwaf-
fe im Rahmen der Armee 95
befasste. Die Antwort, die den
Interpellanten nur teilweise zu
befriedigen vermochte, lasst
sich wie folgt zusammenfassen:
Flugwaffe und Fliegerab-
wehr gehoren zu den Haupt-
kampfmitteln in der Hand des
Oberbefehlshabers. Thre Auf-
gaben sind die Beschaffung von
Nachrichten fiir die Gesamt-
verteidigung, die Wahrung der
Lufthoheit in allen Lagen,
Luftpolizeidienst, Luftvertei-
digung und Luftaufkldrung so-
wie die Durchfithrung von
Lufttransporten. Im Armee-
leitbild 95 wird die Mitwirkung
der Flugwaffe im operativen
Feuerkampf nurmehr in einem
sehr beschrankten Mass und
unter besonders giinstigen Be-
dingungen vorgesehen.

Die Luftverteidigung muss
absolute Prioritit haben.
Damit werden die Bevolke-
rung, die Armee sowie wich-
tige Objekte und Kommuni-
kationen geschiitzt und
die notwendigen Vorausset-
zungen fiir den terrestrischen
Kampf - insbesondere der
mechanisierten Verbande —
geschaffen. Unsere Kampf-
flugzeuge sind Raumschiitzer
und nicht Erdkampfer. Bo-
den-Boden-Einsitze im Sinn
des operativen Feuers sind
der Artillerie iibertragen — in
der operativen und takti-
schen Gefechtsfithrung der
mobilen und gepanzerten
Artillerie, an den Alpen-
transversalen dem neuen Fe-
stungssystem Bison.

Der Entscheid, in Zukunft
auf den Erdkampf zu verzich-
ten, ist angesichts der sicher-
heitspolitischen Lage vertret-
bar; er ist aber insbesondere
deshalb ehrlich weil wir iiber
die Mittel nicht verfiigen. Die
Wabhrscheinlichkeit =~ massiver
Angriffe am Boden hat abge-
nommen, und die Vorwarnzei-
ten solcher Operationen sind
wesentlich hoher geworden.
Fir Aktionen im Luftraum
trifft dies nicht zu; die Befihi-
gung zur raschen Luftverteidi-
gung hat deshalb nicht an Be-
deutung verloren. Die drama-
tische Mittelverknappung im
Bereich der militérischen Lan-
desverteidigung zwingt den
Bundesrat, auch bei der Aus-
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risstung der Flugwaffe klare
Priorititen zu setzen.

Die Hunter-Flugzeuge
sind iiberaltert; sie zu behal-
ten wire eine Scheinlosung
und gegeniiber dem Steuer-
zahler nicht zu verantworten.
Neben den F/A-18 wird die
Flugwaffe in Zukunft nur
noch iiber Jagdflugzeuge
Mirage III und Tiger F-5 so-
wie iiber Mirage-Aufklarer
verfiigen. Der F/A-18 wire
zwar als Erkampfflugzeug
sehr gut geeignet. Es wire
aber nicht zu verantworten,
der kleinen Flotte, die wir zur
Erfiilllung der Hauptaufgabe
unserer Flugwaffe benoti-
gen, noch eine zweite Aufga-
be zu iibertragen. Dazu
kommt, dass die F/A-18 mit
einer sehr kostspieligen Zu-
satzausriistung (gelenkte
Munition, Lenkwaffen,
Aufklarungsmittel usw.)
versehen werden miissten.

Das EMD hat gepriift, ob
alienfalls ein Teil der Tiger-
Flotte in Erdkampfflugzeuge
umgeriistet werden konnte.
Technisch wire dies moglich,
wiirde aber gegen 1 Milliarde
Franken kosten. Es wire iiber-
dies eine klare Fehlinvestition:
Der Einsatz der Tiger wire nur
bei Tag und unter Sichtbedin-
gungen moglich, die Zielfin-
dung wire ungeniigend, das
Treffen zu ungenau. Dazu
kommt, dass auch die Lebens-
dauver der Tiger-Flugzeuge
nurmehr beschriankt ist.

Die Frage, ob einige Erd-
kampfflugzeuge  behalten
werden sollten, um das
Know-how der Piloten nicht
zu verlieren, muss verneint
werden: Know-how, das auf
Hunter- oder Tiger-Flug-
zeugen basiert, ldsst sich auf
moderne Erdkampfflugzeu-
ge nicht ubertragen. Offen
ist, ob allenfalls im nichsten
Jahrhundert die F/A-18 fiir
den Erdkampf ausgeriistet
werden sollen und konnen.
In diesem Fall miissten aber
zusitzliche  Jagdflugzeuge
beschafft werden. Das ist
heute Utopie, aber die Op-
tion bleibt bestehen. Wir
miissen — so der Appell von
Bundesrat Villiger, den Mut
zur Liicke haben. Alles an-
dere wire unehrlich.

Rekrutenschulen
helfen bei
Stellensuche

Die armeeinternen Mass-
nahmen zur Unterstiitzung
stellenloser Rekruten und Ka-
derangehoriger waren in den
im November zu Ende gegan-
genen Sommer-Rekrutenschu-
len 1993 sehr erfolgreich:

Von den knapp 20000
Absolventen der Sommer-
Rekrutenschulen hatten sich
bei Schulbeginn rund 30
Prozent als stellenlos gemel-
det. 3660 Stellenlose mach-
ten in der Folge vom Ange-
bot der Unterstiitzung Ge-
brauch; 2340 Schulangeho-
rige ohne Aussicht auf eine
Stelle nach dem Militar-
dienst verzichteten darauf.
Fiir 2640 Rekruten und Ka-
derangehorige (71 Prozent)
haben sich die Anstrengun-
gen gelohnt; sie fanden bis
zur. Entlassung aus der Re-
krutenschule eine Stelle oder
konnten zum mindesten
ernsthafte Kontakte mit
einem moglichen Arbeitge-
ber anbahnen. Bei etwas
mehr als 1000 Schulangeho-
rigen konnte kein Resultat
erzielt werden.

Die  Schulkommandanten
profitierten bei ihren Mass-
nahmen zugunsten der Stellen-
losen von der Unterstiitzung
durch die Gruppe fiir Ausbil-
dung und durch das Bundes-
amt fur Industrie, Gewerbe
und Arbeit (BIGA). Die Akti-
vititen umfassten Informa-
tionsreferate durch Vertreter
aus der Personalvermittlungs-
branche und einen Informa-
tionstag fir die Schuladmini-
stratoren, denen die Betreuung
der Stellensuchenden in den
einzelnen Schulen oblag. Von
der Friihjahrs-Rekrutenschule
1994 an werden iiberdies gegen
Ende jeder Schulperiode Infor-
mationstage der kantonalen
Amter fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit stattfinden, fiir die
stellenlosen Rekruten und Ka-
derangehorigen Urlaub erteilt
wird.

Die iiber 50 Rekrutenschu-
len entfalten von Fall zu Fall
zusitzliche Aktivititen zugun-
sten von Stellensuchenden. Ei-
gens freigestellte Offiziere oder
Unteroffiziere arbeiten direkt
mit Berufs- und Arbeitgeber-
verbinden zusammen, werten
Stellenanzeigen aus und unter-
stiitzen die Rekruten beim
Schreiben von Stellenbewer-

bungen. Die Urlaubsregelung
fur Vorstellungsgespriche wird
sehr grossziigig gehandhabt.
Erfreulich auch, dass immer
mehr Arbeitgeber und Behor-
den ihre Stellen- und Prakti-
kumsangebote in den Kaser-
nen anschlagen lassen.

Verpflichtung
zum Grad —
auch in Zukunft

Gemiiss Artikel 10 des Bun-
desgesetzes iiber die Militaror-
ganisation konnen Angehorige
der Armee verpflichtet werden,
einen militdrischen Grad zu
bekleiden, ein Kommando
oder eine Funktion zu iiber-
nehmen und die damit verbun-
denen Dienste zu leisten. Der
Entwurf zum neuen Militirge-
setz iibernimmt diese Ver-
pflichtung in Artikel 15.

Mit einer von 22 Ratsmit-
gliedern  mitunterzeichneten
Motion hat Nationalrat Ernst
Leuenberger, Solothurn, den
Bundesrat aufgefordert, die
Militirorganisation in diesem
Punkt zu dndern und die Ver-
pflichtung in dem Sinne aufzu-
heben, dass der Zwang zur
Weiterausbildung zum Korpo-
rai abgeschafft werde.

Der Bundesrat hat die Mo-
tion abgelehnt: Dem Motionir
— so die Stellungnahme der
Landesregierung, — scheine
entgangen zu sein, dass das von
ithm aufgeworfene Problem im
Rahmen der Totalrevision der
Militarorganisation vor dem
Parlament hingig ist. Der
Bundesrat sehe sich nicht ver-
anlasst, Revisionsvorschliage zu
einer hdngigen Gesetzesvorlage
zu machen.

Uber 150 000
Requisitionsfahrzeuge
Die bundeseigene Fahr-

zeugflotteist ausschliesslich fiir
die Ausbildung bemessen. In
einem Krisen- oder Katastro-
phenfall, insbesondere aber bei
einer Mobilmachung, miissen
Armee, Zivilschutz und Wirt-
schaftliche Landesversorgung
auf zivile Fahrzeuge greifen
konnen. Dies gilt vor allem fiir
Last- und Lieferwagen, Mo-
torrider und allradgetriebene
Personenwagen, die den An-
forderungen von Armee und
Zivilschutz am ehesten ent-
sprechen.

“kaum  Schwierigkeiten;

Biirgerinnen und Biirger, die
im Zivilleben ein fiir die Be-
durfnisse der Gesamtverteidi-
gung geeignetes Fahrzeug hal-
ten, miissen damit rechnen,
thren Wagen der Armee oder
dem Zivilschutz zur Verfiigung
stellen zu miissen. Die Zusam-
menarbeit zwischen Armee,
Zivilschutz und privaten Fahr-
zeughaltern bietet indessen
das
Requisitionswesen stosst auf
breite Akzeptanz.

In Requisitionsiibungen
zeigt sich immer wieder, dass
eine frithzeitige und umfassen-
de Information der Fahrzeug-
halter sehr wichtig ist. Das
Bundesamt fiir Transporttrup-
pen, das mit der Fahrzeugre-
quisition betraut ist, hat im
November 1993 ein verein-
fachtes administratives Ver-
fahren eingefithrt und die In-
formation der betroffenen
Biirger verbessert. Im hinteren
Teil jedes Telefonbuchs finden
sich Hinweise iiber die rechtli-
chen Grundlagen, den Ablauf
und die Entschiddigungen der
Fahrzeugrequisition. Den Hal-
tern von stellungspflichtigen
Fahrzeugen — insgesamt sind
iiber 150000 Personen betrof-
fen — wurde im November eine
neue Requisitionsverfiigung des
Bundesamts fiir Transport-
truppen zugestellt. Samtliche
zukiinftigen Mutationen kon-
nen telefonisch iiber eine Gra-
tisnummer abgewickelt wer-
den.

Zivilschutzmaterial
muss verbessert
werden

Die personliche und kollek-
tive Ausriistung des Zivil-
schutzes muss unbedingt ver-
bessert werden. Diesen Schluss
zog der Chef des Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeide-
partements, Bundesrat Arnold
Koller, nach seinem Besuch bei
den Zivilschutzformationen,
die nach den Unwetterkata-
strophen vom Herbst 1993 im
Wallis im Einsatz standen. Die
Erfahrungen beim Katastro-
pheneinsatz hitten bestitigt,
dass diesem Mangel neben der
Ausbildung in der zivilen Ka-
tastrophenhilfe die hochste
Prioritit eingeriumt werden
miisse.

Die Einsétze im Wallis und
anderen Unwettergebieten
hitten aber den Beweis fiir die
Richtigkeit des neuen Zivil-
schutzkonzepts geliefert. |
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