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Vor dem 6. Juni:
Information,
nicht Propaganda

Unter Hinweis auf Ziffer 243
des Dienstreglements (uner-
laubte Kundgebungen oder
Propaganda im Militardienst)
haben sich drei Nationalrite in
der Mirzsession der eidgends-
sischen Rite nach der Rolle des

Eidgenossischen  Militirde-
partements (EMD) im Ab-
stimmungskampf fir den

6. Juni 1993 erkundigt und sich
iilber das Verhalten einzelner
Offiziere im Militardienst be-
klagt. Verlangt wurde unter
anderem, der Bundesrat solle
dafiir sorgen, dass Offiziere im
Dienst ab sofort keine Propa-
ganda mehr gegen die beiden
Initiativen betreiben.

In der Fragestunde vom
8.Mirz 1993 nahm der Chef
des EMD, Bundesrat Kaspar
Villiger, dazu im Namen des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Der Abstimmungskampf
im Hinblick auf die Volksab-
stimmung vom 6.Juni iiber
die = Waffenplatz-Initiative
und die Initiative «fiir eine
Schweiz ohne neue Kampf-
flugzeuge» wird weder vom
EMD, noch von der Armee
gefithrt. Die Armeeangeho-
rigen haben aber ein Anrecht
darauf, fir ihre vielféltigen
Aufgaben in der Armee gut
ausgebildet und informiert
zu werden. Die militidrischen
Kader haben nicht nur das
Recht, sondern die Pflicht,
den ihnen anvertrauten Of-
fizieren, Unteroffizieren und
Soldaten iiber Grundsatz-
fragen von Ausbildung und
Einsatz offen Auskunft zu
geben. Diese Verantwortung
gebietet, auf die rein militéi-
rische Tragweite der Ab-
stimmungsvorlagen auf-
merksam zu machen. Dazu
gehort aber die Orientierung
iiber die von Bundesrat und
Parlament gefassten Be-
schliisse. Das hat nichts mit
unerlaubter politischer Pro-
paganda gemiss Ziffer 243
des Dienstreglements zu tun,
denn es geht dabei nicht um
Abstimmungsparolen oder
solche Dinge, sondern um
die objektive Information
und die sachliche Auseinan-
dersetzung mit den Vorlagen.

Der Chef des EMD hat die
Kommandanten der Armee am
«Berner Rapporty vom ver-
gangenen Jahr auf diese Infor-
mationspflicht aufmerksam ge-

macht und sie angewiesen, wie
weit sie bei deren Erfiillung ge-
hen diirfen. Weitere Massnah-
men dringen sich nicht auf.
Sollten einzelne Truppen-
kommandanten iiber das reine
Informationsziel hinausschies-
sen und unzuldssige Abstim-
mungspropaganda betreiben,
miissten sie zur Rechenschaft
gezogen werden.

Anlisslich der EWR-Ab-
stimmung vom Dezember
1992 haben die Medien, Po-
litik und Wissenschaft ein-
miitig erkannt, dass es
Pflicht des Bundesrats sei,
seine Argumente iiberzeu-
gend darzutun und den
Stimmbiirgern zu erklaren.
Dies gilt fiir alle Bundesauf-
gaben. Die Armee ist von den
Abstimmungsvorlagen des
6. Juni direkt betroffen, und
die jedem Kommandanten
im Einsatz anvertrauten Sol-
daten sind es ebenfalls. So
sind jene Griinde, mit denen
der Bundesrat iiberzeugende
Zustimmung im Parlament
fand, wohl kaum o6ffentlich-
keitsunfihige Geheimsache.

Bundesrat Villiger erklarte,
dass die Grenze der Informa-
tionspflicht beispielsweise dort
erreicht oder iberschritten
werde, wo Kommandanten —
was vorgekommen sein soll —
gegeniiber der Truppe die In-
itianten und ihre politischen
Ziele beurteilen, was nicht zur
sachlichen Information gehore.

Wachsender Teamgeist
im EMD

Zum viertenmal in seiner
Amtszeit hat der Chef des Eid-
genossischen  Militardeparte-
ments (EMD), Bundesrat Kas-
par Villiger, am 5. Mirz 1993
iiber 600 Kaderangehorige sei-
nes Departements aus der gan-
zen Schweiz zu einem Kader-
rapport kommandiert, um sie
aus erster Hand iiber die anste-
henden Probleme zu informie-
ren.

In einem schwieriger gewor-
denen Umfeld steht das EMD
vor der Aufgabe, die grosste
Armeereform seit Bestehen des
Bundesstaates umzusetzen.
Gleichzeitig muss es einen Per-
sonalabbau von ungefihr 15
Prozent der Etatstellen ver-
kraften — bei einem Militir-
budget, das nominell sinkt.
Dazu Bundesrat Villiger in sei-
ner Rede: «Mit den Finanzen
sind wir 1993 an der Schmerz-

grenze.» Gegenitber dem Vor-
jahr nimmt das EMD-Budget
nominell um 6,1 Prozent ab;
das bedeutet eine reale Abnah-
me um 10 Prozent.

Bundesrat Villiger sieht das
EMD als Dienstleistungsun-
ternehmen mit dem Kunden
Armee und damit den Biirge-
rinnen und Biirgern. Mit der
eingeleiteten  Reform  des
Departements (EMD 95) will
er einen resultatorientierten
Dienstleistungsbetrieb schaf-
fen, der fiir neue Aufgaben of-
fen ist und sich zum Beispiel —
im Rahmen der Regierungsre-
form — zu einem Sicherheitsde-
partement wandeln kann.

Der Chef des EMD appel-
lierte an seine Kadermitarbei-
ter, dass die Zeiten der Infor-
mationsverhinderung  vorbei
sind. «Wer zu Fehlern steht,
dem glaubt man auch die guten
Nachrichten. Ich stelle mich
auch offentlich vor die, denen
in guten Treuen ein Fehler un-
terlaufen ist, aber ich decke
keinen, der den Fehler ver-
schleiern will.y Im weitern
meinte Bundesrat Villiger:
«Wir leisten mehr mit einer
Vertrauenskultur, die auch ein-
mal Fehler toleriert.» Wichtig
sei, dass man zukunftsorien-
tierte Lehren daraus ziehe.
Einen Schliissel zum Erfolg
sicht der oberste Chef im
wachsenden Teamgeist im
EMD.

Die Neuausrichtung des
Militirdepartements ist fiir
Bundesrat Villiger ein Stiick
Zukunftssicherung. Denn nur
ein handiungsfahiger und mo-
derner Dienstleistungsbetrieb
EMD wird — zusammen mit
dem zeitgemissen Krisenma-
nagement-Instrument Armee —
auch in 10 oder 20 Jahren noch
vom Volk getragen sein. Der
EMD-Chef fordert deshalb
ausdriicklich von allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern,
die Neuvausrichtung mitzutra-
gen und mitzugestalten.

Apropos Mitarbeiterinnen:
Am Kaderrapport 1993 des
EMD nahmen zehn weibliche
Chefbeamte teil, doppelt soviel
wie im Jahr 1991.

Zivildienst
nimmt Formen an

In der Abstimmung vom
17.Mai 1992 haben Volk und
Stande mit einem Ja-Stimmen-
anteil von iiber 80 Prozent der
Anderung von Artikel 18 der
Bundesverfassung und damit
der Einfithrung eines zivilen
Ersatzdienstes zugestimmt. Im

Anschluss an diesen Volksent-
scheid beauftragte der Bun-
desrat das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement
(EVD), einen entsprechenden
Gesetzesentwurf  vorzuberei-
ten; die wehrpolitisch relevan-
ten Teile sollen dabei vom Eid-
genossischen Militardeparte-
ment (EMD) erarbeitet wer-
den.

Am 24. Februar 1993 hat der
Bundesrat vom Konzept fiir ein
Zivildienstgesetz Kenntnis ge-
nommen und die beiden betei-
ligten Departemente beauf-
tragt, ihm bis zu den Sommer-
ferien dieses Jahres einen
entsprechenden Vernehmlas-
sungsentwurf vorzulegen. Weil
die kiinftige Stellung der Kan-
tone im Vollzug des Gesetzes
von zentraler Bedeutung ist,
hat der Bundesrat die Kan-
tonsregierungen  eingeladen,
sich bereits heute zu dieser
Frage zu aussern.

Bereits bei der Erarbeitung
des Konzeptes konnten meh-
rere  interessierte  Organi-
sationen ihre Vorstellungen
iiber die Ausgestaltung des zu-
kiinftigen Zivildienstes darle-
gen.

Das Konzept hilt sich an die
bereits in der Abstimmungs-
botschaft zur Verfassungsin-
derung formulierten Richtli-
nien:

An der allgemeinen
Wehrpflicht wird nicht ge-
ritttelt. Zwischen Militar-
dienst und Zivildienst gibt es
keine freie Wahl; die Zulas-
sung zum Zivildienst wird
vielmehr von der Erfiillung
bestimmter  Bedingungen
abhingig zu machen sein.
Beziiglich  Anforderungen
soll der Zivildienst dem Mi-
litdrdienst so weit wie mog-
lich angeglichen werden. Das
Anerkennungsverfahren soll
dem Gesuchsteller gerecht
werden, zugleich aber Miss-
brauche ausschliessen. Als
mogliche Tatigkeitsbereiche
des Zivildienstes sollen ins-
besondere das Gesundheits-
wesen, die Fiirsorge, der
Umweltschutz und die Berg-
bauernhilfe  beriicksichtigt
werden.

Bis zum voraussichtlichen
Inkrafttreten des Zivildienst-
gesetzes im Jahr 1995 wird wei-
terhin die Verordnung iiber die
Arbeitsleistung der verurteilten
Militardienstverweigerer  aus
Gewissensgriinden zu vollzie-
hen sein. Die Erfahrungen mit
dieser Arbeitsleistung werden
in die Gesetzgebungsarbeiten
einbezogen.
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Erneuter
Minimal-Rekord
beim Bauprogramm

Mit Verpflichtungskrediten
von insgesamt 65,5 Millionen
Franken hat der Bundesrat am
14. Mirz 1993 ein militarisches
Bauprogramm verabschiedet,
das erneut tiefer ist als die Pro-
gramme der Vorjahre; das
Bauprogramm 1993 weist die
geringste  Investitionssumme
seit vielen Jahren auf. Sie teilt
sich auf in 42,82 Millionen
Franken fiir Ausbildungsbau-
ten und 9 Millionen fiir
Kampf- und Fiithrungsbauten;
13,68 Millionen Franken sind
Zusatzkredite fiir bereits frither
bewilligte Objekte.

Das «Sparprogramm)
entspricht in keiner Weise

den ausgewiesenen Bediirf-
nissen. Es richtet sich viel-
mehr ausschliesslich nach
den vorgegebenen, mehrfach
gekiirzten Zahlungskrediten.
Zwangslaufig musste eine
Reihe von militirischen
Bauvorhaben zuriickgestellt
werden.

Mit zwei Dritteln der Kre-
ditsumme liegt der Schwer-
punkt des Bauprogramms 1993

klar bei den Bauten fiir die
Ausbildung. Dadurch kann der
Riickstand bei der Sanierung
veralteter Kasernenanlagen,
Truppenunterkiinfte und
Schiesspldtze verringert wer-
den. An erster Stelle steht der
Bau einer Ausbildungsanlage
fiir die Ubermittlungstruppen
auf dem Waffenplatz Kloten.
Die neue Anlage wird es ge-
statten, Ubungen wieder ver-
mehrt auf dem Waffenplatz
selber durchzufiihren, was Zeit
und Kosten spart und Umwelt
und Bevolkerung weniger be-
lastet.

Fir Kampf- und Fiithrungs-
bauten sind nur noch 9 Millio-
nen Franken vorgesehen, die
zur Hauptsache in die Anpas-
sung und Erneuerung der Fiih-
rungsinfrastruktur und von
Gelandeverstarkungen  inve-
stiert werden; neue Sperrstel-
len werden weder geplant, noch
gebaut.

Die Zusatzkredite belasten
das Bauprogramm 1993 mit
rund 20 Prozent. Notwendig
wurden sie durch rein teue-
rungsbedingte =~ Mehrkosten,
Projektinderungen und Bau-
erschwernisse. Trotz riickldufi-
gem Baukosten-Index miissen
nach wie vor fiir bereits bewil-
ligte Bauvorhaben betrachtli-
che Summen fiir die Teuerung
aufgewendet werden.

kredite:

Das Bauprogramm 1993 in der Ubersicht

Mit der Botschaft iber militirische Bauten (Bauprogramm
1993) beantragt der Bundesrat die folgenden Verpflichtungs-

Fr.

Kampf- und Fithrungsbauten

— Sammelkredit fiir Anpassungen und Sanierungen bei der
Fithrungsinfrastruktur und Kampfbauten

9000 000.—

Bauten fiir die Ausbildung
- Kloten, Waffenplatz;

Bau einer Anlage zur Ausbildung der Ubermittlungstruppen am

Richtstrahlsystem RIMUS/IMFS 13450 000.—-
— St. Maurice, Waffenplatz;

Gesamtsanierung des Waffenplatzes

1. Etappe: (Fortsetzung)

Sanierung Unterrichtsbereich in Savatan 9570000

— Sammelkredit fiir die Sanierung von Kasernenunterkiinften
und die Verbesserung der Ausbildungsinfrastruktur 10000 000.—

Losone, Waffenplatz;

Bau eines Mehrzweckgebaudes mit Aussenanlagen 9 800 000.—
Total militiirische Bauten 51820 000.—
Zusatzkredite

— Zusatzkredite zu frither bewilligten Vorhaben 13 680 000.—
Total der Verpflichtungskredite 65500 000.—

Wahlen in den Rat
fiir Gesamtverteidi-

gung

Stinderat Paul Gemperli,
St. Gallen, ist als Nachfolger
von alt Nationalrat Frangois
Jeanneret zum Prisidenten des
Rats fiir Gesamtverteidigung
gewihlt worden. Er gehort dem
Rat seit 1989 als Vertreter der
Finanzdirektorenkonferenz an.
Als neue Mitglieder des Rats
sind vom Bundesrat gewihlt
worden:

— Alfons Cadario, Zentralpri-
sident des Schweizerischen
Unteroffiziersverbandes,
Schaffhausen

— Therese Isenschmid, PR-Be-
raterin, Thun, Vertreterin des
Schweizerischen  Zivilschutz-
verbandes

— Remo Lardi, Generalagent,
Minusio, Vertreter der Schwei-
zerischen Offiziersgesellschaft
— Kurt Moser, Direktor des
Schweizerischen Handels- und
Industrie-Vereins, Ziirich, Ver-
treter der Wirtschaft

— Bernard Niquille, Sekretir
des Foderativverbandes des
Personals der oOffentlichen
Dienste und Betriebe, Zolliko-
fen, Vertreter der Arbeitneh-
merorganisationen

— Regierungsrat Oliver Vodoz,
Genf, Vertreter der Finanzdi-
rektorenkonferenz

— Christian Wanner, Landwirt,
Messen, Vertreter der Land-
wirtschaft

— Marie-Pierre Walliser-Klu-
ge, Rektorin des Franzosischen
Gymnasiums, Biel, Vertreterin
der Frauenorganisationen

— Nationalritin Elisabeth
Zblch, Fiursprecherin, Bern,
Vertreterin der Gemeinden.

Der Rat fiir Gesamtvertei-
digung wurde 1970 aufgrund
des Bundesgesetzes iiber die
Leitungsorganisation  (Stab
und Zentralstelle) und den Rat
fuir Gesamtverteidigung ins
Leben gerufen. Im Unterschied
zum Stab fiir Gesamtverteidi-
gung, in dem die Departemente
der Bundesverwaltung und die
Bereiche der Gesamtverteidi-
gung vertreten sind, gehoren
dem Rat 21 Personlichkeiten
aus den Kantonen und ver-
schiedenen Bereichen der Of-
fentlichkeit an. Er berit den
Bundesrat in sicherheitspoliti-
schen Fragen, deren Tragweite
iiber den engeren Bereich der
Verwaltung hinausgeht und die
insbesondere die Kantone be-
treffen. Im Jahr 1992 beispiels-
weise hat der Rat Thesen zur
Frage der Erweiterung der
Wehr- und Schutzdienstpflicht

zu einer Gesamtverteidigungs-
pflicht, bzw. ihrer Ablosung
durch eine allgemeine Dienst-
pflicht verabschiedet. Er nahm
im weitern Stellung zum Be-
richt der Studiengruppe zur
Frage der schweizerischen
Neutralitit, zum Armeeleitbild
95 und zum Zivilschutzleitbild
95 sowie zu den moglichen Ge-
staltungsformen der Leitungs-
organisation fiir Gesamtver-
teidigung im Rahmen der Re-
gierungsreformen auf Bundes-
ebene.

Verabschiedungen
aus der Truppenkasse
bezahlen

Mit der Einfithrung der Ar-
mee 95 werden rund 1800 Stibe
und Einheiten aufgelost. Ihre
Angehorigen sollen in einfa-
cher, angemessener Form ver-
abschiedet werden. Fiir diese
Feierlichkeiten konnen die
Truppenkassen der aufzuls-
senden Truppen und Verbande
beansprucht werden.

Der Bundesrat hat die Ver-
ordnung iiber die Verwaltung
der Armee in diesem Sinn ge-
andert und damit die Rechts-
grundlage dafiir geschaffen,
dass die Truppenkassen (zu
einem bestimmten Teil) fiir
solche Verabschiedungen be-
ansprucht werden konnen. Die
Gestaltung der Feierlichkeiten
bleibt weitgehend den Verbéin-
den und Formationen iiberlas-
sen.

Ein Teil der Truppenkas-
sengelder der aufzulésenden
Verbénde wird den rund 350
Stiben und Einheiten, die im
Rahmen der Armee 95 neu
gebildet werden, als «Start-
kapitaly zur Verfiigung ge-
stellt. Der vermutliche
Uberschuss fliesst in die all-
gemeine Bundeskasse. Der
Bundesrat hat das Militér-
departement und das Fi-
nanzdepartement ermich-
tigt, gemeinsam die Einzel-
heiten zu regeln.

Am 6. Juni 1993
2 X Nein

zur Armee-Abschaffung
in Raten
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