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Weit entfernt vom Welt-
frieden, ja auch nur
vom Frieden in Europa

Dominique Brunner

An die Stelle ausgeprigter Sta-
bilitiit im Zeichen der Konfron-
tation und kontinuierlicher
Aufriistung — massloser im so-
wjetischen Bereich, durchaus
kontrollierter, aber eben auch
betrichtlicher im Lager der ka-
pitalistisch orientierten Demo-
kratien — ist keine institutionell
untermauerte, Dauer verspre-
chende «européische Friedens-
ordnung) getreten. Was inner-
halb kurzer Frist ab dem Zerfall
der sowjetischen Hegemonie in
Osteuropa, alsdann dem Zerfall
der Sowjetunion selbst gesche-
hen ist, ist der Riickfall in Zu-
stinde, wie sie in Europa wohl
immer herrschten, wenn und wo
keine Hegemonialmichte, die
man frither Reiche nannte, be-
standen: Das Uberhandnehmen
von Partikularismen, politische
Zersplitterung, wider alle wirt-
schaftliche Vernunft, Aufruhr
und stellenweise Krieg.

Dominique Brunner,
Direktor und Vorsitzender
der Geschiiftsleitung

Dr. Rudolf Farner,

Public Relations Agentur;
Publizist;

Oberst i Gst, eingeteilt

im Armeestab.

Langfristige Uberlegungen
zur Sicherheitspolitik inter-
essieren wohl nur noch
Fachkreise im engeren Sinn
und diejenigen Politiker und
Beamten, die iiber die eigene
Nasenspitze hinauszudenken
in der Lage sind.

Bei allem Entsetzen iiber die seit
Sommer 1991 andauernden blutigen
Vorgénge im ehemaligen Jugoslawien
bleibt man angesichts dieser grundle-
genden Verdnderung der sicherheits-
politisch-strategischen Gegebenheiten
im europdischen, demokratisch re-
gierten und wirtschaftlich vergleichs-
weise prosperierenden Europa im
Grunde gelassen. Die Militarbudgets
sinken, die Aufmerksamkeit gilt inter-
nen Sorgen, die gewiss nicht irrelevant
sind, jedoch gemessen an dem, was
sich andernorts tut, iiberaus provin-
ziell anmuten. Langfristige Uberle-
gungen zur Sicherheitspolitik interes-
sieren wohl nur noch Fachkreise im
engeren Sinn und diejenigen Politiker
und Beamten, die iiber die eigene Na-
senspitze hinauszudenken in der Lage
sind. Und so ganz unverstandlich ist
das a priori nicht einmal.

Zurzeit keine Bedrohung
aus dem Osten mehr?

In der Tat, die Lage stellt sich auf
den ersten Blick doch ganz anders und
viel beruhigender dar als noch vor vier,
fiinf oder zehn Jahren. Der sowjetische
Koloss, der Westeuropa seit den spi-
ten vierziger Jahren bedrohte, ist in
stupendem Rhythmus in seine Be-
standteile zerfallen. Dass es diese Be-
drohung gab, belegen nicht nur die
Riistungsbegrenzungsvertrige, die die
Sowjetunion bzw. Russland seit 1987
mit den USA oder der NATO abge-
schlossen hat, INF, CFE, START I

und II, bei denen die westlichen An-
gaben iiber die ostliche Stirke besta-
tigt oder nach oben korrigiert wurden,
sondern die Aktenfunde der Deut-
schen bei der ostdeutschen Armee
(siehe insbesondere SURVIVAL, 5/
91, «Offensive defence in the Warsaw
Pact» des ehemaligen deutschen
Staatssekretiars Lothar Riihl). In dem
noch vor wenigen Jahren stolz eine
teilweise militdarische Uberlegenheit
iiber die USA anstrebenden ehemali-
gen sowjetischen Reich herrscht wirt-
schaftlicher Notstand, ringen reaktio-
nare und aufgeschlossenere Krifte um
die Macht und ist man vorwiegend mit
sich selber beschiftigt. Zu massiven
Abstrichen an der eigenen militéri-
schen Macht hat man Hand geboten,
die wirtschaftlichen Zustiande liessen
einem auch keine andere Wahl.

Russland und weitere militdrisch
bedeutsame Nachfolgestaaten der So-
wjetunion sind dringend auf westliche
Hilfe angewiesen und infolgedessen in
manchem kooperationswillig. Kurz-
um: Es stimmt, dass die unmittelbare
potentielle Bedrohung, wie sie vorher
bestand und das sicherheitspolitische
Denken Westeuropas iiber Jahrzehnte
geformt hat, geschwunden ist. Es
stimmt also, dass — sieht man von Ak-
tionen aus Luft und All ab, die ange-
sichts der fortgesetzten Verfiigbarkeit
grosser Bestinde an Kampfflugzeugen
und Lenkwaffen mit Atomsprengkor-
pern de facto jederzeit moglich bleiben
— die «Vorwarnzeiten» guasi ins Un-
gemessene gestiegen sind — Jahre.
Bloss ist das nicht die Folge einer
«nachhaltigen Befriedungy Europas,
wie sie schweizerische—und wohl auch
andere — Sozialisten gerne beschwo-
ren, sondern die Konsequenz der —
vielleicht eben voriibergehenden -
Ohnmacht Russlands und weiterer
Staaten im Herrschaftsbereich der
ehemaligen Sowjetunion.

Problematische Folgen
des unblutigen Endes
der Sowjetunion

Es kann nicht darum gehen, die
Aufrichtigkeit vieler Verantwortlicher
etwa in Russland anzuzweifeln oder
den Volkern schlimme Absichten zu
unterstellen. Es geht darum, zu erken-
nen, dass mit dem Auseinanderbre-
chen der Ordnungs- und Hegemonial-
macht Sowjetunion Krifte freigesetzt
worden sind, die konflikttrachtig sind,
wovon das Geschehen im Bereich der
ehemaligen Sowjetunion und auf dem
Balkan nun lange genug beredt Zeug-
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nis ablegt. Eurasien befindet sich
durch das Verschwinden der Sowjet-
union unter dem Gesichtspunkt der
«relations  inter-étatiquesy in einem
vollig neuen Aggregatszustand, der die
Moglichkeit friedlicher Entwicklung
gewiss nicht ausschliesst, indessen
grosse Gefahren gewaltsamer Entla-
dungen in sich birgt. Die Griinde da-
fiir? Zum erstenmal in der neueren, je-
denfalls europaischen Geschichte ist
ein bis an die Zihne bewaffnetes
Grossreich ohne Gewalt untergegan-
gen.

Das sozialistische Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem hat  kliglich
Schiffbruch erlitten. Haben die rus-
sisch-sowjetischen  Streitkrifte ver-
sagt? Das wird wohl niemand zu be-
haupten wagen. Entgegen dem Ein-
druck, den schadenfreudige Berichte
westlicher Journalisten iiber sowje-
tische Garnisonstruppen in Ost-
deutschland vermittelten, haben die
sowjetischen Verbande im Osten Eu-
ropas unter einmalig schwierigen Vor-
aussetzungen alles in allem Disziplin
bewiesen. Von Ubergriffen und Ex-
zessen ist nicht die Rede, und die
Riickfithrung der Verbinde in ihre
Heimatldnder erfolgte und erfolgt ge-
ordnet. Hansrudolf Kamer schrieb
jingst in der «Neuen Ziircher Zei-
tungy (13./14. Februar): «Nach einer
kurzen Anfangsphase, in der die Bil-
der von offenen Diskussionen zwi-
schen russischen Offizieren und Sol-
daten um die Welt gingen, wurde es um
die innere Reform der Streitkrifte
still. Die Modernisierung geht wohl
weiter im technischen Bereich, doch
sonst ist die Armee zu einem recht au-
tonomen Gebilde in Jelzins Russland
geworden. Fine wirkungsvolle zivile
Kontrolle fehlt nach wie vor.»

Die Folge der ziemlich einzigartigen
Umstinde, die das Verschwinden der
Supermacht Sowjetunion kennzeich-
nen — ohne Kampf, innerhalb kiirze-
ster Frist —, besteht im weiteren Vor-
handensein sehr betrachtlicher milité-
rischer Kriéfte in den hauptsichlichen
Nachfolgestaaten, das heisst in erster
Linie Russland mit nahezu 150 Mil-
lionen Einwohnern, einer riesigen, sich
von Europa bis zum Pazifik erstrek-
kenden Gebietsflache, grossen natiir-
lichen Ressourcen, einer, wie die Ge-
schichte zeigt, intelligenten, wenn ihr
die Gelegenheit geboten wird auch
tiicchtigen Bevolkerung, die karg leben
und leiden kann. Die Funktionérs-
schicht ist im wesentlichen weiterhin
da und an der Macht, wenngleich wohl
nur eine Minderheit den alten Metho-
den nachtrauert.

Russland bleibt Grossmacht

Es ist bemerkenswert, dass der
START-2-Vertrag iiber die Atomarse-
nale grosser Reichweite zwischen den
USA und Russland abgeschlossen
wurde und dass die aus der vierzig
Jahre dauernden Kraftprobe mit dem
sozialistischen Lager quasi siegreich
hervorgegangene Grossmacht Ameri-
ka zu gleicher Stirke beider Michte
auf diesem Gebiet Hand geboten hat.

Russland wird spatestens im Jah-
re 2003 iiber 3000 bis 3500 atomare
Sprengkorper und die erforderli-
chen Einsatzmittel, wie landge-
stiitzte  ballistische Lenkwaffen,
U-Boot-Lenkwaffen und bemannte
Bomber, verfiigen diirfen, die die
USA werden erreichen konnen. Die
USA werden 3500 Sprengkorper
haben. Im wesentlichen wurde also
Paritit vereinbart.

Um ermessen zu konnen, was das
militirstrategisch und damit auch po-
litisch bedeutet, muss man sich einiges
vergegenwirtigen. Erstens, dass die
Sowjetunion, nicht nur Russland,
1973, ein Jahr nach Abschluss des
SALT-1-Abkommens, iiber 2500
Sprengkorper verfiigte, die iiber inter-
kontinentale Distanzen eingesetzt
werden konnten. Und diese Stirke
wurde damals als hochst beeindruk-
kend bzw. bedrohlich empfunden.
Zweitens, dass Russland, sofern die
weiteren, auf ithrem Territorium iiber

. Krieg konnte — im Fall des
ehemaligen Jugoslawiens ist

- er es bereits — wieder zur

. realen Option dort werden,

' wo man mit den Problemen

- anders nicht fertig wird.

weitreichende Atomwaffen verfiigen-
den ehemals sowjetischen Republiken,
die Ukraine, Weissrussland und Ka-
sachstan, im Sinn des START-2-Ver-
trages auf ihre Potentiale auch prak-
tisch verzichten, die einzige atomare
Grossmacht im Bereich der ehemali-
gen Sowjetunion sein wird. Und dass
Russland drittens primir wegen dieses
atomaren Potentials, sodann wegen
seiner nach wie vor durchaus enormen
konventionellen Krifte und endlich
wegen seiner potentiellen wirtschaft-
lichen Macht angesichts seiner Res-
sourcen als mindestens formell den

SE ST e see e el

USA gleichwertige Grossmacht beur-
teilt und respektiert wird.

Hinzuzufiigen wire eigentlich nur,
dass Russland, das bereits im 17. Jahr-
hundert Einfluss auf der eurasischen
Landmasse bis zum Pazifik ausiibte,
neben all den aus dem wirtschaftlichen
Marasmus resultierenden Problemen
auch noch zahlreiche ethnische Min-
derheiten zihlt, die nach mehr Selb-
stindigkeit oder gar nach Unabhin-
gigkeit streben, was die Tendenz zu
autoritdrer Fithrung fordern diirfte. Es
wire ausserdem im Lichte der Ge-
schichte erstaunlich, wenn diese
Macht angesichts von Aufruhr und
zwischenstaatlichen Konflikten in den
Randgebieten, die einstmals das Za-
rentum erobert hatte und die vielfach
bedeutende russische Minderheiten
aufweisen, auf die Dauer untitig blei-
ben wollte und konnte und sich dem
Zwang versagen konnte, ihren Ein-
fluss — in welcher Form auch immer —
auf die namentlich stidlich gelegenen
Gebiete wiederherzustellen. Die siid-
lichen ehemaligen Sowjetrepubliken
werden mehrheitlich von sich zum Is-
lam bekennenden Menschen bevol-
kert. Vom Iran ausgehende islamische
Militanz kann die Probleme, die sich
ohnedies stellen, wesentlich verschir-
fen.

Gefihrliche Kombination
von Konfliktfaktoren

Die latente und potentielle Unruhe
im islamischen Giirtel von Nordafrika
bis zum Iran und bis Pakistan kommt
hinzu. So gut wie iiberall — und auch in
den Staaten des Stidens der ehemali-
gen Sowjetunion — steht man vor dem
explosiven Gemisch, das sich ergibt
aus einer galoppierenden demogra-
phischen Entwicklung, also einem ho-
hen Anteil der jungen und jiingeren
Jahrgéinge an der Gesamtbevolkerung,
ineffizienter Verwaltung, wirtschaft-
lich-technischer Riicksténdigkeit, in-
folgedessen Arbeitslosigkeit, und po-
litisch und/oder religioser Radikali-
sierung. Die meisten dieser Staaten
verfiigen aber nicht iitber Kamelreiter-
armeen, wie seinerzeit, sondern iiber
modernes Kriegsmaterial, das der
Westen oder die Sowjetunion geliefert
hat. Es ist kein Zufall, dass die ernste-
sten, mit modernen Mitteln und nach
modernen Methoden gefiihrten Krie-
ge seit 1945 — abgesehen vom Korea-
krieg und vom Vietnamkrieg — im
Mittleren und Nahen Osten und in der
Golfregion ausgetragen wurden. Es
empfiehlt sich, sich die Erkenntnis des
franzosischen Soziologen Gaston Bou-
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thoul vor Augen zu halten, wonach der
Krieg — «une lutte sanglante et armée
entre groupes organisésy — insbeson-
dere eine Folge hat: une relaxation
démographique, eine bevolkerungs-
missige «Entspannung». An ideologi-
schen Rechtfertigungsgriinden fehlt es
nie, mogen sie religioser, ethnisch-na-
tionalistischer oder politischer Natur
sein.

Der neue Aggregatszustand der
zwischenstaatlichen Beziehungen im
eurasischen Raum sollte Anlass zu
einer griindlichen Abkehr von den im
Verlauf von 45 oder 40 Jahren Kon-
frontation zwischen der Sowjetmacht
und den westlichen Demokratien ent-
standenen Vorstellungen, Massstiben
und Regeln sein. Frither hatte man
Grund zu Furcht vor dem ganz gros-
sen, plotzlich ausgelosten Krieg gegen
und in Europa, dessen Wahrschein-
lichkeit wegen der atomaren Ab-
schreckung sehr klein war. Fortan hat
man Anlass zu Sorge iiber das Schwe-
len und allfillige offene Ausbrechen
zahlreicher Konflikte vom Balkan bis
weit in die ehemalige Sowjetunion
hinein. Fiir diese Auseinanderset-
zungen gibt es zahllose Griinde, und

die militirischen Mittel, sie auszutra-
gen, stehen in Mengen zur Verfiigung.
Gemildert werden die Gefahren, die
sich aus dem Prozess der Neuordnung
im eurasischen Raum ergeben, durch
die sozusagen erzieherische Wirkung
von 40 Jahren atomarer Abschreckung
in Europa: man hatte gelernt, dass
Krieg in Europa eine dusserst gefihr-
liche Angelegenheit sei. Doch wird
diese «nhibitiony» immer schwicher,
je mehr und je langer lokalisierte

Angemessene militdrische

. Bereitschaft ist geboten. Was
| angemessen in fiinf oder zehn |
\ Jahren heissen wird, kann
' niemand prognostizieren.
i

!

\

Konflikte ungestraft ausgetragen
werden konnen. Krieg konnte — im
Fall des ehemaligen Jugoslawien ist er
es bereits — wieder zur realen Option
dort werden, wo man mit den Proble-
men anders nicht fertig wird.

Anders gesagt, die Perspektiven
sind sehr viel besorgniserregender,
als man sich gemeinhin Rechen-
schaft gibt. Angemessene militari-
sche Bereitschaft ist geboten. Was
angemessen in fiinf oder zehn Jah-
ren heissen wird, kann niemand
prognostizieren. Das muss das
Schweizervolk veranlassen, den
Parlamentsbeschluss betreffend die
Beschaffung neuer Kampfflugzeuge
durch ein klares Nein zur Flugzeug-
verhinderungsinitiative der Radi-
kalpazifisten und Linken zu bestéti-
gen. &

Am 6. Juni 1993
2 X Nein

zur Armee-Abschaffung
in Raten

-
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