Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 159 (1993)

Heft: 4

Rubrik: Bericht aus dem Bundeshaus

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 24.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

172 Bgllzul sug a!"! BU"E!!”SU! ASMZ Nr.4/1993

Versuch mit
neuer EMD-Fiihrungs-
struktur

Im Zuge des Projekts EMD
95 will der Chef des Eidgenos-
sischen Militirdepartements,
Bundesrat Kaspar Villiger, die
Fithrungsspitze des Departe-
ments modernisieren und so
weit als moglich an unterneh-
merische Modelle angleichen.
So sollen die Kommission fiir
militarische  Landesverteidi-
gung (KML) und der Lei-
tungsstab zu einer Geschiifts-
leitung zusammengefasst wer-
den. Sie umfasst unter dem
Vorsitz des Departements-
chefs: Generalstabschef, Aus-
bildungschef, Riistungschef,
Generalsekretair, = Komman-
dant der Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen sowie die
Kommandanten der Armee-
korps. Beigezogen werden der
Direktor der Zentralstelle fir
Gesamtverteidigung und der
Informationschef. In der Ge-
schiftsleitung werden die Zen-
trumsgeschifte behandelt.

Mit der Bildung der Ge-
schiftsleitung werden die
«Kostenverursacher» besser
in Mitverantwortung und
Entscheidfindung einbezo-
gen. Entscheidend verbessert
wird dadurch auch der inter-
ne Informationsfluss zwi-
schen Departement und
Armeespitze. Ein Geschifts-
leitungsausschuss (ohne die
Armeekorpskommandan-
ten) behandelt rein admini-
strative Fragen abschlies-
send. Die Kompetenzen des
Departementschefs als poli-
tisch Verantwortlicher blei-
ben vollumfinglich gewahrt.

Versuchsbetrieb ab Mai 1993
Um die Effizienz der Ge-
schiftsleitung zu steigern, wer-
den die Geschifte in Ausschiis-
sen vorbereitet. Diese werden
von den Chefs der federfiih-
renden Gruppen geleitet, sind
aber gruppeniibergreifend zu-
sammengesetzt. In den Aus-
schiissen des Generalstabchefs
(Fithrung und Einsatz) und des
Ausbildungschefs sind auch
Vertreter der Armeekorps ein-
bezogen. Der bisher dem Ge-
neralstabschef unterstellte Rii-
stungsausschuss wird in neuer
Form dem Riistungschef un-
terstellt, und der Generalse-
kretir leitet den Verwaltungs-
ausschuss, der sich mit Perso-
nal-, Budget- und Informatik-
fragen befasst. Diese Aus-
schiisse konnen im Rahmen der

Kompetenzordnung auch ab-
schliessend entscheiden und
den Vollzug von Entscheiden
der Geschiftsleitung iiberwa-
chen.

Die neue Fithrungsstruk-
tur wird vorerst ab Mai 1993
als rund einjihriger Versuch
eingefithrt. Die Erfahrungen
werden dann mit Blick auf
das Projekt EMD 95 ausge-
wertet. Fiir den Departe-
mentschef steht die konse-
quente reinstimmung
von Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen und die
Stirkung des gesamtunter-
nehmerischen Denkens im
Vordergrund. Mehr als auf
die Anderung der Fithrungs-
struktur legt Bundesrat Vil-
liger Wert auf die Fithrungs-
kultur.

Grundlagen fiir neue

Departementsstruktur
Das EMD ist ein vielschich-
tiges Departement. Rund

19000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind landesweit in
den Unterhalts- und Ri-
stungsbetrieben sowie in der
Verwaltung titig. Ziel des Re-
formprojekts EMD 95 sind ef-

fiziente Strukturen, wobei
Straffungen und Synergien
iber departementsinterne

Grenzen hinweg realisiert wer-
den sollen. Angesichts der
Komplexitit werden  die
Grundlagen fiir die neue De-
partementsstruktur  in  elf
grosstenteils  «brancheniiber-
greifendeny Teilprojekten vor-
bereitet. Die wichtigsten Teil-
projekte sind: Riistungspoten-
tial, Industriepotential des
EMD, Personaladministration
der Armee, Personelles, Finan-
zen und Recht, Planung, Bau-
ten und Liegenschaften sowie
Infrastrukturen. Zusitzlich zu
diesen gruppeniibergreifenden
Teilprojekten iiberpriifen vier
weitere Teilprojekte die Struk-
turen der heutigen Gruppen
des Departements und deren
Organisationsform mit Bun-
desamtern. Die neue Struktur
der Gruppen soll den Bediirf-
nissen der Armee 95 Rechnung
tragen und die Fiithrungsab-
laufe verkiirzen.

3000 Stelleneinsparungen
Die Arbeit in den einzel-
nen Teilprojekten ist unter
der Gesamtleitung von
Korpskommandant Wemner
Jung angelaufen. Die Er-
kenntnisse werden im Rah-
men der Projektfithrung lau-

fend ausgetauscht und aus-
gewertet. Es wird damit ge-
rechnet, dass sich die Re-
strukturierung mit rund 3000
Stelleneinsparungen auswir-
ken wird. Darin inbegriffen
sind die 800 Stellen, die das
Departement gemiéss Bun-
desratsbeschluss bis 1995
abbauen muss sowie die
ebenfalls bis 1995 zu reali-
siecrende Reduktion von
schatzungsweise 1000 Stellen
bei den Riistungsbetrieben,
die auftragsbedingt ist.

Armee
schiitzt Lebensraum

Was im zivilen Bereich téig-
lich festzustellen ist, trifft in
vermehrtem Mass auch fiir den
Militirdienst zu: Das Verhal-
ten im Bereich des Umwelt-
schutzes ist vielfach noch un-
befriedigend. Dabei belasten
Verfehlungen in Uniform nicht
nur die Umwelt, sondern iiber-
dies das Ansehen der Armee.

Schon vor Jahren wurden
auf verschiedenen Waffen- und
Schiessplatzen der Armee
Massnahmen zum Schutz der
Umwelt ergriffen. Es handelt
sich dabei vorab um Informa-
tion der Kader iiber spezifische
Naturschutzbelange auf den
einzelnen Plitzen. Im weitern
erliess der Ausbildungschef im
Jahr 1984 den noch heute giilti-
gen Befehl fir Ordnung und
Sauberkeit auf Schiess- und
Ubungsplitzen und fir die
Blindgiingervernichtung. Im
Jahr 1987 wurde — wiederum
primir fir die Kader — eine
entsprechende  Tonbildschau
geschaffen. Eine Selbstver-
standlichkeit geworden ist auch
das Recycling der verschiede-
nen Abfille auf den Waffen-
platzen.

Diese Massnahmen haben
eine grosse Wirkung gezeigt,
geniigen aber nicht. Der
Ausbildungschef hat deshalb
eine breit angelegte Aktion
angeordnet, mit dem Ziel, bei
der Truppe und beim Perso-
nal der Waffen- und Schiess-
plitze die personliche Ver-
antwortung fiir die Belange
des Umweltschutzes im wei-
teren Sinn zu stirken und das
umweltgerechte Verhalten zu
fordern. Es geht nicht dar-
um, bestehende Befehle und
Richtlinien zu ergdnzen oder
ein neues Reglement zu er-
lassen, sondern um die Mo-

tivation der Armeeangehéri-
gen und des Personals, sich
aus eigener Einsicht um-

" weltgerecht zu verhalten.

Der von der Umweltschutz-
stelle im Generalsekretariat des
EMD herausgegebenen Zeit-
schrift «Umweltschutz-Info»
ist zu entnehmen, dass die Ak-
tion die Rekruten und Soldaten
in Schulen und Kursen, die
Kader der Schulen und Kurse
mit Schwergewicht auf den un-
teren Stufen sowie das Personal
der Waffen- und Schiessplitze,
einschliesslich nebenamtliche
Schiessplatzaufseher anspre-
chen soll. Das Konzept sieht
folgende Massnahmen vor:

— Schaffung einer
(Logo);

— Klare Forderungen: Neu-
fassung der betreffenden Arti-
kel in den Reglementen AOS
und AOT (bereits erfolgt), Be-
helf fir Einheitskomman-
danten, Anpassung von Vor-
schriften und Reglementen;

— Film/Video «Armee und
Umwelty;

— Ideenwettbewerb in der Ar-
mee;

— Pressekonferenz.

Identity

Die Aktion ist zu Beginn der
Frithjahrsrekrutenschulen 1993
mit der Lancierung des Ideen-
wettbewerbs angelaufen; sie
dauert zwei Jahre.

Neuchlen-Anschwilen
wird okologisch
aufgewertet

Der Vorstand des Natur-
schutzvereins der  Stadt
St. Gallen (NVS) hat in einer
offentlichen Stellungnahme die
Naturvertréglichkeit des Pro-
jekts Neuchlen-Anschwilen des
Waffenplatzes Herisau-Gossau
pauschal negativ beurteilt.
Demgegeniiber stellt das Eid-
genossische  Militirdeparte-
ment (EMD) fest, dass das
Projekt eine okologische Auf-
wertung des Gebiets Neuchlen-
Anschwilen bringt. Der Land-
schaftsplan wurde von qualifi-
zierten Fachleuten verschie-
denster Landschafts- und Um-
weltschutzsparten ausgearbei-
tet — mit betriachtlichen Mitteln
und vielen Zugestiindnissen an
die Interessen des Landschafts-
und Umweltschutzes. Allein
diese Tatsache widerlegt die
Behauptung des NVS, «die
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Natur habe fiir das EMD letzte
Prioritity.

Die Naturschutzfachleute
des EMD anerkennen, dass das
rund 0,28 Hektaren umfassen-
de Waldstiick (die ausgeschie-
denen Naturschutzgebiete
messen demgegeniiber rund
4ha) im Zielhang der Ge-
fechtsschiessanlage  Breitfeld

von einigem okologischen Wert

ist. Die Qualifikation dieses
Waldstiicks als  «gesamt-
schweizerisch bedeutsame Le-
bensrdumey ist aber eine
Uberbewertung.  Immerhin
wird damit belegt, dass sich auf
militdrisch seit Jahren intensiv
genutzten Gefechtsschiessan-
lagen wertvolle Standorte ent-
wickeln und halten konnten.

Fir die einzige Anlage,
auf welcher kombinierte
Schiessitbungen  durchge-
fithrt werden kénnen, gibt es
nach dem Verzicht auf eine
weitere  Gefechtsschiessan-
lage in Anschwilen auf dem
gesamten Areal des Waffen-
platzes keine Alternative.
Die Anlage ist ein Kernstiick
der militarischen Ausbil-
dung.

Auch auf den (bereits erheb-
lich redimensionierten) Ausbau
der Hafnersbergstrasse kann
das EMD nicht verzichten, weil
diese ein Bestandteil des fiir
die Fahrschule erforderlichen
Waffenplatz-Rundkurses  ist.
Anwohner, Wanderer und Rei-
ter werden ebenfalls Nutznies-
ser des ausgebauten Strassen-
stiicks sein; fiir die Bewohner
des Weilers Hafnersberg ist die
Strasse die einzige wintersiche-
re Zufahrt.

Der Lirmschutz wird Kklar
verbessert. Nach Inbetrieb-
nahme der neuen 300-Meter-
Schiessanlage im Breitfeld
steht fest, dass sich die getrof-
fenen Larmschutzmassnahmen
bewihren. Bereits auf der alten
Anlage absolvierten neben den
Rekrutenschulen auch zivile
Schiitzenvereine ihre Ubungen.
Die neue Anlage konzentriert
nun zivile und militirische
Schiessiibungen in einer mo-
dern konzipierten Anlage ab-
seits von bewohntem Gebiet
und entlastet damit alte, be-
deutend larmintensivere Anla-
gen in unmittelbarem Bereich
von Wohngebieten. Der Vor-
wurf des  zunehmenden
Schiesslirms kann deshalb
nicht hingenommen werden;
die neue Schiessanlage bringt
im Gegenteil eine klare Reduk-
tion der Lirmimmissionen.

Als Fazit stellt das EMD
fest, dass das Waffenplatz-
areal im Breitfeld und in
Neuchlen-Anschwilen ins-
gesamt an Okologischem
Wert gewinnen wird. Der
Waffenplatzperimeter von
insgesamt 237 Hektaren ist
gross genug, um einen sinn-
vollen okologischen Aus-
gleich zu gewibhrleisten.

Zivilschutz, Armee,
Feuerwehr: Effizienz
dank Verbund

Die neuen Leitbilder fiir den
Zivilschutz, die Armee und die
Feuerwehren sehen eine besse-
re Koordination der Tatigkei-
ten dieser drei Partnerorgani-
sationen vor. Mit Verbundlo-
sungen sollen fiir alle Lagen
Synergieeffekte erreicht und
Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Einzelheiten dieser
Koordination  abzusprechen
war das Ziel einer Fachtagung,
die am 20.Januar im Zivil-
schutz-Ausbildungszentrum in
Schwarzenburg stattfand und
an der erstmals die Spitzen des
Bundesamts ynd der kantona-
len Amter fiir Zivilschutz, des
Schweizerischen = Feuerwehr-
verbandes und der Luftschutz-
truppen gemeinsam teilnah-
men.

Der Direktor des Bundes-
amts fiir Zivilschutz, Paul
Thiiring, erlduterte den erwei-
terten Auftrag des Zivilschut-
zes, der gemiss dem neuen
Leitbild nicht nur aus dem
Schutz bei bewaffneten Kon-
flikten besteht, sondern ebenso
aus der Hilfe bei Katastrophen
und in andern Notlagen. Dar-
aus folgt, dass der Zivilschutz
neue Strukturen schaffen muss,
die in jeder Situation einen
moglichst effizienten Einsatz
gewihrleisten. Unter dem
Motto «Einfach, rasch und im
Verbund» sollen die Beriih-
rungspunkte mit den andern
Partnern einer moglichst effi-
zienten Losung zugefiihrt wer-
den. Dabei soll der Grundsatz
gelten, dass jede Organisation
das macht, was sie am besten
kann, sich aber auch bereit hilt,
die Partner zu unterstiitzen. Bei
einem Aufgebot in ausseror-
dentlichen Lagen wie auch bei
bewaffneten Konflikten sollen
deshalb kiinftig die Einsitze
der Feuerwehr durch den Feu-
erwehrkommandanten, dieje-
nigen der Rettungsformatio-
nen des Zivilschutzes durch
den Chef der Zivilschutzorga-

-nisation befohlen werden. Der

Einsatz der Rettungstruppen
der Armee soll in jeder Lage
weiterhin subsididr, das heisst
im Sinne der Unterstiitzung
und  Schwergewichtsbildung
erfolgen. In jedem Fall ist es
aber wichtig, dass die Partner
gemeinsam ausbilden und iiben
und einen stindigen Informa-
tionsaustausch pflegen.

Routine birgt Risiken

Die Militirische Unfallver-
hiitungskommission hat fiir die
Jahre 1993 und 1994 eine Un-
fallverhiitungsaktion unter
dem Motto «Routine = Risi-
ko» lanciert. Sie will damit die
Truppe auf Unfallgefahren
aufmerksam machen, die durch
das routinemassige Verrichten
von Arbeiten entstehen. Ange-
sprochen sind alle Angehorigen
der Armee, vor allem aber die
Kader aller Stufen, die durch
gezielte Einflussnahme und
entsprechende Instruktion po-
sitiv auf das Unfallgeschehen
in der Armee einwirken kon-
nen.

Die Kommission unterstiitzt
im ibrigen die zivilen Institu-
tionen im Kampf gegen das
Drogenproblem und betreibt
Unfallprivention in den Berei-
chen Munitionsdienst, Gehor-
schutz, Vermeidung von Blind-
gangerunfillen, Strassenver-
kehr und Sport.

Fir Willy Gabl, den Zen-
tralprasidenten des Schweize-
rischen Feuerwehrverbandes,
erhilt die Feuerwehr mit dem
Konzept Feuerwehr9S unter
dem Motto «So normal wie
moglich, so ausserordentlich
wie notigy ebenfalls einen er-
weiterten Auftrag in dem Sinn,
dass die Feuerwehr kiinftig
auch im Aktivdienstfall das
Ersteinsatzmittel der Gemeinde
fir Rettung, Brandbekimp-
fung und Schadenabwehr wird.

| Probleme ergeben sich bei der

Sicherstellung der Besténde,
insbesondere in kleinen Ge-
meinden mit weniger als 1000
Einwohnern. Sie konnen aber
mit einer grossziigigen Frei-
stellungspraxis seitens der Ar-
mee und des Zivilschutzes ge-
16st werden. Weitere Losungen
sind zudem auch in der Frage
der sozialrechtlichen Gleich-
stellung der Feuerwehrleute
mit den Wehr- und Schutz-
dienstpflichtigen beim Mili-
tarpflichtersatz, beim Erwerbs-
ersatz sowie dem Versiche-
rungsschutz zu finden.

Brigadier Peter Bieder, Di-
rektor des Bundesamts fiir
Luftschutztruppen, erlduterte
das Einsatzkonzept der Luft-
schutztruppen, die gemiss
Leitbild Armee95 Rettungs-
truppen heissen werden. Mit
der Bildung des Katastrophen-
hilferegimentes soll die Hilfe-
leistung der Armee bei Kata-
strophen in Friedenszeiten
noch schneller und effizienter
gestaltet werden.

In einzelnen Arbeitsgruppen
wurden verschiedene Fragen
der Zusammenarbeit erortert.
Dabei wurde klar, dass nur das
offene Gesprach unter Part-
nern zu befriedigenden Losun-
gen fithren kann. Erste Lo-
sungsansitze sollen nun ver-
feinert und so konkretisiert
werden, dass der Ubergang von
den heutigen Strukturen auf
die Strukturen von Zivil-
schutz95 — Armee 95 — Feuer-
wehr 95 auf den 1. Januar 1995
gewibhrleistet ist.

MFD im Zivilschutz
willkommen

Die Angehorigen des Mili-
tirischen Frauendienstes
(MFD) in den milit4rischen
Betreuungsformationen (Be-
treuungsabteilungen der Terri-
torialzonen), die mit Inkraft-
treten der Armee 95 aufgelost
werden, sollen weiterhin fiir
Belange der Gesamtverteidi-
gung eingesetzt werden kon-
nen. Es betrifft rund 100 Ange-
horige des MFD, davon 15 Of-
fiziere und 20 Unteroffiziere.
Im Einvernehmen mit dem
Bundesamt fiir Zivilschutz
werden die betroffenen Ange-
horigen des MFD im Frithjahr
1993 iiber die bestehenden
Moglichkeiten orientiert. Es
wird ihnen angeboten, sich ab
1995 weiterhin in folgenden
Bereichen der Gesamtverteidi-
gung zu engagieren: im Militi-
rischen Frauendienst (ohne Be-
treuungsdienst), im Rotkreuz-
dienst oder im Zivilschutz (mit
Betreuungsdienst).

Um die Kontakte zu verein-
fachen, hat das Bundesamt fiir
Zivilschutz mit der Dienststelle
MFD vereinbart, dass den be-
troffenen Frauen zu gegebener
Zeit die kantonalen Amter fiir
Zivilschutz als Anlauf- und
Kontaktstelle angegeben wer-
den. Da der Betreuungsdienst
des Zivilschutzes in den einzel-
nen Kantonen unterschiedlich
organisiert wird, ist diese di-
rekte Kontaktnahme die ein-
fachste Losung. i
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