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Rustungspolitik

im Wandel

Toni J. Wicki

Das uns wihrend Jahrzehnten
vertraute Bild einer machtpoli-
tisch festgefiigten bipolaren
Welt, deren Stabilitit durch das
«Gleichgewicht des Schrek-
kens) abgesichert war und das
alle iibrigen Konflikte domi-
nierte, hat sich in einem Tempo,
das niemand fiir moglich gehal-
ten hitte, gewandelt. Ein neues,
in seinen Konturen noch un-
scharfes Gefiige ist im Werden.
Dabei spielen verschiedene
Faktoren eine Rolle, welche die
Riistungspolitik in der einen
oder andern Form beeinflussen.

Toni J. Wicki,

GRD, 3000 Bern 25;
Riistungschef;

Oberst i Gst, Kdt Flpl Rgt 3.

Unser Umfeld wandelt sich

Mit dem historischen Fall der Ber-
liner Mauer ist in Osteuropa ein De-
mokratisierungsprozess in Gang ge-
kommen, der verbunden ist mit einer
Hinwendung zur Marktwirschaft.
Beide Verdnderungen sind langwieri-
ge, schmerzliche Prozesse, die mit
Konflikten verbunden sind. Im De-
mokratisierungsprozess werden eth-
nische Spannungen, die lange Zeit la-
tent schwelten, zu offenen Konflikten.
Der Ubergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft braucht Zeit und
fihrt voriibergehend zu einem ver-
grosserten Wohlstandsgefille, zu exi-
stentiellen Mangellagen und somit
wiederum zu einem zusitzlichen Kon-
fliktpotential.

Das schon lange bestehende Nord-
Siid-Gefille zusammen mit dem wirt-
schaftlichen Ost-West-Gefille bildet
ein weites Spannungsfeld, das noch
dadurch verstirkt wird, dass zwischen
Europa, Afrika und Asien sich ein
Giirtel der Instabilitit erstreckt, der
vom Maghreb iiber den Nahen und
Mittleren Osten einschliesslich Kau-
kasus sowie iiber den Balkan bis ins
Baltikum reicht. Dieser Giirtel mit
seinen ethnischen und religidsen
Konflikten und zunehmend funda-
mentalistischen Weltanschauung stellt
zu Europa ein dusserst labiles und un-
berechenbares Scharnier dar. In die-
sem Raum befinden sich neben den
strategischen Olreserven auch vitale
strategische Wasserquellen.

Die Bildung des neuen Europa,
mit viel Elan zentralistisch konzi-
piert, zeigt immer starker artikulier-
ten Widerstand, den die kleineren
Staaten berechtigterweise zum Aus-
druck bringen, weil sie der Domi-
nanz der Grossen mit Skepsis entge-
gensehen. Dieses Spannungsfeld
wird langfristig nur durch einen Fo-
deralisierungsprozess abgebaut
werden konnen, der den kulturellen
und ethnischen Minderheiten wie
auch historisch gewachsenen regio-
nalen Eigenstindigkeiten den noti-
gen Freiraum schafft.

In diesem Lichte hat die Schweiz
nach ihrem leider negativen EWR-
Entscheid dennoch ihren langfristigen
Partizipationsprozess zu definieren
und einzuleiten sowie innen- und aus-
senpolitisch giinstige Voraussetzungen
fiir eine gesunde Wirtschaftspolitik zu
schaffen.

Die Okologie ist in letzter Zeit be-
rechtigter- und notwendigerweise zu
einem Wert geworden. Es ist damit
nicht die spektakulire «griine Einzel-
aktiony gemeint, die kurzfristig
Schlagzeilen liefert, sondern es ist die
Sorge um unsere natiirlichen Ressour-
cen, die es zu pflegen und zu erhalten
gilt.

Sicherheitspolitik auch mit milita-
rischen Mitteln gehort heute nicht zum
alten Eisen, wie viele meinen, deren
Wahrnehmung von Wunschdenken
gepragt ist. Die Gefahr der Eskalation
eines lokalen Konfliktes zur globalen
Katastrophe ist gewichen, kleinere
Konflikte werden indessen um so
hemmungsloser gewaltsam ausgetra-
gen. Neue Allianzen konnen entste-
hen. Die machtpolitische Unbere-
chenbarkeit hat erheblich zugenom-
men. Die Lagebeurteilung in diesem
Umfeld erfordert von allen ein Um-
denken und ein Anpassen der sicher-
heitspolitischen Konzepte. Neben der
nach wie vor verlangten Bereitschaft
der Armee ist Flexibilitit und Dyna-
mik gefordert. In der Schweiz ist dieser
Prozess mit Armee 95 voll im Gange
und zum Teil weit fortgeschritten.

Armee 95 gibt Schwergewichte

In seinem Bericht vom 13. Februar
1992 zuhanden der Bundesversamm-
lung hat der Bundesrat das Armeeleit-
bild 95 vorgelegt. Die eidgendssischen
Rite haben es mit breiter Zustimmung
zur Kenntnis genommen. Damit sind
die Ausfithrungsleitlinien fiir die zu-
kiinftige militarische Sicherheitspoli-
tik gegeben. Das Konzept der Armee
95 sieht bei reduzierten Bestinden
eine dynamische Raumverteidigung
mit einer starken Luftraumverteidi-
gung vor.

Die Erneuerung unserer Flug-
waffe ist damit zwingend gefordert,
um den notigen Luftschirm fiir den
dynamischen Einsatz der Erdtrup-
pen zu gewihrleisten. Gerade des-
halb versteht man auch die An-
strengungen der «Gruppe fiir eine
Schweiz ohne Armeey, die eben die
Erneuerung der Flugwaffe verhin-
dern will, um die Armee an ihrem
vitalen Punkt zu treffen und damit
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das Ziel, namlich die Abschaffung
der Armee, neu in Raten zu errei-
chen.

Im Armeeleitbild sind die notwen-
digen Ausbauschritte im Bereich der
Riistung fiir die nichsten Jahre fest-
gelegt. Sie haben sich nach den fol-
genden Priorititen auszurichten:

— Luftraumverteidigung,

— Fithrung und Aufkldrung,

— Operativer und Feuerkampf,
— Mobilitit.

Neben dieser klaren Priorititenset-
zung ergibt sich damit fiir die Riistung
auch die Forderung nach modernen
anspruchsvollen Technologien, die
den verdnderten Bedrohungsformen
und Aufgaben der Armee 95 zu genii-
gen vermogen. Die technologische
Herausforderung fiir die Riistungspo-
litik ist damit gegeben.

Finanzrahmen:
Den Giirtel enger schnallen

Die desolate Situation der Bundes-
finanzen verlangt auch von der Armee
einen entsprechenden Tribut. Im Ge-
gensatz zu den andern Departementen
hat das EMD auch bereits substan-
tielle Beitrige geleistet, wurden doch
ihre Ausgaben zuerst auf dem Stand
von 1990 eingefroren und anschlies-
send von den eidgendssischen Riten
noch zusitzlich gekiirzt.

Somit wird das EMD bis 1996 mit
einer realen Abnahme der Ausgaben’
einen Beitrag von iiber 3,3 Milliar-
den an die Sanierung der Bundesfi-
nanzen leisten, wihrend andere De-
partemente nach wie vor mit zum
Teil zweistelligen Zuwachsraten
aufwarten.

Beim EMD wurden bis dato die
Kiirzungen fast ausschliesslich nur
iiber Abstriche bei den Riistungskre-
diten realisiert. Durch klare Priorité-
tensetzung ist es gelungen, das neue
Kampfflugzeug als absolute Notwen-
digkeit in diesem stark reduzierten Fi-
nanzrahmen unterzubringen. Weitere
massive Kiirzungen sind jedoch nicht
mehr zu verkraften, ohne dass daraus
irreversible Mangelsituationen ent-
stiilnden. Die Armee 95 wird mit einem
reduzierten Finanzrahmen auskom-
men miissen; sie kann indessen auf
eine moderne, der heutigen Zeit ange-
passte Ausriistung und Bewaffnung
nicht verzichten. Die finanzielle Her-
ausforderung fiir die Riistungspolitik
ist damit gegeben.

Riistungspolitischer Rahmen
fiir die Armee 95

Der Start der Armee 95 wird mit
dem heute eingefithrten und dem bis
1995 noch zu beschaffenden Material
erfolgen miissen, da die finanziellen
Mittel fiir sofortige Umriistungen und
Anpassungen an die neue Konzeption
den gegebenen Finanzrahmen um ein
Mehrfaches sprengen wiirden.

Um die mit Armee 95 geplante
Reform zum Tragen zu bringen, ist
jedoch eine laufende Modernisie-
rung der Ausriistung und Bewaff-
nung entsprechend den gegebenen
Ausbaupriorititen  unabdingbar.
Die Armee riskiert ansonst, ins mili-
tdrische Abseits zu geraten.

Ein lang andauerndes Einfrieren
der Riistungsausgaben oder gar eine

' Eine neue Technologie
braucht in einer Miliz-
armee Jahre, bis nach !
ihrer Einfiithrung die ope- |
rationelle Bereitschaft
erreicht ist.
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spatere Halbierung der — dann bereits
substantiell wesentlich gekiirzten —
Militarausgaben, wie sie von gewissen
Kreisen angestrebt wird, hatten lang-
fristig fiir die Armee verheerende Fol-
gen. Eine neue Technologie braucht in
einer Milizarmee Jahre, bis nach ihrer
Einfithrung die operationelle Bereit-
schaft erreicht ist. Man kann daher
Versdaumtes im Krisenfall nicht kurz-
fristig nachholen.

Die bereits heute reduzierten Fi-
nanzen verlangen einen differenzier-
ten und tranchenweisen materiellen
Ausbau der Armee. In Zukunft wird es
nicht mehr moglich sein, die ganze
Armee gleichzeitig mit neuen Gross-
Systemen auszuriisten. Es muss auch
in Kauf genommen werden, dass nicht
mehr alle Verbande dieselbe techni-
sche Konfiguration ihrer Ausriistung
und Bewaffnung haben werden, und
dass adlteres Material in zunehmendem
Masse nicht mehr im Massstab 1:1 er-
setzt werden kann. Wie in ausldndi-
schen Armeen wird die Tendenz zu-
nehmen, das teure Material moglichst
lange im Einsatz zu behalten und es
periodisch mit Modernisierungspro-

grammen in seiner Kampfkraft zu
verbessern.

Bei allen Beschaffungen muss wei-
terhin die Gesamtwirtschaftlichkeit
im Vordergrund stehen. Diese hat zwei
Aspekte:

B Als erstes wird es darum gehen, das
Leistungs-Preis-Verhiltnis iiber den
ganzen Beschaffungszyklus und die
Nutzungsdauer zu optimieren. Das
heisst dafiir zu sorgen, dass den ge-
stellten Anforderungen entsprechende
Riistungsgiiter mit moglichst niedri-
gen Beschaffungs-, Betriebs-, Nut-
zungs- und Entsorgungskosten einge-
kauft werden. Anzustreben ist insbe-
sondere, dass ein nicht auf Einzelsy-
steme, sondern auf die Gesamt-
systeme und auf die Lebensdauerko-
sten bezogenes optimales Kosten-
Nutzen-Verhiltnis erzielt wird, damit
wir fiir den investierten Franken die
maximale Leistung erhalten.

B Als zweites wollen wir fiir das
Wirtschaftssystem Schweiz bestmog-
liche Verhiltnisse schaffen, indem wir
bei der Beurteilung von Schweizer
Lieferanten gegeniiber ausldndischer
Konkurrenz den gesamten volkswirt-
schaftlichen Mittelfluss mit seinen
Auswirkungen und dem entsprechen-
dem Gewicht im Rahmen der ersten
Forderung beriicksichtigen.

Vom ausgegebenen Riistungsfran-
ken soll weiterhin moglichst viel durch
direkte und indirekte Beteiligung der
Schweizer Industrie im Inland blei-
ben. Wenn im langjihrigen Durch-
schnitt rund 80 Prozent der Ausgaben
fir Ristungsmaterial der einheimi-
schen Wirtschaft zugute kam, ist dies
ein Ergebnis unserer Beteiligungspo-
litik.

Bei der direkten Beteiligung geht
es nicht primiar um wirtschaftliche
Forderungsmassnahmen, sondern
darum, in der Schweiz ein fiir die
Armee notwendiges Mass an rii-
stungstechnischer  Selbstindigkeit
und an Know-how zu erhalten. Dies
ist unabdingbar, um die Betreuung
komplexer Systeme, spatere
Kampfwertsteigerungen und den
industriellen Unterhalt wahrend der
gesamten Nutzungsdauer sicherzu-
stellen. Der entsprechenden
Schweizer Industrie sowie den eid-
genossischen  Riistungsbetrieben
kommt in diesem Zusammenhang
ein hoher Stellenwert zu.

Bei der indirekten Beteiligung geht
es darum, der Schweizer Industrie
vermehrt neue Mairkte zu oOffnen
(Markterschliessung), respektive fiir
eine Marktdurchdringung giinstige
Voraussetzungen zu schaffen. Hier
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kann der Staat, vor allem im Bereiche
protektionistisch geschiitzter Markte,
entgegen einiger Unkenrufe gewisser
Kreise, wertvolle Unterstiitzung bie-
ten, die in jedem heute praktizierten
marktwirtschaftlichen System allge-
mein anerkannt ist und dementspre-
chend auch in andern Léndern ihren
vollen Stellenwert hat. Die Konkur-
renzfahigkeit unserer Industrie wird
dabei von den beteiligten Partnerfir-
men vollumfianglich gefordert.

Rein wirtschaftspolitisch bedingt
sind dagegen die unerlédsslichen An-
strengungen zur Beriicksichtigung von
Randregionen und der sprachlichen
Minderheiten.

Riistungspolitische Grundsiitze

Die laufende Erneuerung und Mo-
dernisierung der Ausriistung und des
Materials unserer Armee sind unab-
dingbar, wenn sie ihren Auftrag nach
aussen und innen glaubwiirdig weiter-
hin erfillen und die geforderte
Schlagkraft erhalten soll.

Der reduzierte Finanzrahmen ver-
langt einen teilweisen Verzicht und
einen Ausbau in Tranchen.

Die Gesamtwirtschaftlichkeit steht
bei allen Beschaffungen im Vorder-
grund.

Der Riistungsfranken soll durch
direkte und indirekte Beteiligung in
die Schweiz zuriickfliessen, wobei
die direkte Beteili%mg insbesondere
der Know-how-Ubertragung fiir
Betreuung, Kampfwertsteigerung
und Unterhalt iiber die gesamte
Nutzungsdauer dient.

Die Nutzungsdauer wird durch
Unterhalt und Revision sichergestellt.
Dabei ist eine vermehrte Systemopti-
mierung der beteiligten Stellen unum-
géanglich, um neben der Einsatzbereit-
schaft auch den wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten geniigend Rechnung zu
tragen.

Prioritiiten der Beteiligungs-
politik

Die genannten Grundsitze bein-
halten fiir die geschiftsfithrenden
Stellen der Gruppe fiir Riistungsdien-
ste auch ein gewisses Konfliktpoten-
tial, insbesondere dann, wenn die Be-
teiligung der Schweizer Industrie oder
die regionale Verteilung geregelt wer-
den miissen. Aus diesem Grunde wur-
den die Priorititen in der Beteili-

gungspolitik mit zwingender Reihen-
folge wie folgt festgelegt:

1. Die Beschaffung orientiert sich
am militirischen Bedarf.

2. Die Gesamtwirtschaftlichkeit
wird optimiert.

3. Die Schweizer Industrie wird
beriicksichtigt.

4. Die regionale Verteilung wird
beriicksichtigt.

Diese Priorititen sind bei den un-
angenechmen Absagegespriachen, die
héufiger sind als die erfreulichen Ver-
tragsunterzeichnungen, oft sehr niitz-
lich.

EMD 95 optimiert auch die
Beschaffungsabliufe

Innerhalb des EMD ist die Gruppe
fir Ristungsdienste (GRD) fiir den

Wenn im langjdhrigen
Durchschnitt rund 80 Pro-
zent der Ausgaben
fiir Riistungsmaterial der
einheimischen Wirtschaft
zugute kam, ist dies ein
Ergebnis unserer Betei-
ligungspolitik.

r_,

Volizug der Beschaffung zustandig. Im
Rahmen des Projektes EMD 95 ist die
GRD zurzeit daran, eine klare, zu-
kunftsgerichtete Strategie zu erarbei-
ten. Es wird sich nicht um ein Leitbild
mit nur allgemein giiltigen Formulie-
rungen handeln, sondern um eine
konkrete Festlegung der zukiinftigen
Aufgaben und Grundsitze, der Ab-
laufe und Strukturen sowie der Mass-
nahmen zu seiner Realisierung. Die
Ausbaupriorititen der Armee sowie
die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen sind bekannt; damit sind auch
die Voraussetzungen fiir die GRD-
Strategie gegeben. Die Beschaffungs-
ablaufe werden grundsitzlich gleich
bleiben, doch ist eine zeitliche Be-
schleunigung unabdingbar, um einer-
seits dem raschen Technologiefort-
schritt sowie andererseits dem redu-
zierten Finanzrahmen fiir Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben Rech-
nung zu tragen. Dazu einige Ansitze:
Vor Aufnahme eines Entwicklungs-
vorhabens miissen ein klares Einsatz-
konzept, ein Pflichtenheft sowie das
Beschaffungsfenster vorliegen.

Die Notwendigkeit von Projekten
muss anhand von Beurteilungskrite-
rien kritisch iiberpriifbar werden. Die
Anforderungen haben kriegsgeniigend
zu sein, auf Wiinschbares ist zu ver-
zichten (keine «grasfressenden Woll-
milchséduey).

Eigenentwicklungen fir die
Schweiz werden kaum mehr moglich
sein, sondern es wird vermehrt ein
Kauf fertiger Systeme angestrebt.

Die Zeit fiir die Adaptionsentwick-
lung muss reduziert werden.

Auch eine Optimierung der Ablidufe
innerhalb des Departementes wird
notwendig.

Die Zusammenarbeit mit den po-
litischen Oberbehdrden muss ver-
wesentlicht und beschleunigt wer-
den. Es diirfte nicht passieren, dass
man, wie beim neuen Kampfflug-
zeug, erhebliche finanzielle Mittel in
die Evaluation steckt und dann nach
vielen Jahren einer umfassenden
Evaluation breit die Grundsatzfrage
der Notwendigkeit sowie den Ty-
penentscheid diskutiert. Die politi-
sche Diskussion muss sich auf die
Grundsatzfragen — und dies zum
richtigen Zeitpunkt —konzentrieren.

Das Kosten-Nutzen-Bewusstsein
ist bei allen Beteiligten weiter zu for-
dern und muss Teil der Unterneh-
menskultur werden.

Strukturen und Personalbestinde
haben sich diesen verianderten Anfor-
derungen entsprechend anzupassen.

Die anspruchsvolle Beschaffungs-
tatigkeit wird indessen die Arbeit der
GRD nicht einfacher machen. Die
Riistungstechnik wird sich, wenn auch
in verlangsamtem Tempo, weiterent-
wickeln. Der Anschluss daran darf
nicht verloren gehen. Die GRD wird
in Zukunft komplexere Aufgaben mit
weniger Personal bei angespannter
Finanzlage in einem dieser Tatigkeit
gegeniiber dusserst kritisch gestimm-
ten Umfeld erfiillen miissen.

Die Stellung der Schweizer
Industrie in der Riistungspolitik

Die Schweizer Industrie nimmt in
der Riistungspolitik eine bedeutende
Stellung ein, weil sie sicherstellt, dass
Technologie- und Systemwissen bei
uns vorhanden ist, welches fiir Betreu-
ung, Kampfwertsteigerung und Un-
terhalt zwingend notwendig ist. Die
Industrie ist in Zukunft auch vermehrt
in den industriellen Unterhalt der Sy-
steme miteinzubeziehen, um den Fix-
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kostenblock bei den Betriebsausgaben
zu senken.

Eigenentwicklungen von kom-
plexen Systemen fiir die Schweizer
Armee werden wir uns jedoch in
Zukunft in der Schweizer Industrie
kaum mehr leisten konnen, weil ei-
nerseits die Stiickzahlen zu klein
sein werden und andererseits die
notwendige kontinuierliche Ausla-
stung einer Branche durch die
Schweizer Armee nicht mehr gege-
ben ist. Deshalb kommt der schon
erwihnten direkten und indirekten
Beteiligung eine immer wichtigere
Bedeutung zu.

Sollte unsere Waffenexportgesetz-
gebung immer restriktiver werden,
wiirden die Probleme fiir unsere Indu-
strie noch grosser.

Die Schweizer Industrie ist ein
wichtiger Partner fiir die Armee; im
Rahmen der Riistungspolitik von Ar-
mee 95 wollen wir diese Partnerschaft
zu beider Nutzen erfolgreich weiter-
fithren.

Die Ausrichtung der GRD-
Riistungsbetriebe

Die Riistungsbetriebe der GRD
haben die Produktion sowie den indu-
striellen Unterhalt jener Technologie-
produkte sicherzustellen, die fiir die
Armee unerlésslich sind und deren
Technologiebasis in der Schweizer In-
dustrie langfristig nicht gesichert ist.
In diesem Sinne erginzen die Rii-
stungsbetriebe die Schweizer Industrie
in speziellen Gebieten. Die obigen
Ausfithrungen beziiglich der
Schweizer Industrie konnen daher
weitgehend auch auf diese Betriebe
iibertragen werden.

Die Riistungsbetriebe arbeiten
nach privatwirtschaftlich-industriel-
len Grundsitzen und fithren eine ei-
gene Erfolgsrechnung. Thr Verhalten
hat sich dementsprechend den Gege-
benheiten des Marktes anzupassen.
Aufgrund der dem EMD verordneten
Budgetkiirzungen sind ihre vom Bund
erhaltenen Auftrige in den letzten
Jahren laufend und zum Teil kurzfri-
stig zuriickgegangen. Dieser Trend
wird sich fortsetzen. Innerhalb des
EMD werden die Riistungsbetriebe
vom Personalabbau am hirtesten be-
troffen sein. Die vorgesetzten Stellen
sind deshalb zu einem einschneiden-
den personellen Abbau und zu Um-
strukturierungsmassnahmen gezwun-
gen.

In dieser Situation ist es oft pein-
lich, wenn gewisse Kreise vom EMD
verlangen, die Militdrausgaben lau-
fend zu reduzieren, im gleichen
Atemzug aber auch fordern, das
EMD diirfe in den Betrieben kein
Personal abbauen. Dieser betriebs-
wirtschaftliche Nonsens ist leider
nicht realisierbar.

Die Riistungsbetriebe haben heute
drei Hauptaufgaben:

B Sicherstellung der notwendigen
Grundlast fiir die Armee 95 in den
ithnen zugewiesenen Produkteberei-
chen.

B Integration des industriellen Un-
terhalts in den ihnen zugewiesenen
Produktebereichen.

B Aufnahme von Tatigkeiten in an-
grenzenden Gebieten.

Dabei sind folgende Rahmenbe-
dingungen zu beachten:

Die ersten beiden Hauptaufgaben
haben in jenen Gebieten zu erfolgen,
die fiir die Armee von entscheidender
Bedeutung und in der Schweizer In-
dustrie langfristig nicht gesichert sind.
Die Titigkeit muss zudem gesamt-
wirtschaftlich konkurrenzfihig sein.

Tatigkeiten in angrenzenden Ge-
bieten sollen primir mit Partnern aus
der Privatwirtschaft erfolgen, um si-
cherzustellen, dass mittelfristig eine
Uberfithrung in privatrechtliche Ver-
haltnisse moglich ist. In den iibrigen
Faillen ist darauf zu achten, dass keine
direkte Konkurrenz mit der Schweizer
Industrie entsteht, dass auf bekannten
Technologien basiert wird und dass
keine Gemischtwarenldden entstehen.
Langfristig sollen diese neuen Aktivi-
titen in ein privatrechtliches Verhilt-
nis iiberfithrt werden, denn es kann im
Rahmen der Ordnungspolitik nicht
Aufgabe des Staates sein, der Privat-
wirtschaft Konkurrenz zu machen.

Die Betriebe beschreiten diesen
steinigen Weg beharrlich und enga-
giert und konnen auch bereits ent-
sprechende schone Erfolge verzeich-
nen (Auftrige im zivilen Luft- und
Raumfahrtsektor, Batrec, Kiihl-
schrankentsorgung uam).

Aufgrund der Hauptaufgabe erge-
ben sich fiir die Riistungsbetriebe fol-
gende Stossrichtungen:

B Die Betriebe werden in Sparten mit
eigener Ertragsverantwortung geglie-
dert.

B Durch Kapazititsreduktionen sol-
len die Wirtschaftlichkeit und damit
die Konkurrenzfihigkeit der einzelnen
Sparten weiter erhoht werden.

B Die sich bietenden Moglichkeiten
zu Titigkeiten in angrenzenden Ge-
bieten sollen im vertretbaren Umfang
genutzt werden.

B In einem weiteren Schritt konnen
einzelne Betriebsteile in privatrechtli-
che Gesellschaften iberfiihrt oder
privatisiert werden. Fiir privatrechtli-
che Titigkeiten konnen Gebaude und
Einrichtungen im Nutzungsrecht ver-
mietet werden. Zur Realisierung der-
artiger Massnahmen wird es unter an-
derem erforderlich sein, von der be-
amtenrechtlichen Seite her die notigen
Voraussetzungen zu schaffen und ent-
sprechende Vorschriften anzupassen.

Wir beabsichtigen, bis Mitte 1993
den Mittelkaliberbereich der Eidg.
Munitionsfabrik Altdorf an die neu zu
grindende Firma Oerlikon-Contra-
ves-Pyrotec zu verkaufen, welche ih-
rerseits schrittweise die gesamte Pro-
duktion von Mittelkalibermunition in
Altdorf konzentrieren wird.

Die Riistungsbetriebe werden also
ihre Kernaktivitaten so konzentrieren,
dass nicht nur ihre Kapazitit redu-
ziert, sondern auch eine neue, den zu-
kiinftigen Bediirfnissen angepasste
Struktur entsteht. Damit werden
langfristig eine wirtschaftliche Tatig-
keit dieser Betriebe zugunsten der Ar-
mee gewihrleistet und — durch die Té-
tigkeiten in den angrenzenden Gebie-
ten — die Folgen des unumgénglichen
Arbeitsplatzabbaus im Riistungsbe-
reich gemildert.

Zusammenfassung

Das politische Umfeld verlangt eine
unumgingliche Anpassung. Die Ar-
mee 95 ist ein Reformprojekt und tragt
dieser Anpassung Rechnung. Die dar-
aus folgende Riistungspolitik folgt
den Rahmenbedingungen von Armee
95 mit den gegebenen Priorititen und
den finanziellen Beschrinkungen. Die
notwendige Modernisierung von Aus-
riistung und Material ist machbar. Das
neue Kampfflugzeug hat im gegebe-
nen Finanzrahmen (noch) Platz. Der
Schweizer Industrie und den Rii-
stungsbetriecben kommt in der Rii-
stungspolitik der Armee 95 ein wichti-
ger Stellenwert zu. Sowohl die GRD
mit ihren Betrieben als auch die ein-
schlidgige Industrie passen sich den
neuen Gegebenheiten an. Damit soll
auch die Riistungspolitik geméss den
Worten von Bundesrat Villiger nicht
vor dem Zeitgeist, sondern vor der
Geschichte bestehen konnen.

Das neue Kampfflugzeug
hat im gegebenen Finanz-
rahmen (noch) Platz.
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