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Friedenserhaltende
Aktionen
im Jahr 1993

Der Bundesrat ist gewillt, die
schweizerische Beteiligung an
friedenserhaltenden Aktionen
der Vereinten Nationen auch
im Jahr 1993 fortzufiihren; er
hat dafiir Mittel im Betrag von
17,2 Millionen Franken bereit-
gestellt.

Seit 1990 stehen im Rahmen
der Organisation der Vereinten
Nationen zur Uberwachung
des Waffenstillstands im Na-
hen Osten (UNTSO) fiinf
Schweizer Militirbeobachter
im Einsatz. Am 25. Mirz 1992
hat der Bundesrat beschlossen,
der UNO-Operation im friihe-
ren Jugoslawien (UNPRO-
FOR) ebenfalls Militirbeob-
achter zur Verfiigung zu stel-
len; sechs Schweizer Offiziere
leisten derzeit im Rahmen die-
ses UNO-Einsatzes Dienst. Mit
der Bewilligung eines Betrags
von 3 Millionen Franken wird
die Weiterfithrung des Einsat-
zes von Militidrbeobachtern si-
chergestellt; im Frithling 1993
findet ein zweiter schweizeri-
scher Ausbildungskurs mit in-
ternationaler Beteiligung statt.

Im Bereich der logistischen
Unterstiitzung hat der Bundes-
rat folgende Massnahmen be-
schlossen:

— Ubernahme samtlicher ope-
rationeller Kosten fiir das von
einem schweizerischen Luft-
verkehrsunternehmen betrie-
bene Bundes-Flugzeug fiir die
Organisation der Vereinten
Nationen zur Uberwachung
des Waffenstillstands im Na-
hen Osten (UNTSO) bis zu
einem Plafond von 4,5 Millio-
nen Franken;

— Miete von zwei Pilatus-Por-
tern samt Besatzung fir die
Beobachtungsmission der Ver-
einten Nationen in Irak/Ku-
wait (UNIKOM) im Betrag
von 2,4 Millionen Franken;

— Ubernahme der Kosten fiir
den Betrieb eines weltweiten
Ambulanzdienstes zur Repa-
trilerung von verletzten und
erkrankten Angehorigen frie-
denserhaltender Operationen
der UNO durch die schweize-
rische Rettungsflugwacht bis
zu einem Hochstbetrag von
700000 Franken.

In den Bereich der finanziel-
len Unterstiitzung gehort die
Bewilligung von je 2 Millionen
Franken zur Weiterfithrung der
seit 1964 gewiahrten Unterstiit-
zung der Friedenssicherungs-
truppe der Vereinten Nationen

in Zypern (UNIFICYP) uné-
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der seit 1988 bestehenden Un-
terstiitzung der Interimstruppe
der UNO in Libanon (UNI-
FIL). Fir punktuelle Unter-
stiitzungsgesuche der UNO im
Jahr 1993 — insbesondere fiir
die friedenserhaltenden Aktio-
nen im fritheren Jugoslawien,
in Kambodscha und Somalia -
hat der Bundesrat 1,5 Millionen
Franken bereitgestellt.

Mit einem Betrag von 1,1
Millionen Franken sollen je
nach Bedarf kleinere Aktionen
im Bereich der «Guten Dien-
ste» unterstiitzt werden. Kon-
kret kommen dabei die Ent-
sendung von Wahlbeobach-
tern, die Durchfithrung von
Konferenzen in der Schweiz
und die Unterstiitzung von
Bestrebungen zur friedlichen
Beilegung von Konflikten in
Frage.

Blauhelme in Biére,
hohere Kader
in Luzern

Im Hinblick auf die Armee
95 sind zwei wichtige Stand-
ortentscheide gefallen: Das
Ausbildungszentrum fiirr die
hoheren Kader der Armee
kommt nach Luzern, und die
Blauhelmtruppen, Blaumiitzen
und Militirbeobachter sollen
in Biére ausgebildet werden.

Das Bediirfnis nach einer
zentralen Ausbildungsstiitte fiir
die hoheren Kader der Armee
besteht seit vielen Jahren. Es
soll nun mit der Armee 95 rea-
lisiert werden. Nach griindli-
chen Abklirungen wurde als
Standort der Waffenplatz Lu-
zern gewihlt; die Infanteriere-
kruten der Luzerner Schulen
werden kiinftig in Aarau und/
oder Liestal ausgebildet. Das
Ausbildungszentrum wird un-
ter der Bauherrschaft des Kan-
tons Luzern in Etappen ver-
wirklicht, wobei der Bund den
Grossteil der Kosten trégt. Die
Finanzierung erfolgt im Rah-
men des ordentlichen Baubud-
gets des Eidgendssischen Mili-
tardepartements.

Das Armeeleitbild 95 sieht
im Zusammenhang mit dem
Auftrag zur Friedensforde-
rung auch die Aufstellung
eines Blauhelmbataillons vor.
Die bundesritliche Bot-
schaft liegt vor den eidge-
nossischen Riten; der Stin-
derat wird sich als Erstrat
voraussichtlich in der Marz-
session 1993 damit befassen.
Fiir friedensfordernde
i Freiwillige
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rekrutiert und besonders
ausgebildet. Zu unterschei-
den ist dabei zwischen den
noch zu schaffenden Blau-
helmtruppen, den unbewaff-
neten Blaumiitzen (zurzeit
steht eine Schweizer Sani-
tiatseinheit in der Westsahara
im Einsatz) und den Militir-
beobachtern. Diese drei
Funktionen sollen nach 1995
in der Regel auf dem Waf-
fenplatz Biére ausgebildet
werden.

Parallel zu den Blauhelmen,
die den Waffenplatz nur wih-
rend einiger Wochen bean-
spruchen werden, ist in Biere
auch die Ausbildung der
mechanisierten Infanterie vor-
gesehen. Mit seinem Zeughaus
bietet Biére auch im logisti-
schen Bereich giinstige Vor-
aussetzungen.

Zivildienst ab 1995
— ohne freie Wahl

Am 17. Mai 1991 haben Volk
und Stinde der Schaffung einer
Verfassungsgrundlage fiir die
Einfithrung eines Zivildienstes
zugestimmt. Kann davon aus-
gegangen werden, dass der
auszuarbeitende Gesetzesent-
wurf fir ein Zivildienstgesetz
die beiden Postulate freie Wahl
der Dienstart und gleiche Dau-
er des Zivildienstes wie der Mi-
litardienst erfiillen wird? Diese
Frage von Nationalritin Bar-
bara Haering Binder, Ziirich,
hatte der Bundesrat in der
Herbstsession 1992 im Natio-
nalrat zu beantworten.

Der vorgesehene Zivil-
dienst ist als Ersatzdienst
zum Militdrdienst vorgese-
hen und soll nicht an die
Stelle der verfassungsmaissi-
gen Wehrpflicht treten. Die
freie Wahl zwischen Militir-
dienst und .Zivildienst fallt
deshalb nicht in Betracht.

Weil die freie Wahl zwischen
den beiden Dienstarten ausge-
schlossen und die Militir-
dienstpflicht auch in Zukunft
die Regel bleibt, miissen fiir
den Zivildienst klare Zulas-
sungskriterien definiert wer-
den. Ein mogliches Zulas-
sungskriterium konnte der
Tatbeweis sein. Wie sich dieser
auf die Dauer des Zivildienstes
auswirken wird, kann heute
nicht gesagt werden.

Volkswirtschaftsdeparte-
ment und Militirdepartement

Tsind gegenwartig mit der Aus- |

arbeitung eines Entwurfs fiir
ein Zivildienstgesetz beschif-
tigt. Die entsprechende Bot-
schaft wird voraussichtlich im
ersten Halbjahr 1993 in die
Vernehmlassung gehen. Die
Vorlage kann somit im Jahre
1994 im Parlament behandelt
werden. Unter giinstigen Vor-
aussetzungen, d. h. ohne Diffe-
renzbereinigung und Referen-
dumsverfahren, kann auf 1995
mit der Inkraftsetzung des
Zivildienstgesetzes gerechnet

schutz kime teuer
zu stehen

Die Gruppe fiir eine Schweiz
ohne Armee (GSoA) will den
Zivilschutz abschaffen und da-
mit jdhrlich 715 Millionen
Franken einsparen. Dafiir
mochte sie einen freiwilligen
Gemeinschaftsdienst mit Bil-
dungsurlaub einfithren. Der
Schweizerische Zivilschutzver-
band hat nachgewiesen, dass
ein solcher Dienst den Steuer-
zahler weit mehr kosten wiirde
als die bewihrte Zivilschutzor-
ganisation.

Unter Leitung seines Prisi-
denten, Standerat Robert Biih-
ler, Luzern, hat sich der Zivil-
schutzverband mit der von der
GSoA angekiindigten Voiksin-
itiative zur Abschaffung des Zi-
vilschutzes befasst und hat
klargestellt, dass der vorge-
schlagene freiwillige Gemein-
schaftsdienst nicht weniger,
sondern wesentlich mehr ko-
sten wiirde als der heutige Zi-
vilschutz. Einschliesslich der
Sozialleistungen kdme allein
der Bildungsurlaub von 10000
Freiwilligen teurer zu stehen als
der gesamte Zivilschutz mit
seinen rund 500000 Dienst-
pflichtigen.

Fiir den Zivilschutz wer-
den heute in der Schweiz pro
Jahr und Einwohner rund
110 Franken aufgewendet. Im
selben Zeitraum geben jede
Schweizerin  und  jeder
Schweizer rund hundertmal
mehr fiir Versicherungen und
dreissigmal mehr fir das
Gesundheitswesen aus. Der
Zivilschutz ist damit ver-
gleichsweise eine giinstige
Versicherung.

Dass der Zivilschutz kein
nationales Argernis ist, wie ihn
Nationalrat Andreas Gross
und seine GSoA-Getreuen be-
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zeichnen, wird jeder besttigen,
der die Zivilschutzdienst-
pflichtigen bei ihren Einsitzen
nach Uberschwemmungen und
anderen  Naturkatastrophen
kennen- und schitzen gelernt
hat. Allein in den beiden letz-
ten Jahren wurden jeweils iiber
100000 Manntage zur Scha-

qsnbehebung geleistet.

fiir die Truppe und die Of-
fentlichkeit da, nicht umge-
kehrt. Wo moglich werden
gleichartige Funktionen zu-
sammengelegt.

— Der Betrieb hat sich auf
die Kernaufgaben zu be-
schrinken. Schnittstellen in
den Bereichen Produktion,

ERSCHLOSSEN EMDDOK

sUnterhalt, Betrieb und Be-
irtschaftung sind zu opti-
ieren. Zudem sind allfallige
ivatisierungsmoglichkei-
en zu priifen.

weitere Arbeitsrunde

Das Projekt EMD 95 geht
vom sicherheitspolitischen
Auftrag der Armee aus. Zur
Realisierung dieses Auftrags
sollen effiziente Strukturen ge-
schaffen werden. In der gegen-
wartigen Projektphase geht es
um die Definition der Grund-
satze und um die Erarbeitung
von Grobstrukturen. Die Re-
organisation des Eidgenossi-
schen Militirdepartements ist
der Armeereform 95 nachge-
| ordnet; die Departementsre-
| form basiert personell und
| rechtlich auf der definitiv ver-
| ankerten Armee 95.
| Unter dem Vorsitz von Bun-

desrat Kaspar Villiger fand
| Ende Oktober 1992 ein weiteres
Seminar der Projektgruppe
statt. Diese wurde beauftragt,
die  Modellvarianten  und
Strukturvorschlige zu verfei-
nern. Uber den Reformprozess
soll weiterhin laufend orien-
tiert werden. Wie vorgesehen
hat Dr. Felix Wittlin die Lei-
tung der Projektgruppe an

Korpskommandant Werner
Jung iibergeben.
Resultat-orientierter
Dienstleistungsbetrieb

Ziel der Reformen ist ein
Militirdepartement, das als

resultat-orientierter Dienstlei-
stungsbetrieb  seine sicher-
heitspolitischen Auftrige effi-
zient umsetzt. Drei Grundaus-
sagen prazisieren, was von
einem solchen EMD erwartet
wird.:

— Effektivitat im Sinne der
Konzentration aller Titig-
keiten auf die Kundenbe-
diirfnisse. Organisations-
form und Management
miissen entsprechend der
Dynamik der Sicherheitspo-
litik in hohem Mass flexibel
sein.

— Zur Dienstleistung gehort
die verstirkte Kunden- und
Biirgernihe mit einfachen,
bediirfnisorientierten Struk-
turen. Das Departement ist

Das EMD 95 soll so flexibel
konzipiert sein, dass allfallige
neue Aufgaben im Rahmen der
iibergeordneten Regierungsre-
form integriert werden konnen.

Neue Funktionen der Gruppen
Dem Departementschef un-
terstehen die Armee in Frie-
denszeit, verschiedene Stab-
stellen — darunter auch ein neu
zu schaffendes Instrument fiir
Sicherheits- und Militiarpolitik
— und die Gruppen. Im EMD
95 sind drei Gruppen vorgese-
hen: die Gruppe fiir General-
stabsdienste, die Gruppe fiir
Ausbildung und eine Gruppe
fiir den neu zu konzipierenden
Aufgabenkomplex «Beschaf-
fung, Betrieb und Support».

Wesentlich wirkt sich die
Departementsreform inner-
halb der einzelnen Gruppen
aus. Heute werden (nicht nur
im EMD) zahlreiche Funk-
tionen gleichzeitig von ver-
schiedenen Dienststellen er-
fiillt — vor allem in den Be-
reichen Planung, Ausbil-
dung, Personaldienste und
Informatik. Eine grosstmog-
liche Zusammenfassung soll
angestrebt werden. Die
Konkretisierung dieser noch
nicht detailliert definierten
Zielsetzung gehort zu den
hauptsachlichen Aufgaben
der Projektgruppe in den
nichsten Monaten. Sie hat
insbesondere zu priifen, ob
und in welchem Umfang
Bundesimter restrukturiert,
aufgehoben oder in andere
Organisationseinheiten
iiberfithrt werden konnen,
und dafiir verschiedene Mo-
dellvarianten auszuarbeiten.

3000 Stelleneinsparungen

Die Projektarbeiten am
EMD 95 sind ein langfristiger
Prozess, der im Endeffekt tief-
greifende Auswirkungen haben
wird. Erst nach vollzogener
Realisierung der Armee 95 und
nach der Verabschiedung der
fiir beide Reformen erforderli-
chen gesetzlichen Grundlagen

durch das Parlament wird sich
die Restrukturierung des De-
partements auch personell
auswirken.

Die Projektgruppe rechnet
gegeniiber dem heutigen
Stand (1992 total 19300
Stellen, davon 4500 in den
Riistungsbetrieben) mit rund
3000 Stelleneinsparungen.
Inbegriffen sind dabei die
rund 1800 Stellen (1000 allein
in den Riistungsbetrieben),
die das Departement bis ins
Jahr 1995 ohnehin abbauen
muss. Wie sich die Stellen-
einsparungen aufteilen wer-
den, kann heute noch nicht
gesagt werden.

Kiirzere
Ausbildungsdienste X
fiir Offiziere

Der Bundesrat hat die Ver-
ordnung tber die Ausbil-
dungsdienste fir Offiziere ge-
andert. Als vorgezogene Mass-
nahme fiir die Armee 95 wur-
den einzelne Ausbildungszei-
ten fiir Offiziere im Schul- und
Kursbereich  gekiirzt.  Die
Neuerungen gelten seit 1.Ja-
nuar 1993.

Gekiirzt wurden namentlich
folgende Dienstleistungen:

— die Schiessschule der Me-
chanisierten Truppen, die neu
13 Tage (bisher 20) dauert;

— der Panzerminenwerfer-
Schiesskurs: neu 6 Tage (bisher
13);

— der Einfitlhrungskurs des

Munitionsdienstes: neu 6 Tage
(bisher 13).

Die Kiirzungen haben jahr-
liche Einsparungen von rund
100000 Franken zur Folge.

Bestimmungen des Wiener
Dokuments iiber vertrauens-
und sicherheitsbildende Mass-
nahmen fallen, werden die
Wiederholungskurse unserer
Armee damit der Uberpriifung
zuganglich gemacht.

Auf Ersuchen Kanadas wur-
de erstmals ein Truppenkorper
unserer Armee von einem
KSZE-Teilnehmerstaat iiber-
priift. Es handelte sich um das
Panzerregiment 2, das im
Raum Thun-Gantrisch den
Wiederholungskurs 1992 lei-
stete. Die Uberpriifung fand
am 3. November 1992 statt und
dauerte rund 12 Stunden. Sie
beinhaltete Orientierungen
durch die Truppenkomman-
danten, Besuche bei der Truppe
und die Besichtigung der
Hauptwaffensysteme (Kampf-
panzer 87 und Minenwerfer-
panzer) sowie anderer Gross-
gerite (Briickenlegepanzer).

15 Militirpiloten-
Anwirterinnen

Der Militirdienst hat fiir
Frauen offenbar wieder an At-
traktivitit gewonnen: Die Zahl
der fiir den Militarischen Frau-
endienst (MFD) ausgehobenen
Schweizerinnen hat gegeniiber
dem Jahr 1991 (77 Anmeldun-
gen) praktisch um 50 Prozent
zugenommen.

Unter den Interessentinnen
fiir den MFD befanden sich im
Oktober 1992 erstmals 15
Frauen, die den Traum des Mi-
liz-Militarpiloten MFD ver-
wirklichen und hiefiir insge-
samt 68 Wochen Pilotenausbil-
dung auf sich nehmen wollen.
Da die Angehorigen des MFD
nicht mit Kampfauftrigen be-
traut werden, erfolgen Ausbil-
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SZE iiberpriift
Schweizer
Wiederholungskurs

Im Rahmen des jahrlichen
Austauschs von militdrischen
Informationen durch die Staa-
ten der Konferenz iiber Sicher-
heit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) hat die
Schweiz freiwillig eine Auswahl
befristet aktivierter Truppen-
teile, das heisst Truppen im In-
struktionsdienst, bekanntge-
geben. Obwohl die Dauer die-
ser Dienste nicht mehr als 21
Tage betriagt und diese mithin
nicht unter die entsprechenden

ng und Einsatz ausschliess-

K 1ith auf Helikoptern.
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| Die Frauen werden ins-
iinftig zusammen mit den
minnlichen Stellungspflich-
tigen ausgehoben. Ein weite-
rer Schritt zur besseren Inte-
gration der Frauen in die
Armee sind die gemeinsamen
Rekrutenschulen, die im
Frithjahr 1993 erstmals bei
den  Ubermittlungstruppen
und bei der Strassenpolizei
durchgefiihrt werden.
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