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Sicherheits- und wehrpolitische Aspekte
der Heeresreform in Osterreich
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Vorbemerkung

Durch die sich in einem sehr kurzen
Zeitraum vollig veranderte sicher-
heitspolitische und militdrstrategische
Situation in Europa befindet sich
Osterreich unvermutet gleichsam in
der Rolle eines Ostlichen Vorpostens
der westeuropdischen Staatengemein-
schaft. Dazu kommt, dass die Oster-
reichische Sicherheitspolitik das erste
Mal seit vielen Jahrzehnten ohne von
aussen formal auferlegten Restriktio-
nen gefordert ist, Entscheidungen zu
treffen, die weit in eine relativ unge-
wisse Zukunft reichen. Das oOsterrei-
chische Bundesheer ist davon in viel-
facher Weise betroffen.

Zur aktuellen sicherheitspoliti-
schen Lage

Der territoriale Bereich des ehe-
maligen Warschauer Paktes ist gleich-
sam in Sektoren zerfallen, die sich,
unmittelbar an der Osterreichischen
Ostgrenze beginnend, als Konfliktzo-
nen von Norden nach Siiden wie Kor-
ridore vor den relativ stabilen Teil
Westeuropas schieben. Zum ersten
Sektor konnten die ostmitteleuropéi-
schen Staaten Ruménien, Bulgarien,
Polen, Tschechien, die Slowakei und
Ungarn zidhlen; zum zweiten das Bal-
tikum, Weissrussland, Moldavien und
die Ukraine und zum dritten Sektor
die Kaukasusregion. Von West nach
Ost besteht ein wirtschaftliches Ge-
falle und umgekehrt ein militirisch-
kraftemassiges. Sollte sich die Situa-
tion in diesem Raum verschirfen, so
wire Osterreich, das wie eine «westh-
che Halbinsely in die europdischen
Krisenregionen ragt, unmittelbar da-
von betroffen.

Osterreich grenzt an die Konflikt-
zone(n) eines aus den ersten beiden
Sektoren neu entstehenden «Zwi-
scheneuropas». So ist beispielsweise
die Entfernung von Wien zur ukraini-
schen Grenze mit etwa 440 Kilometer
geringer als jene zur Osterreichischen
Landeshauptstadt Bregenz mit rund

Oberst Mag. phil. Udo Rumerskirch,
Leiter der Wehrpddagogischen
Abteilung der Landesverteidigungs-
akademie Wien.

500 Kilometer. 1259 Kilometer oder
46,52 Prozent seiner insgesamt 2706,4
Kilometer langen Staatsgrenze teilt
Osterreich mit ehemals kommunisti-
schen Staaten. Osterreich hat als ein-
ziger Staat Westeuropas vier Nach-
barn aus diesem Bereich.

Der Wiener Raum, das Gebiet mit
dem grossten Bevolkerungsanteil, liegt
unmittelbar an der Ostgrenze und ist
von dort operativ leicht zu erreichen.
Osterreich liegt an der Bruchlinie des
de facto immer noch geteilten Konti-
nents, an der Wohlstandsgrenze zwi-
schen Ost und West, umgeben von
Konfliktpotentialen ~ und  bleibt
Durchzugsland. Osterreich ist daher
an einer funktionsfihigen und effi-
zienten europdischen Sicherheitspoli-
tik dusserst interessiert. Die sicher-
heitspolitischen Entwicklungen lassen
in den kommenden Jahren eine Viel-
zahl moglicher Krisensituationen er-
warten, wobei Osterreich auch in Zu-
kunft fiir seine Sicherheit selbst sorgen
muss.

Die gegeniiber frither ganzlich ver-
anderte Bedrohung erfordert eine ent-
sprechende Adaptierung der militéri-
schen Konzeption. Die im Raumver-
teidigungskonzept im Vordergrund

gestandene Verteidigung aus in der
Tiefe des Raumes gestaffelten Schliis-
selzonen war die Antwort auf die Be-
drohung eines Durchmarsches. Damit
sollte in Form einer Kosten-Nutzen-
Rechnung ein moglicher Aggressor,
dessen eigentliches Angriffsziel aus-
serhalb von Osterreich gelegen hiitte,
abgehalten und zu einer Umgehung
osterreichischen Territoriums bewo-
gen werden.

Derzeit werden militdrische Bedro-
hungen der Osterreichischen Grenzen
lediglich im Zuge des Ausuferns be-
waffneter Konflikte in der Nachbar-
schaft fiir wahrscheinlich erachtet.
Sofern es dabei bleibt, wird Osterreich
zum erstenmal in der Geschichte der
Zweiten Republik in der Lage sein,
diese Art von militirischen Bedro-
hungen aus eigener Kraft zu bewilti-
gen. Nun stehen der Schutz der Gren-
zen in Form eines Sicherungseinsatzes
oder raumlich begrenzten Abwehr-
kampfes in meist fiir eine Verteidigung
ungiinstigem Gelidnde im Vorder-
grund. Diese neue Lage erfordert
leichtgepanzerte, bewegliche — auch
luftbewegliche —  infanteristische
Krifte.

Zum Wehrsystem

Gemiss Wehrgesetz ist das Bundes-
heer als bewaffnete Macht der Repu-
blik Osterreich nach den Grundsétzen
eines Milizsystems eingerichtet. Das
Bundesheer wird aufgrund der allge-
meinen Wehrpflicht gebildet und er-
géinzt. Wehrpflichtig sind alle osterrei-
chischen ménnlichen Staatsbiirger, die
das 17. Lebensjahr vollendet und das
50. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Fiir Offiziere, Unteroffiziere
sowie Spezialkrifte auf den Gebieten
der Technik, des Sanititswesens, des
Seelsorgedienstes und der Fremd-
sprachen endet die Wehrpflicht mit
Ablauf des Jahres, in dem sie das 65.
Lebensjahr vollenden. Der ordentli-

che Priasenzdienst umfasst den
Grundwehrdienst und die Truppen-
iibungen.

Zum Grundwehrdienst sind alle
Wehrpflichtigen angehalten, die das
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35. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Zur Erhaltung des Ausbil-
dungsstandes und zur Unterweisung
in Einsatzaufgaben dienen Truppenii-
bungen. Die Heranziehung zu einer
Truppeniibung in der Dauer von ma-
ximal 30 Tagen ist auch unmittelbar im
Anschluss an die sechs Monate
Grundwehrdienst moglich. Die Dauer
der einzelnen Truppeniibungen wird
nach den jeweiligen militdrischen Er-
fordernissen festgelegt, soll jedoch in
der Regel im Kalenderjahr 15 Tage
nicht iberschreiten. Grundsitzlich
sollen die Einberufungen zu den
Truppeniibungen so erfolgen, dass die
Wehrpflichtigen bis zur Vollendung
ihres 30. Lebensjahres den ordentli-
chen Prasenzdienst abgeleistet haben.

Zur Heranbildung von Wehrpflich-
tigen fiir Kommandanten- und Fach-
funktionen gibt es sogenannte Kader-
iibungen, die zum ausserordentlichen
Prasenzdienst zdhlen. Die Gesamt-
dauer dieser Waffeniibungen betrigt
fir Offiziersfunktionen 90 und fiir die
tibrigen Kaderfunktionen 60 Tage.
Kaderiibungen werden entweder frei-
willig oder auch aufgrund einer Ver-
pflichtung abgeleistet. Eine Verpflich-
tung erfolgt dann, wenn die notwen-
digen Kaderfunktionen aufgrund
mangelnder  Freiwilligenmeldungen
nicht ausreichend besetzt werden
konnen. Die von einer Verpflichtung
betroffenen Wehrpflichtigen werden
nach den jeweiligen territorialen Be-
diirfnissen ausgewahit, wobei auf ihre
personlichen Verhiltnisse «angemes-
sen Riicksicht zu nehmen isty.

Zur Heeresreform

Die derzeit in Gang befindliche
Bundesheerreform erfolgt nach dem
zwischen den Koalitionspartnern SPO
und OVP 1990 beschlossenen Regie-
rungsprogramm. Also zu einem Zeit-
punkt, der noch vor dem Golfkrieg
und vor dem Zerfall des ehemaligen
Jugoslawien und dem Einsatz des
Bundesheeres an der osterreichischen
Siidgrenze lag. Ein Umstand, der un-
ter dem Eindruck der aktuellen Tages-
politik immer wieder aus dem Blick-
winkel gerit. Fir das Verstindnis der
gegenwirtigen Situation in Osterreich
erscheint daher ein kurzer Riickblick
angebracht.

Die Uberlegungen zur Heeresre-
form entstanden im Zusammenhang
mit der in der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre immer intensiver disku-
tierten Legitimitéts- und Akzeptanz-
problematik von Streitkriften. Bereits
im Sommer 1988 machte der Slogan

«Bundesheer light» Schlagzeilen in
den Massenmedien. Der Zentralse-
kretir der Sozialdemokratischen Par-
tei, Peter Marizzi, forderte die Ab-
schaffung von schweren Waffen und
Panzern. Gleichzeitig wurde der Ruf
nach einer Wehrdienstzeitverkiirzung
laut. 1989 wurden diese Diskussionen
insbesondere im Hinblick auf die 1990
heranstehenden Nationalratswahlen
immer intensiver. Da zwischen den
beiden Koalitionspartnern keine Ei-
nigung beziiglich einer Wehrdienst-
zeitverkiirzung erzielt werden konnte,
einigte man sich auf ein «Stillhalteab-
kommeny in der Dauer von zwei Jah-

Die sicherheitspolitischen
Entwicklungen lassen in den
kommenden Jahren eine
Vielzahl méglicher Krisensi-
tuationen erwarten, wobei
Osterreich auch in Zukunft
fiir seine Sicherheit selbst
sorgen muss.

ren, um das Bundesheer aus dem

Wahlkampf herauszuhalten.
Im Arbeitsiibereinkommen zwi-
schen der Sozialistischen Partei

Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei iiber die Bildung einer ge-
meinsamen Bundesregierung fiir die
Dauer der XVIII. Gesetzgebungspe-
riode des Nationalrats vom 17. De-
zember 1990 kommt dies im Kapitel 20
zum Thema Landesverteidigung
deutlich zum Ausdruck: «Die Summe
aller Reformmassnahmen, vor allem je-
ner der Ausbildungsreform, wird nach 2
Jahren dahingehend zu bewerten sein,
ob eine Verkiirzung des Grundwehr-
dienstes sowie die Einfiihrung einer
5-Tage-Woche moglich ist. Die Koali-
tionsparteien kommen tiberein, auf der
Ebene des LV-Rats eine Arbeitsgruppe
einzurichten, die die Reformmassnah-
men im Bereich der Ausbildung beglei-
tend beobachtet und dem LV-Rat dar-
iiber berichtet.»

Jene auf die Akzeptanz der Streit-
krafte abzielenden Stellen in diesem
Arbeitsiibereinkommen  seien  aus-
zugsweise zitiert:

«Zur Hebung der Akzeptanz des
Bundesheeres in der gesamten Ge-
sellschaft, aber auch bei den Prdsenz-
dienern, ist eine umfassende Reform
des Heeres, vor allem im Bereich der
Heeresverwaltung, notwendig. Die
Reformmassnahmen  miissen  zu

einem deutlichen Abbau von Biiro-
kratie, einer Vereinfachung der Ver-
waltungsabldufe, einer Verkleinerung
der Zentralstelle und Kommanden
sowie zu einer den aktuellen Aufgaben
angepassten  Organisationsstruktur
fiihren ...

Das Milizsystem soll gestdrkt wer-
den. Dabei sollen insbesondere eine
wechselseitige Anerkennung von mi-
litdrischen und zivilen Qualifikatio-
nen sowie eine grosstmogliche Besei-
tigung von Ungleichheiten zwischen
Berufs- und Milizsoldaten angestrebt
und die Grundlagen fiir eine Entgelt-
fortzahlung fiir Milizsoldaten durch
den Arbeitgeber geschaffen werden ...

Fiir die Motivation der Grund-
wehrdiener ist eine effiziente und ex-
akt organisierte Ausbildung unter
Beachtung pddagogischer Elemente
sowie ein qualifiziertes, in Menschen-
fithrung geschultes Ausbildungsper-
sonal von entscheidender Bedeutung.
Parallel zur Verwaltungsreform wird
daher eine Ausbildungsreform ange-
strebt, durch die die Qualitdt und Ef-
fektivitat der Ausbildung verbessert
und Leerldufe beseitigt werden sol-
len...

Eine verstirkte Einbeziehung von
zivilen Einrichtungen bei der Kader-
ausbildung wird die Integration des
Bundesheeres in unserer demokrati-
schen Gesellschaft weiter erhohen...
Zu den Vorhaben, die dariiber hinaus
eine verstirkte Motivation der Prd-
senzdiener und eine Verbesserung der
Situation zum Ziel haben, zdhlen ins-
besondere Information vor dem Ein-
riicken, Ausarbeitung moderner und
zeitgemdsser Allgemeiner Dienstvor-
schriften unter Beriicksichtigung des
Milizsystems, finanzielle Besserstel-
lung der Prdsenzdiener; Taggeld-
erhohung und dessen monatliche
Auszahlung, verbesserte staats- und
wehrpolitische Bildung im Rahmen
der Ausbildung, Freizeitbetreuung der
Grundwehrdiener.»

Der Reform des Zivildienstes ist ein
eigener Abschnitt gewidmet:

«Die jetzige Form des Zuganges
zum Zivildienst, namlich die Glaub-
haftmachung von Gewissensgriinden
vor einer Kommission, soll nicht bei-
behalten werden. Hand in Hand mit
den Reformen im Bereich der militd-
rischen Landesverteidigung wird da-
her auch eine Reform des Zivildien-
stes durchgefiihrt, die das Ziel hat, zi-
vildienstpflichtige Wehrpflichtige von
der Priifung der Glaubwiirdigkeit
ihrer Gewissensgriinde zu befreien.»
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Im weiteren Verlauf der gegen-
stindlichen Ausfithrungen iiber den
aktuellen Stand der Heeresreform
wird erkennbar sein, wie sehr die ein-
zelnen Reformschritte den Zielset-
zungen des Regierungsprogrammes
vom Dezember 1990 entsprechen.
Vorerst sei jedoch schlagwortartig an
die seit 1990 stattgefundenen Ereig-
nisse erinnert, welche die 6ffentliche
Meinung fiir sicherheitspolitische Be-
lange sensibilisierte und im allgemei-
nen fiir die Streitkrifte eine Akzep-
tanzverbesserung zur Folge hatten:

Im Sommer 1990 erfolgte auf An-
trag des Innenministers der Assi-
stenzeinsatz des Bundesheeres zur
Unterstiitzung von Zollwache und
Gendarmerie, um bei der Verhinde-
rung von illegalen Grenziibertritten an
der oOsterreichisch-ungarischen Gren-
ze Unterstiitzung zu leisten. Diese As-
sistenzleistung, die urspriinglich nur
fiir den Zeitraum von einigen Wochen
vorgesehen war, ist inzwischen zur
«Dauereinrichtungy geworden. Sie ist
ein deutlicher Hinweis auf die gean-
derten Anforderungen an die Streit-
krafte. Mit Ausnahme eines vier Kilo-
meter langen Grenzabschnittes un-
mittelbar vor der jugoslawischen
Grenze wird derzeit praktisch die ge-
samte Staatsgrenze zu Ungarn in einer
Lange von 346 Kilometer verstirkt
iiberwacht.

In den Zeitraum des Beginns dieses
Assistenzeinsatzes an der Ostgrenze
fallt auch der Uberfall des Irak auf
Kuwait. Anfang 1991 fand der Golf-
krieg statt, und im Juni 1991 kam es im
Zuge des beginnenden Jugoslawien-
konfliktes zu Kampfhandlungen im
unmittelbaren Bereich der Staats-
grenze im Siiden der Steiermark. Am
Nachmittag des 28. Juni 1991 wurde
der Einsatz der in Verfiigung gehalte-
nen Truppen des Bundesheeres ange-
ordnet. Sie erhielten den Auftrag, die
Grenziiberginge und neuralgischen
Punkte zu schiitzen sowie das Zwi-
schengelinde zu beobachten. Gleich-
zeitig wurde die Verstarkung der Luft-
raumitberwachung mit mobilem Ra-
dar, Flichenflugzeugen und Hub-
schraubern angeordnet.

Zum aktuellen Stand der
Reform

Mit Wirkung vom 1. Januar 1993 ist
die im Herbst vergangenen Jahres be-
schlossene Novellierung des Wehrge-
setzes in Kraft getreten. Wie bereits im
Zusammenhang mit dem Wehrsystem
darauf hingewiesen, sieht das Wehrge-
setz nunmehr die Zulissigkeit einer

Truppeniibung bis zum Ausmass von
30 Tagen unmittelbar im Anschluss an
den Grundwehrdienst vor, um ausrei-
chend ausgebildete Krifte ohne Mo-
bilmachung fiir einen Einsatz rasch
verfiigbar zu haben. Dem gleichen
Zweck dient die mit dieser Novellie-
rung geschaffene Moglichkeit, eben-
falls ohne Mobilmachung, bis zu 5000
Mann des Miliz- und Reservebestan-
des zu einem Einsatz heranzuziehen.
Die bisherige Mobilmachungsstiarke
von ca. 200000 Mann wird auf rund
120000 Mann verringert. Was die
Heeresorganisation anbelangt, so
werden fiir den Einsatzfall anstelle
von bisher 36 grossen Verbianden in

Wihrend Streitkrdfte anderer
Staaten ihre Riistung redu-
zieren, stellt sich fiir Oster-
reich nun die Notwendigkeit,
auf ein unbedingt notwendiges
Mindestmass nachzuziehen.

Regiments- oder Brigadegliederung
nur mehr 15 grosse Verbdnde in Briga-
degliederung bestehen. In der Frie-
densorganisation wird es 12 Verbande
in Regimentsgliederung sowie drei
mechanisierte Verbiande in Brigade-
gliederung geben. Die Fliegerdivision
bleibt sowohl in der Friedens- als auch
in der Einsatzorganisation erhalten.
Der Ubergang zur Heeresgliederung-
Neu erfolgt schrittweise und soll 1995
abgeschlossen werden. Was die Aus-
riistung anbelangt, so ist innerhalb der
niachsten 10 Jahre die Anschaffung
von modernen Waffen und neuem
Geriat geplant, und zum besseren
Schutz der Soldaten sollen neue Hel-
me und Splitterschutzwesten ange-
schafft werden. Wihrend Streitkréfte
anderer Staaten ihre Riistung reduzie-
ren, stellt sich fiir Osterreich nun die
Notwendigkeit, auf ein unbedingt
notwendiges Mindestmass nachzuzie-
hen.

Die Ausbildungsreform als wesent-
licher Bestandteil der Gesamtreform
des Bundesheeres hat mit Beginn die-
ses Jahres voll eingesetzt. Die Zielset-
zungen der Reformvorhaben sind die
Verbesserung des Ausbildungsstan-
des, die Hebung der Motivation der
jungen Soldaten sowie die qualitative
und quantitative Verbesserung der
Kadersituation. Seit Janner wird die-
ses neue Ausbildungsprogramm mo-
dellhaft bei fiinf Kompanien ver-
schiedener Waffengattungen erprobt.
Erlebnis- und Wettbewerbsorientie-

rung in der Ausbildung sowie die Ho-
norierung von erbrachten Leistungen
stellen wesentliche Schwerpunkte dar.
Ab Herbst 1993 soll dieses Modell ge-
nerell Giiltigkeit haben.

Das neue Ausbildungsmodell
gliedert sich in zwei Hauptabschnit-
te, der Basisausbildung und Ver-
bandsausbildung. Die Basisausbil-
dung wird unterteilt in die Einzel-
ausbildung der Soldaten und in die
Ausbildung innerhalb der kleinen
militdrischen Organisationselemen-
te wie beispielsweise die Schiitzen-
gruppe, die Geschiitzbedienung, die
Panzerbesatzung u.i. Diese Basis-
ausbildung findet in den ersten vier
Ausbildungsmonaten statt. Ab dem
finften Monat beginnt die Ver-
bandsausbildung in der Teileinheit
auf Zugsebene und findet iiber die
Ausbildung in der Kompanie den
Abschluss in der Ubung im Batail-
lonsrahmen. Damit soll erreicht
werden, dass priasente Krifte fiir
Einsitze in abgestufter Intensitit
verfiigbar sind.

Die einzelnen Ausbildungsziele
werden den Einsatzerfordernissen an-
gepasst sowie einfach, iiberschau- und
iiberpriifbar gestaltet werden. Die
Praxisnihe, Erlebnis- und Wettbe-
werbsorientierung sowie die bevor-
zugte Ausbildung im Team sollen den
Dienstbetrieb interessanter gestalten
und damit zur Motivation der Solda-
ten beitragen. Hand in Hand mit der
Neustrukturierung der Ausbildungs-
abliufe geht eine Uberarbeitung der
Ausbildungsziele, eine Verbesserung
der Ausbildungsmethoden und vor al-
lem auch eine deutliche Verbesserung
der Ausbildungsinfrastruktur. So sol-
len vermehrt auch Simulatoren fiir
komplexe Waffensysteme und zur
Verbesserung des gefechtsmissigen
Verhaltens einzelner Soldaten heran-
gezogen werden.

Das Schwergewicht der Kaderaus-
bildung liegt nach wie vor in der Be-
herrschung der Einsatzfunktion. Da
das Kaderpersonal im Frieden vor-
wiegend Ausbildungsaufgaben zu er-
filllen hat, wird auf eine intensivere
padagogische, fithrungsmethodische
und personlichkeitsbildende Schulung
geachtet werden. Die Schulung hiefiir
wird auch unter Nutzung qualifizierter
Angebote ziviler Bildungseinrichtun-
gen erfolgen. Zur Gewinnung geeig-
neter Fiithrungskrifte sind entspre-
chende Forderungsmassnahmen wie
leistungsorientierte ~ dienstrechtliche
Stellung, berufliche Aufstiegs- und
Umstiegsmoglichkeiten innerhalb des
Heeres und zeitgerecht geforderte
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Ausstiegsmoglichkeiten in zivile Be-
rufssparten vorgesehen.

Auch der allgemeine Dienstbetrieb
wird verbessert und darauf Bedacht
genommen, den Dienst von artfrem-
den Titigkeiten moglichst zu entla-
sten. Das bedeutet, dass die «system-
erhaltenden» Tétigkeiten, deren Be-
gleitumstinde von den Grundwehr-
dienern als demotivierend und als
Leerlauf empfunden werden, auf das
unbedingt erforderliche Ausmass re-
duziert werden. Zusétzlich sollen fiir
die Soldaten auch die Unterbringung
und das Freizeitangebot verbessert
werden.

Zum Sicherheitsempfinden der
Osterreicher, zur Akzeptanz
des Heeres und zu Fragen der
inneren Orientierung

Da der Umsetzung der Heeresre-
form eine Novellierung des Wehrge-
setzes, eine Verwaltungsreform der
Zentralstelle sowie die Anpassung der
entsprechenden  Rechtsvorschriften
vorangegangen sind, gibt es fiir diese
Reform, vergleichsweise zu fritheren
Reformen, relativ giinstige Rahmen-
bedingungen.

Dem steht jedoch gegeniiber, dass
sich die Osterreicher unter den gegen-
wirtigen «friedlicheny Alltagsbedin-
gungen militdrisch nicht bedroht fiih-
len und in Vorsteilungen von einem
modernen Gefechtsfeld keinen Sinn
sehen. Militarische FEinsatzorientie-
rung und Sinnorientierungen des ge-
sellschaftlichen Umfeldes werden da-
her vielfach als unvereinbar beurteilt.
Es erscheint in diesem Zusammen-
hang auch notwendig zu betonen, dass
bei der Identitatsfrage fiir das Oster-
reichische Heer und im Hinblick auf
das Bedrohungsbewusstsein der Be-
volkerung auch die Neutralitit eine
wesentliche Rolle spielt.

Wenn im Zuge der bisherigen Aus-
fihrungen festgestellt wurde, dass
durch die Ereignisse der vergangenen
drei Jahre die offentliche Meinung fiir
Sicherheitspolitik sensibiliert worden
sei, bedeutet dies jedoch nicht, dass
deshalb das Wissen iiber aussen- oder
sicherheitspolitische Rahmenbedin-
gungen eine wesentliche Steigerung
erfahren hitte. Da sich Sicherheitspo-
litik nicht nur auf milit4rische Aspekte
beschrinkt, ist damit auch keine auto-
matische Aufwertung des Heeres ver-
bunden. Auch was die Bedrohungs-
wahrnehmung anbelangt, hat sich die
Bereitschaft, die Streitkréfte mit mehr
Geldmittel zu dotieren, keineswegs
erhoht. So wird auch das Verteidi-

gungsbudget in den kommenden Jah-
ren bei ca. einem Prozent des Brutto-
nationalproduktes bleiben.

In der 6ffentlichen Meinung wird
auf sicherheitspolitische Entwick-
lungen oft vollig anders reagiert, als
es von Expertenseite unter Anwen-
dung rationaler Beurteilungskrite-
rien hitte erwartet werden konnen.
So liegen bespielsweise bei der Ein-
schiatzung des Ausmasses der Be-
drohlichkeit unterschiedlicher Sze-
narien trotz der andauernden be-
waffneten Konflikte in Siidosteuro-
pa die Angste der Osterreicher vor
den Folgen eines Reaktor-Unfalles
mit iiber 80 Prozent, einer Chemie-
Katastrophe mit 75 Prozent oder
eines Verkehrsunfalles mit 70 Pro-
zent an der Spitze. Hingegen beur-
teilten bereits vor iiber einem Jahr
nur knapp iiber 40 Prozent einen
Biirgerkrieg in der Nachbarschaft
als «sehr bedrohlich». Und dies, ob-
wohl der Prozentsatz, der einen
Birgerkrieg in der Nachbarschaft
fiir «sehr wahrscheinlichy hielt, im
Zeitraum von Oktober 1990 von
nicht ganz 30 Prozent bis Oktober
1991 auf iiber 70 Prozent signifikant
gestiegen war.

Die generelle Steigerung der Ak-
zeptanz des Heeres ist insofern er-
kennbar, als die Verkiirzung der
Wehrdienstzeit kein Thema mehr ist
und die Notwendigkeit von Streit-

Bei einem Berufsheer von
rund 50000 Mann wiirden al-
lein die Personalkosten hoher
sein, als das derzeit zur Ver-
fiigung stehende Verteidi-
gungsbudget insgesamt.

kraften als selbstverstiandlich erachtet
wird. Die Identifikation der Osterrei-
cher mit ihren Streitkriften steht nicht
unmittelbar in Zusammenhang mit
der Bewiltigung von militdrischen
Aufgaben. Auch wenn es aus militéri-
scher Sicht merkwiirdig anmutet, so
wird allgemein von der Féhigkeit, mit
der die Streitkrifte nicht-militarische
Aufgaben bewiltigen, auf die milita-
rische Effizienz geschlossen. Ganz klar
hat sich herausgestellt, dass die lineare
Kausalkette Angst-Bedrohungsbild-
Wehrwille-Akzeptanz der Streitkrifte
kaum eine Rolle spielt. Die préisenz-
dienstpflichtigen jungen Staatsbiirger
fragen immer mehr danach, was ihnen
ihr «Opfery, dieser Pflicht zu entspre-

chen, personlich bringt. Diese Ein-
stellungen spiegeln sich auch entspre-
chend in der Effizienzerwartung an
das Heer wider. Das Ziel der militiri-
schen Ausbildung ist jedoch nach wie
vor die militirische Einsatz(Kampf-)-
fahigkeit.

Zum Ersatzdienst und zur
Diskussion iiber allgemeine
Wehrpflicht und Berufsheer

In Osterreich ist der Zivildienst seit
1975 gesetzlich geregelt. Bis 1991 ent-
sprach seine Dauer jener des Wehr-
dienstes. Seit 1.Januar 1992 ist es
moglich, ohne Glaubhaftmachung
von Gewissensgriinden vor einer
Kommission einen Zivildienst zu lei-
sten. Nach dem Zivildienstgesetz ist
dieser Ersatzdienst bei verschiedenen
offentlichen und privaten Institutio-
nen unter ziviler Leitung zu leisten.
Die Dauer des Zivildienstes wurde von
acht auf zehn Monate erhoht. Im Falle
einer besonderen physischen, psy-
chischen und arbeitszeitlichen Bela-
stung des Zivildieners kann die Dauer
der Dienstleistung auf acht Monate
reduziert werden. Eine arbeitszeitliche
Mehrbelastung ist dann gegeben,
wenn Zivildienstpflichtige bei der
Einrichtung, bei der sie beschaftigt
werden, regelmissig  wenigstens
sechsmal innerhalb eines Monats in
der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr
fiir mindestens sechs Stunden zur Ar-
beit herangezogen werden.

Das Vorliegen dieser Vorausset-
zungen wird von einer beim Bundes-
ministerium fiir Inneres eingerichteten
Kommission festgestellt. Der Zivil-
dienst ist allerdings keine frei wihlba-
re Alternative zum Wehrdienst, son-
dern kann nur dann geleistet werden,
wenn der Wehrpflichtige innerhalb
von 14 Tagen nach Zustellung des
Einberufungsbefehles den Militédrbe-
horden gegeniiber erklért, dass er die
Anwendung von Waffengewalt aus
Gewissensgriinden ablehnt, Zivil-
dienst leisten und die Zivildienst-
pflichten gewissenhaft erfiillen wolle.
Diese Erkldarung wird dann dem Bun-
desministerium fiir Inneres tibermit-
telt, welches bescheidmassig feststellt,
ob die Erklarung rechtsgiiltig ist.

Seit 1. Januar 1992, dem Wirksam-
keitsdatum des neuen Zivildienstge-
setzes, sind die Zivildienstantréige be-
trachtlich gestiegen. Da das neue Zi-
vildienstgesetz bis 31. Dezember 1993
befristet ist, wird die Zunahme der Zi-
vildienstmeldungen im vergangenen
Jahr in der Offentlichkeit diskutiert.
Wird es bis Ende dieses Jahres nicht




26

verldngert oder verindert, dann tritt
am 1. Januar 1994 automatisch das alte
Gesetz wieder in Kraft — mit der Zivil-
dienstkommission!

Mitte April wurde vom Innenmini-
ster der Bericht tiber die Entwicklung
der Zivildienstantrige seit 1992 dem
Parlament iibermittelt. Die in diesem
Zusammenhang an die Offentlichkeit
ergangenen Agenturmeldungen zeigen
folgende zahlenmissige Entwicklung:
Die Zahl der Zivildienstantrage ist
1992 gegeniiber 1991 von 4573 auf
12039 und damit um 163 Prozent ge-
stiegen. Fiir 1993 ist eine weitere Zu-
nahme zu erwarten. Hatten in den er-
sten beiden Monaten 1992 1844 Per-
sonen Zivildienstantrage gestellt, so
stieg diese Zahl gegeniiber den ersten
zwei Monaten dieses Jahres auf 2172.

Angesichts des gestiegenen Interes-
ses am Zivildienst hatte das Innenmi-
nisterium bereits im vergangenen Jahr
alle Landeshauptméanner und Biirger-
meister ersucht, zusitzliche Zivil-
dienstplatze zu schaffen. Zu einer
Aufstockung von Zivildienstpldtzen
kam es im Rettungswesen, bei Kran-
kenanstalten, bei Einrichtungen der
Sozialhilfe sowie in der Behinderten-
und Fliichtlingsbetreuung. Mit Ende
1992 waren die meisten Zivildiener —
52,5 Prozent — im Rettungswesen ein-
gesetzt, 19 Prozent entfielen auf die
Behindertenhilfe, 13 Prozent arbeite-
ten in der Sozialhilfe, 6,7 Prozent in
Krankenanstalten, 3 Prozent bei der
Katastrophenhilfe und im Zivilschutz,
2,7 Prozent in der landwirtschaftlichen
Betriebshilfe und 1,5 Prozent bei der
Flichtlingsbetreuung.

Diese Zahlen klingen fiir die milita-
risch Verantwortlichen alarmierend.
Es lasst sich derzeit jedoch noch nicht
konkret abschitzen, wie hoch der Jah-
resdurchschnitt an Zivildienstantra-
gen durch die Neuregelung in den
nichsten Jahren sein wird. Und ob
dadurch tatsdchlich, wie vielfach ar-
gumentiert wird, die Umsetzung der
Heeresreform, die auf einem Auf-
kommen von 34000 Mann pro Jahr-
gang, die ihrer Wehrpflicht nachkom-
men, beruht, gefahrdet ist.

1991 hatte es namlich weniger Zivil-
dienstantrige gegeben, weil viele auf
den angekiindigten Wegfall der kom-
missionellen Gewissenspriiffung ge-
wartet hatten. Daher ist wegen dieses
Uberhanges das Jahr 1992 fiir einen
Durchschnittswert nicht geeignet.
Und auch 1993 wird keine brauchbare
Grundlage liefern, da derzeit bereits
iber eine weitere Verldngerung des
Zivildienstes ab 1. Januar 1994 disku-
tiert wird. Daher kann davon ausge-
gangen werden, dass sich zahlreiche
Zivildienstbewerber bemiithen werden,

noch unter die derzeitige Regelung zu
fallen.

Die Entwicklung des Zivildien-
stes facht die Diskussion iiber die
allgemeine Wehrpflicht und die
Schaffung eines Berufsheeres immer
wieder an. Derzeit wird jedoch an
der allgemeinen Wehrpflicht nicht
geriittelt. Die dabei verfolgte ge-
meinsame Argumentationslinie
lauft darauf hinaus, dass im Krisen-
fall ein Berufsheer nicht jene Anzahl
von Soldaten aufbringen kénnte, die
notwendig wire, um die etwa 1300
Kilometer lange Ostgrenze zu
schiitzen. Ausserdem wiirden bei
einem Berufsheer von rund 50000
Mann allein die Personalkosten ho-
her sein als das derzeit zur Verfii-
gung stehende Verteidigungsbudget
insgesamt.

Ein sehr anschauliches und mehrere
Aspekte zusammenfassendes Beispiel,
wie die seit Beginn dieses Jahres aktu-
elle Zivildienstdiskussion gefiihrt
wird, liefern die Aussagen des SPO-
Zentralsekretars Josef Cap, anlisslich
einer Pressekonferenz am 12. Februar
1993. Er sagte unter anderem, dass der
Grund, warum immer mehr junge
Menschen den Zivildienst gegeniiber
dem Prisenzdienst vorziehen, in der
mangelnden Attraktivitit des Pri-

Auch wenn es aus militdri-
scher Sicht merkwiirdig an-
mutet, so wird allgemein von
der Fdhigkeit, mit der die
Streitkrdfte nicht-militdrische
Aufgaben bewiltigen, auf die
militdrische Effizienz ge-
schlossen.

senzdienstes liege. Statt iiber eine Ver-
langerung des Zivildienstes zu disku-
tieren, sei der Verteidigungsminister
aufgerufen, langst fillige Reform-
schritte im Bundesheer zu verwirkli-
chen. Uberdies miisse die Zahl an Zi-
vildienstplatzen im Sozialbereich aus-
geweitet werden.

Ein Berufsheer wiirde einerseits das
Ende der allgemeinen Wehrpflicht be-
deuten und andererseits auch das
Ende des Zivildienstes, der eine so-
zialpolitische Einrichtung darstelle. So
konnten etwa Rettungsdienste oder
Alten- und Krankenpflegedienste ihre
Arbeit ohne Zivildiener nicht mehr
aufrechterhalten. Der zunehmenden
Anzahl an Zivildienstwilligen miisste

eine Ausweitung der Zivildienstplitze
folgen. Eine Bestrafung der Zivildie-
ner, wie sie die FPO und Teile der OVP
durch eine Verlingerung der Zivil-
dienstzeit fordern, wire der falsche
Ansatz, um mehr Menschen fiir den
Prasenzdienst zu gewinnen. Die einzi-
ge Moglichkeit, diese Art der Erfiil-
lung der allgemeinen Wehrpflicht at-
traktiver zu machen, bestehe darin,
den Priasenzdienst selbst attraktiver zu
gestalten. Und dies sei Aufgabe des
zustandigen Verteidigungsministers.

Dass mit dieser unsachlichen Argu-
mentation die Offiziers- und Unterof-
fiziersgesellschaften sowie die Miliz-
verbidnde nicht einverstanden sein
konnen und ihrerseits nicht Zuriick-
haltung iiben, ist verstindlich. Abge-
sehen davon, dass die Forderung an
das Bundesheer, den Prisenzdienst
attraktiver zu machen und auf diese
Weise in Konkurrenz zum Zivildienst
zu treten, sachlich unzulassig ist.

Zusammenfassung:

1. Die gegenwirtige sicherheitspoli-
tische Situation Osterreichs ergibt sich
aus seiner Randlage zu ehemaligen
Staaten des Ostblocks. Ein militéri-
scher Grosskonflikt in Europa ist der-
zeit zwar unwahrscheinlich, doch
Auswirkungen lokaler bewaffneter
Auseinandersetzungen in den neu
entstandenen Konfliktzonen konnten
zu einer Bedrohung von Teilen des
Staatsgebietes werden. Sollte sich die
Situation in den Zonen geringer Sta-
bilitit verschirfen, so wire Osterreich,
das wie eine Halbinsel in diese Kri-
senregionen reicht, unmittelbar be-
troffen. Daher ist Osterreich auch
Hauptinteressent an einem européi-
schen Sicherheitssystem.

2. Das osterreichische Bundesheer
reagiert mit seiner Heeresgliederung-
Neu auf die tiefgreifende Anderung
des sicherheitspolitischen Umfeldes in
Europa. Unverdndert bleiben dabei
die allgemeine Wehrpflicht und das
Milizsystem. Neu ist die Bildung rasch
verfugbarer Krifte im Umfang von
15000 Mann, die flexible Gestaltung
des Grundwehrdienstes durch die
Moglichkeit, Truppeniibungen im
Ausmass bis zu einem Monat unmit-
telbar an den Grundwehrdienst anzu-
schliessen sowie die Reduzierung des
Mobilmachungsrahmens auf 120000
Mann und die Schaffung einer neuen
Heeresstruktur. So wird es in Zukunft
anstelle der bisherigen 36 Verbinde in
Regiments- oder Brigadegliederung 15
grosse Verbdnde in Brigadegliederung
geben.




27

3. Was das Sicherheitsempfinden
bzw. das Bedrohungsbewusstsein der
Osterreicher betrifft, so fiihlen sie sich
unter den friedlichen Alltagsbedin-
gungen militarisch nicht bedroht und
sehen in Vorstellungen von einem mo-
dernen Gefechtsfeld, wie es der ein-
satzorientierten Ausbildung zugrunde
liegt, keinen Sinn. Da militirische
Einsatzorientierung und allgemein
gesellschaftliche Sinnhorizonte viel-
fach als unvereinbar beurteilt werden,
stehen die Streitkriafte immer wieder
vor Akzeptanzproblemen. Dies hat
natiirlich — vor allem auch aufgrund
der in Gang befindlichen Reform —
Auswirkungen auf die Motivation und
Sinnorientierung der Heeresangeho-
rigen.

Insgesamt ist jedoch eine Steige-
rung der Akzeptanz der osterreichi-

schen Streitkrifte durch die osterrei-
chische Bevolkerung erkennbar. Was
die Effizienzbeurteilung anbelangt, so
wird von der Fihigkeit, mit der das
Heer nicht-militiarische Aufgaben be-
wiltigt, auf die militarische Einsatzfa-
higkeit geschlossen. Die Neutralitit
spielt im Bewusstsein der Osterreicher
nach wie vor eine wesentliche Rolle.
Auch dann, wenn sie derzeit weitge-
hend aus dem Vokabular der in der
Offentlichkeit auftretenden Vertreter
der Regierungsparteien verschwunden
1st.

4. Der Zivildienst ist in Osterreich
seit 1975 gesetzlich geregelt. Seit 1. Ja-
nuar 1992 ist es moglich, ohne Glaub-
haftmachung von Gewissensgriinden
vor einer Kommission, diesen Ersatz-
dienst abzuleisten. Dafiir wurde die
Dauer des Zivildienstes von acht auf

zehn Monate erhoht. Die Abschaffung
der Zivildienstkommission hat zu
einem betrachtlichen Anstieg der Zi-
vildienstantrige gefithrt. So ist die
Zahl der Zivildienstantrage 1992 ge-
geniiber 1991 um tiber 160 Prozent ge-
stiegen. Der Zivildienst, obwohl ge-
setzlich als Ersatzdienst festgelegt,
wird im Bewusstsein der Offentlich-
keit immer mehr zu einer allgemein
akzeptierten Alternative zum Wehr-
dienst. Diese Entwicklung kann sich
natiirlich abtraglich auf die Umset-
zung der Heeresreform auswirken und
unter Umstdnden auch die Akzep-
tanzproblematik wieder verschirfen.
Insofern wird die Ausbildungsreform
und die Neugestaltung des Dienstbe-
triebes zum wesentlichsten Teil der
Gesamtreform.
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