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Die belgischen Streitkrafte im Umbruch
(Bearbeitung und Ubersetzung aus dem Franzoésischen von Odilo Gwerder)
S L/
- 1992 teilten sich diese Teilstreitkrifte
Einleitung wie folgt auf:

Am 3. Juli 1992 entschied die belgi-
sche Regierung, ihre Streitkrifte tief-
greifend zu restrukturieren. Der Plan
Delcroix, genannt nach dem Verteidi-
gungsminister, aus dessen Feder er
stammt, zwingt die belgische Armee,
ihre Bestinde massiv zu reduzieren,
die Wehrpflicht abzuschaffen, ab Ja-
nuar 1994 das Personal zu professio-
nalisieren und die Verteidigungsaus-
gaben bis Ende 1997 auf 98 Milliarden
FB zu begrenzen (nominales Null-
wachstum).

Dieser Plan folgte auf einen 1990
ausgearbeiteten  Restrukturierungs-
plan, den der Generalstabschef, Ge-
neralleutnant Charlier im Auftrag des
fritheren Verteidigungsministers, Guy
Coéme, erstellt hatte. Der Plan Char-
lier sah vor, die belgischen Streitkrifte
sukzessive aus Deutschland abzuzie-
hen (Operation REFORBEL), die Be-
stinde zu reduzieren, die Dauer des
Militardienstes zu verkiirzen und das
Verteidigungsbudget zu senken.

Diese Reformpliane der belgischen
Streitkrifte sind weitgehend eine di-
rekte Folge der Umwilzungen im
Osten, aber in sehr hohem Masse auch
das Resultat des riesigen Budgetdefi-
zits im belgischen Finanzhaushalt.

Ziel dieses Artikels ist es, die Griin-
de dieser tiefgreifenden Reform der
belgischen Militarorganisation aufzu-
zeigen, die Reform und ihre verschie-
denen Aspekte zu beschreiben. Bevor
wir uns jedoch diesen Themen zuwen-
den, scheint es angebracht, mit einer
kurzen Vorstellung des belgischen
Wehrsystems zu beginnen.

Das belgische Wehrsystem
heute

Wie die meisten Armeen Kontinen-
taleuropas, die zur NATO gehoren,
bauten und bauen die belgischen
Streitkrifte bis 1994 auf einem ge-
mischten System auf, das einerseits
aus freiwilligem Personal und Berufs-
soldaten und andererseits aus Wehr-

Prof. Dr. Philippe Manigart,
Professor fiir Militarsoziologie
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in Briissel
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dienstpflichtigen (in belgischer Ter-
minologie «Milizsoldateny) zusam-
mengesetzt ist.

Zum jetzigen Zeitpunkt zihlt die
belgische Armee zwei Drittel Freiwil-
lige und einen Drittel Milizleute. 1993
wurde ein Kontingent von 77000 AdA
festgelegt, davon sind 48500 Freiwil-
lige, 27200 Milizsoldaten und 2000
«Rappelésy.

Wie wir spater noch sehen werden,
hat die Tatsache, dass von den jungen
Leuten im dienstpflichtigen Alter nur
gerade ein Viertel tatsachlich Dienst
leisteten (einer von zweien, wenn wir
nur die Ménner in Betracht ziehen) zu
dieser radikalen Reform der belgi-
schen Streitkrifte und insbesondere
zur Abschaffung der allgemeinen
Dienstpflicht beigetragen.

Fir die Wehrpflichtigen, die ihren
Dienst in Belgien leisten, betrigt die
Wehrdienstzeit heute 8 Monate, fiir
jene, die in Deutschland Dienst tun, 6
Monate. 1992, vor der Ankiindigung
des Planes Delcroix, betrug die
Dienstzeit noch 10 bzw. 8 Monate.

Die belgischen Streitkrifte beste-
hen aus drei Teilstreitkriften (dem
Heer, der Luftwaffe und der Marine)
sowie dem Sanititsdienst. Im Jahre

beim Heer 67%
bei der Luftwaffe 22%
bei der Marine 5%
beim Sanititsdienst 6%

Die Auftrige dieser Teilstreitkrifte
leiten sich ab aus der Beteiligung Bel-
giens in der NATO, im besonderen aus
Aufgaben bei der Verteidigung des
Abschnitts Mitteleuropa. Das 1.
Korps der belgischen Armee gehort
zur NATO-Heeresgruppe Nord.

Restrukturierungsplan der
belgischen Streitkrifte

Aufgrund des am 3. Juli 1992 vom
Ministerrat gefillten Entscheids wur-
de der Generalstab beauftragt, fiir die
belgischen Streitkrifte einen Restruk-
turierungsplan auszuarbeiten. Ziel des
Planes war es, die belgischen Streit-
krafte ab 1995 den neuen Strukturen
der NATO, so wie sie heute definiert
sind, anzupassen. Der Plan sollte Ende
1997 verwirklicht sein.

Der Plan Delcroix gliedert sich
um drei Grundprinzipien:!

1. Das Verteidigungsbudget muss
bis Ende 1997 unterhalb der nomi-
nalen Limite von 98 Milliarden FB
bleiben.

2. Die allgemeine Wehrpflicht
wird fiir die ab 1994 Auszuhebenden
aufgehoben.

3. Belgien erfiillt weiterhin seine
internationalen Verpflichtungen.

Viele Beobachter und Betroffene
sind skeptisch, ob sich diese drei Ziele
gleichzeitig erreichen lassen. Der ab-
solute Zwang, die Grenze von 98 Mil-
liarden FB (rund 24,5 Mrd. sFr.)?
nicht zu iiberschreiten, ist jedenfalls
unvereinbar mit dem 1991 unterzeich-
neten Abkommen mit der NATO, das
Kommando iiber eines der neuen
multinationalen Korps (Main Defense
Forces)® zu iibernehmen. Dies des-
halb, weil Belgien die Stufe Armee-
korps aufgibt.
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Struktur der belgischen Streit-
krifte 974

Gemaiss den Grundlagen vom 3. Juli
1992 des Verteidigungsministers hat
der Generalstab folgende Strukturen
vorgeschlagen: ab 1997 werden die
belgischen Streitkrifte zusammenge-
setzt sein aus drei Teilstreitkriften
(dem Heer, der Luftwaffe und der
Marine) und aus einem die Teilstreit-
krifte ubergreifenden Organ (dem
Commandement territorial interfor-
ces). Der Sanititsdienst, der seit 1975
innerhalb der Streitkrifte autonom
eingesetzt wurde, wird als unabhingi-
ger Dienst abgeschafft. Ein armeespe-
zifisches Sanitétssystem wird jedoch
weiterhin aufrechterhalten. Das Per-
sonal dieses Dienstes wird aufgeteilt
auf die verschiedenen Teilstreitkrifte
und auf die Abteilung «interforcesy.

Das Heer wird in vier Brigaden ge-
gliedert:

B die Fallschirmkommando-Brigade
mit leichtem Material,

B drei mechanisierte Infanterie-Bri-
gaden (wovon eine teilweise in
Deutschland stationiert), ausgeriistet
mit Panzerfahrzeugen (ein Panzerba-
taillon Leopard pro Brigade).

Beziiglich Material werden eine ge-
wisse Anzahl Waffensysteme aus dem
Verkehr gezogen. Es handelt sich da-
bei hauptsichlich um 202 der 334
Kampfpanzer Leopard (spétestens bis
zum 30. Juni 1993), um Aufklarungs-
panzer Scorpion, um die Flab-Kanone
Gepard, die 203-mm-Artillerie und,
eventuell, um die Boden-Luft-Flug-
korper Hawk.

Die Luftwaffe wird kiinftig zwei
Geschwader zu 36 F-16° Flugzeugen,
ein Transport- und Verbindungsge-
schwader (bestehend aus einer Flug-
zeugstaffel C-130 und einer Staffel
Verbindungsflugzeuge) sowie eine
Staffel Such- und Rettungshelikopter
(RAR) Seaking umfassen. Dies be-
deutet, dass 45 F-16 und alle Mirages
IV aus dem Dienst gezogen werden.

Die Marine wird die Hilfte ihrer
Flotte beibehalten, d.h. 2 von 4 Fre-
gatten, 7 von 14 Minensuch- und 4 von
8 Minenrdaumbooten sowie 2 von 4
Kommando- und Versorgungsschif-
fen.

Das Kommando Territorialzone
(Commandement territorial Interfor-
ces) wird aus Einheiten und Diensten
bestehen, die zugunsten der drei Teil-
streitkrifte, des Staates oder der Alli-
ierten (Host Nation Support) einge-
setzt werden. Das Kommando Terri-
torialzone wird Personal aus allen drei
Teilstreitkraften umfassen. Zu den
Auftragen dieses neuen Dienstes, der
mehr oder weniger den heutigen

«Commandement des Forces de I'In-
térieury (FI) ersetzt, gehorten insbe-
sondere die Planung und die Koordi-
nierung von Sicherheitsauftrigen, die
Entminung sowie der Einsatz von Ge-
nie-, Sanitits- und Ubermittlungsmit-
teln.

Es ist jedoch moglich, dass die hier
beschriebenen Strukturen auf Emp-
fehlung der NATO noch leicht geén-
dert werden. So ersucht die NATO
Belgien, wie urspriinglich vorgesehen,
drei statt nur zwei F-16 Geschwader
beizubehalten und eine dritte Fregatte
in aktiver Reserve zu halten. Belgien
hat sich verpflichtet, diesen Empfeh-
lungen nach Moglichkeiten zu folgen.

Die Dienstpflicht abzuschaf-
fen war fiir eine Regierung,
die selber sehr unpopuldr ist,
deshalb politisch sehr verlok-
kend.

Dies hat jedoch innerhalb der ur-
spriinglichen Budgetlimiten zu ge-
schehen. Anders ausgedriickt, eine
Uberschreitung der Limite von jéhr-
lich 4,2 Milliarden sFr. bis 1997 steht
nicht zur Diskussion. Somit wird auch
klar, dass der Wille zur Ausgabenbe-
schrinkung im militdrischen Bereich
das Hauptziel des Plans Delcroix ist.
Einfacher ausgedriickt, es geht darum,
die 6ffentlichen Finanzen zu sanieren,
indem der Anteil des Verteidigungs-
budgets am Gesamthaushalt reell ge-
senkt wird.

Budget

Entwicklung des Verteidigungs-
budgets 1993 — 1997

Nach der Budgetkontrolle vom Juli
1992 hat die Regierung beschlossen,
das nationale Verteidigungsbudget fiir
die kiinftigen Jahre «einzufriereny,
d.h. das Budget ist gekennzeichnet
durch ein nominales Nullwachstum,
was bei der heutigen Inflation einer
realen Abnahme der Verteidigungs-
ausgaben gleichkommt.

Firr 1993 betragt das Verteidi-
gungsbudget 97549600000 FB (rund
24,4 Mrd. sFr.)S. In diesen 98 Milliar-
den ist ein Posten von 1 Milliarde BF
fir humanitire Einsitze reserviert.
Wird dieser Kredit nicht gebraucht,
kann das Verteidigungsdepartement
den Rest des verfiigbaren Kredites be-

halten. Sollten die Kosten jedoch ho-
her sein, so miisste ein Zusatzkredit
beantragt werden.

Gemass einer Studie der Budget-
planung (Planungsstelle dem Wirt-
schaftsministerium unterstellt) vom
Oktober 1992 sollte der Delcroix-
Plan bis 1996 dem Gesamthaushalt
Einsparungen von 465 Millionen
sFr. bringen’. Die Budgetplanung
sieht indessen vor, dass diese Ope-
ration keine Auswirkungen auf den
Staatshaushalt als Ganzes hat: was
namlich auf der Budgetebene ge-
spart wird, soll im sozialen Bereich
wieder ausgegeben werden. Gemiss
dieser Studie der Budgetplanung
wird sich die Arbeitslosenzahl durch
die Abschaffung der Wehrpflichti-
gen und die Abginge iiberfliissig
werdender Angestellter um 27500
Personen erhohen. Die Verminde-
rung der Freiwilligenbestinde und
der Berufsleute wird die Sozialbei-
trage um 117 Mio sFr. schmilern
und die Ausgaben fiir Arbeitslosen-
entschadigung um 287 Mio sFr.
mehr belasten.

Unberiicksichtigt sind dabei die
noch nicht berechneten Auswirkun-
gen der Abschaffung des Sanitits-
dienstes. Man darf nicht vergessen,
dass die jungen Milizsoldaten wih-
rend ihres Militirdienstes medizini-
sche Versorgung gratis von der Armee
beziehen konnten. Die Abschaffung
der Allgemeinen Wehrpflicht bedeu-
tet, dass diese jungen Leute inskiinftig
der Kranken- und Invalidenkasse zur
Last fallen werden.

Personal

Als Folge der Professionalisierung
wird der Anteil an den Personalkosten
spiirbar steigen. 1993 betrug er noch
57% des Verteidigungsbudgets, in den
kommenden Jahren wird sich dieser
Anteil auf 61% erhohen. Damit ist
klar, dass die Regierung und die mili-
tarischen Behoérden dem Personal
hochste Prioritit einrdumen, dies ins-
besondere im Sozialplan der Restruk-
turierung. (Abginge des Personals,
Rekrutierung von Kurzzeit-Freiwilli-
gen, Anpassung der Entlohnung).

Investitionen

Da bei real sinkendem Verteidi-
gungsbudget das Personal prioritir
behandelt wird, ergibt sich logischer-
weise eine drastische Senkung der
Ausgaben fiir Riistungsgiiter. Die Zeit
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der «Jahrhundertvertriagey (Kauf des
Kampfflugzeuges F-16, des Helikop-
ters Agusta usw.) ist vorbei. Bis zum
Jahre 1997 bleiben die Investitions-
moglichkeiten sehr bescheiden. Die
Mehrzahl der grossen Riistungspro-
gramme wurden entweder riickgingig
gemacht, aufgeschoben oder gestreckt.

Es versteht sich von selbst, dass es
infolge des Budgetzwangs sehr
schwierig oder gar unmoglich sein
wird, die Streitkrifte gemiss dem
Willen des Verteidigungsministers und
verschiedener Parteien «mittels weni-
ger, dafiir aber mit modernstem Ma-
terial ausgeriisteten Einheiten zu reor-
ganisiereny®.

Bestandesprobleme

Bestiinde

Der Plan Delcroix sieht eine Re-
duktion der Bestinde der belgischen
Armee um 50% vor. Dies bedeutet,
dass die restrukturierten belgischen
Streitkrafte noch maximal 40000 mi-
litarische und 5000 zivile Stellen® zih-
len werden. Dazu kommt ein Kontin-
gent von 2500 Offiziers- und Unterof-
fiziersschillern. Die 40000 militéri-
schen Stellen werden aufgeteilt in
12,5% Offiziere, 37,5% Unteroffiziere
und 50% Freiwillige. Die Entwicklung
in Richtung einer diamantformigen
Struktur mit relativ vielen mittleren
Kadern geht somit weiter und be-
schleunigt sich noch. Dieser Ubergang
vom hierarchischen Pyramidengefiige
zu einer Sechseck-Struktur ist eines
der Anzeichen des Untergangs des
Massenheeres. Der Grund fiir diese
Beschleunigung liegt offensichtlich im
Verschwinden der Wehrpflichtigen,
die (militarisch gesehen) als Handlan-
ger gelten. Im heutigen gemischten
System liegt der Anteil von Korpori-
len und Soldaten bei 64%, jener der
Unteroffiziere bei 28%!°.

Die Stellen werden wie folgt auf
die drei Teilstreitkrifte verteilt:

B Heer: 27500 Stellen, was gemes-
sen an den heutigen Bestinden einer
Reduktion von 49% gleichkommt,
B Luftwaffe: 10000 Stellen, d.h.
eine Reduktion von 42%,

B Marine: 2500 Stellen, d.h. eine
Reduktion von 41%.

Prozentual erreichen die Teil-
streitkrafte folgende Anteile am
Streitkriftetotal: Heer 68,8%, Luft-
waffe 25% und Marine 6,2%.

Zusitzlich zu diesen aktiven Trup-
pen ist eine Reserve von maximal
30000 Mann vorgesehen. Sie soll im
Ernstfall die stehenden Einheiten ver-
starken. In einer ersten Zeit (bis zum
Jahr 2000) wird diese Reserve zusam-
mengesetzt sein aus den heutigen Re-
servisten (Milizsoldaten) und aus
Kurzzeit-Soldaten, die bei Ablauf ih-
res Vertrags noch einige Jahre bei der
Reserve Dienst leisten. Lingerfristig
(bis Ende 1993) wird der Verteidi-
gungsminister der Regierung ein neues
Reservestatut vorschlagen miissen. In
diesem Zusammenhang wird im Ver-
teidigungsministerium und im Innen-
ministerium auch die Schaffung eines

Da die Bedrohung aus dem
Osten verschwunden ist und
da in Belgien das Ansehen der
Streitkridfte seit jeher tief
war, bildete das Verteidi-
gungsbudget eine ganz natiir-
liche Zielscheibe fiir Spar-
tibungen.

Gemeinschaftsdienstes studiert. Die-
ser Gemeinschaftsdienst soll freiwillig
sein, jedoch werden gewisse finanzielle
und soziale Anreize in Aussicht ge-
stellt (Entschiadigung, Vorrang bei der
Anstellung usw.). Zu Beginn soll die-
ser Dienst nur einige Tausend junge
Leute umfassen. Diese wiirden bei den
Streitkréften in einem Sektor von all-
gemeinem Interesse wie Zivilschutz,
Gesundheitswesen, Alters- und Inva-
lidenbetreuung,  Entwicklungshilfe,
humanitiare Hilfe aber evtl. auch fiir
militarische Aufgaben usw. eingesetzt.

Eine im Januar dieses Jahres durch-
gefithrte Umfrage bei einer reprisen-
tativen Auswahl in der belgischen Be-
volkerung hat bei den 15jahrigen und
alteren!! gezeigt, dass die Idee eines
Gemeinschaftsdienstes gut aufge-
nommen wird. 78% der Befragten
zeigten sich ganz oder ziemlich einver-
standen mit der Schaffung eines Ge-
meinschaftsdienstes. Die jungen Leute
im Alter von 15 bis 34 Jahren — jene
Jahrginge, die auch direkt von diesem
Dienst betroffen wiren — zeigten je-
doch eine etwas geringere Zustim-
mung als die dlteren Personen: 36%
waren ganz, 39% ziemlich einverstan-
den. Fragt man nun jene, die der Idee
eines Gemeinschaftsdienstes nicht
ganz ablehnend gegeniiberstehen, in
welchem Gebiet sie eventuell ihren
Dienst leisten wiirden, so kommt die
Armee an letzter Stelle von neun
Moglichkeiten: 37% der Befragten

wiren unter Umstinden bereit, dieses
Einsatzgebiet zu wihlen. Die am héu-
figsten genannten Moglichkeiten wa-
ren die humanitiren Organisationen
mit 78% positiven Antworten.

Die neue Personalpolitik

In der Studie des Generalstabs kann
man lesen!?:

«Die Streitkrdfte werden gleich-
zeitig mit vier so radikal neuen Gege-
benheiten konfrontiert, dass sich eine
Umgestaltung der gesamten Perso-
nalpolitik aufdringt. Die deutliche
Verminderung der Bestdnde im Zuge
der Abschaffung der Militdrdienst-
pflicht muss in einem geopolitisch to-
tal neuen Rahmen geschehen. Ande-
rerseits muss der Anteil an zivilem
Personal erhoht werden. Der heutige
und kiinftige Rahmen, in dem die
Soldaten eingesetzt werden, unter-
scheidet sich grundsdtzlich von jenem
des kalten Kriegs. Zum «Kriegsfally
und «Friedensfally, wie man sie bis
anhin beriicksichtigen musste, kom-
men heute weitere Auftrige und neue
Einsatzformen, die dazu noch in
einem  multinationalen = Rahmen
stattfinden: bewaffnete oder unbe-
waffnete Einsdtze, Beobachtungs-
oder Schutzaufgaben, Kontrollauf-
trage.»

Die Abschaffung der Militirdienst-
pflicht

Die spektakulérste und zweifelsoh-

ne die populirste Massnahme des
Delcroix-Plans bleibt jedoch die An-
kiindigung, dass der Militardienst ab
Januar 1994 abgeschafft wird. Diese
Abschaffung des Militdrdienstes in so
kurzer Zeit bringt grosse Anpassungs-
probleme mit sich. Vier werden in der
Studie des Generalstabes genannt'3:
B Das Dirittel des Streitkréftebestan-
des, das bis anhin mit der allgemeinen
Wehrpflicht abgedeckt wurde, muss
kiinftig auf dem freien Arbeitsmarkt
rekrutiert werden. Das heisst, dass die
Streitkrafte auf dem Arbeitsmarkt
konkurrenzfihig auftreten und Kar-
rieremoglichkeiten und/oder eine at-
traktive Ausbildung anbieten miissen,
wenn sie nicht Unterbestinde oder
schlecht motiviertes Personal in Kauf
nehmen wollen.
B Der automatische Verjlingungs-
mechanismus des Personals der
Streitkriafte geht grosstenteils verlo-
ren.
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B Die «Reservekomponentey, die fiir
die Streitkrifte unerlasslich ist, wird in
Frage gestellt.

B Die Streitkrifte verlieren geméss
dem Generalstab mit dem jungen
Wehrpflichtigen-turn-over ein unbe-
streitbares, wenn auch indirektes de-
mokratisches Kontrollelement.

Es ist wahrscheinlich, dass sich das
Fehlen von Dienstpflichtigen vor al-
lem in technischen Diensten und in
den Stidben bemerkbar machen wird,
da hier vielfach Leute Dienst leisteten,
die im Zivilleben hochqualifizierten
Tétigkeiten nachgehen (z.B. Informa-
tiker, Akademiker usw.)!4. In diesen
hoch spezialisierten Armee-Bereichen
wird es wohl sehr schwierig werden,
Dienstpflichtige durch qualifizierte
Freiwillige zu ersetzen.

Konkret sieht der Delcroix-Plan
vor, die Militirdienstpflicht im Ja-
nuar 1994 nach einer kurzen Uber-
gangsperiode abzuschaffen. Weiter
wird die Dauer des Militirdienstes
fir die 1993 Ausgehobenen auf 6
Monate in Deutschland und auf 8
Monate in Belgien verkiirzt. Da 1994
keine Soldaten mehr ausgehoben
werden, wird die Zahl der Wehr-
pflichtigen im Dienste der Streit-
krifte sukzessive auf Null fallen.

Schliesslich féllt mit der Abschaf-
fung der Militardienstpflicht auch der
Status des Dienstverweigerers. Fiir die
1993 Ausgehobenen wurde die Zivil-
dienstdauer der Verweigerer je nach
Einsatzart auf 10 oder 12 Monate ge-
senkt.

Eine Freiwilligenarmee
(«All-Volunteer Forcey)

Der erfolgreiche Ubergang zu einer
Freiwilligenarmee bedingt eine tief-
greifende Revision der Rechtsstellung
des Personals. In der Studie des Gene-
ralstabes werden eine Reihe von
Massnahmen aufgelistet, um den Ein-
satz in den Streitkriften attraktiver zu
gestalten.

Dabei werden drei Massnahmen-
pakete unterschieden; namlich solche,
welche
B die Personalrechtsstellung .dem
neuen geopolitischen Umfeld und den
neuen Auftrigen anpassen;

B die Stellung und die finanziellen
Entschadigungen der verschiedenen
Personalkategorien verbessern;

B die Moglichkeit gewihrleisten, das
militirische Personal dauernd zu ver-
jungen, damit die Alterspyramide mit

den Anspriichen einer militdrischen
Organisation kompatibel bleibt.

Anpassung an das neue
geopolitische Umfeld

Als Folge der immer zahlreicheren
humanitéren Einsitze der Art von So-
malia und Ex-Jugoslavien hat der Ge-
neralstab drei Arten von Situationen
definiert, mit denen der Soldat kon-
frontiert werden kann. Je nach Situa-
tion wirrden auch die finanziellen
Entschidigungen anders ausfallen.

B Friedenszeit: dazu gehorten die
Ausbildung, der reguldre Dienst und
der intensive Dienst wihrend Ubun-
gen und Manover;

B Einsitze: dazu gehorten die huma-
nitdren Einsitze, die Beobachtungs-
einsiatze (zu Gunsten der UNO, der
EG usw.), die friedenserhaltenden und
die friedenserzwingenden Einsitze;
B Kriegszeit.

Vorgeschlagene Massnahmen
zur Forderung der Rekrutierung

Im Bewusstsein, dass die Bedin-
gungen attraktiver und dem heutigen

Es versteht sich von selbst,
dass es infolge des Budget-
zwanges sehr schwierig oder
gar unmoglich sein wird, die
Streitkrdfte gemdss dem
Willen des Verteidigungsmi-
nisters und verschiedener
Parteien «mittels weniger,
dafiir aber mit modernstem
Material ausgeriisteten Ein-
heiten zu reorganisiereny.

sozialen Milieu sowie der neuen Um-
welt, in der die Streitkrifte vermehrt
arbeiten, angepasst werden miissen,
wurde beschlossen, den Status des Be-
rufsmilitirs entlang folgender Leitli-
nien zu dndern:

B Einfithrung neuer Grade mit dem
Ziel, ausgeglichenere und attraktivere
Karrieremoglichkeiten zu bieten,

B Einfiihrung einer neuen Personal-
beurteilungsmethode,

B Einfithrung beschleunigter Befor-
derungsmoglichkeiten, die zu Lei-
stungen anspornen und Féhigkeiten
honorieren.

Weiter wurde vorgeschlagen, die fi-
nanzielle Entschiadigung, insbesonde-

re der unteren Ringe, zu verbessern.
Ohne eine Verbesserung des Lohns der
Freiwilligen bleiben die Streitkrifte
auf dem Arbeitsmarkt nicht konkur-
renzfiahig und werden auch nicht ge-
niigend Kandidaten finden. Der Beruf
des Soldaten bleibt anspruchsvoll so-
wohl im Bereich der Ausbildung als
auch im Bereich der Familie. Zusitz-
lich wird der Beruf wegen den immer
haufigeren Einsdtzen im Ausland auch
gefahrlicher (Somalia, Ex-Jugosla-
wien, Zaire, usw.).

Massnahmen zur stiindigen Verjiin-
gung des Personals

Die Regierung hat entschieden, ein
neues Statut fiir Kurzzeit-Soldaten
auszuarbeiten. Dieses soll sicherstel-
len, dass die Streitkrifte iiber genii-
gend junges Personal verfiigen und
dass die Reserven zum notigen Perso-
nal kommen. Diese Massnahme ist
zweifelsohne der wichtigste Punkt der
jetzigen Restrukturierung. Seinetwe-
gen haben namlich bis jetzt alle friihe-
ren Versuche einer Professionalisie-
rung der belgischen Streitkrifte
Schiffbruch erlitten's.

Alle Untersuchungen zu diesem
Thema zeigen, dass der von den Bel-
giern am meisten angestrebte Arbeits-
wert (zivil oder militarisch) die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes ist'¢. Entspre-
chende Erwartungen steigen, je tiefer
man in der Berufshierarchie absteigt.
D.h. je weniger qualifiziert jemand ist,
desto mehr Wert legt er auf die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes.

Die jetzigen «Kurzzeit-Statutey
waren aber diesbeziiglich eher zwie-
spaltig. So verpflichteten sich zum
Beispiel bis vor kurzer Zeit Freiwillige
fiir eine Zeit von 2 bis 10 Jahren. Nach
6 Jahren hatten sie eine begrenzte
Moglichkeit, ins Berufskader einzu-
treten. Eine Mehrheit der Zeitsoldaten
wiinschte jeweils diese Moglichkeit zu
ergreifen. Sie blieben also so lange als
moglich, mit dem Resultat, dass eine
grosse Zahl von ihnen die Streitkrifte
erst nach 10 Jahren verliess. Dabei
entstanden besondere Wiedereinglie-
derungsprobleme im Arbeitsmarkt.
Kommt dazu, dass diese Freiwilligen
sehr oft keine Berufsausbildung hat-
ten.

Um diese sozialen Probleme zu ver-
meiden sieht das neue Statut, das sich
in Ausarbeitung befindet, eine kiirzere
Einsatzzeit vor. Angesichts fritherer
Erfahrungen bleibt aber abzuwarten,
ob ein «Kurzzeit-Statuty dem Militar
wirklich jene Leute bringt, die es
braucht. Da eine Marktstudie zu die-
sem Thema fehlt, ist jeglicher Versuch
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einer Antwort voreilig. Aber gerade
von dieser Antwort hingt der Erfolg
oder Misserfolg des Restrukturie-
rungsplans der belgischen Streitkrifte
ab. Eine ungeniigende Rekrutierung
junger Kurzzeit-Freiwilliger miisste
schliesslich in eine Uberalterung der
Streitkréfte miinden.

Das «Kurzzeit-Statuty des Gene-
ralstabes basiert auf folgenden
Grundsitzen:

B das Statut ist auf alle Personalkate-
gorien anwendbar (Offiziere, Unter-
offiziere und Freiwillige);

B die Rekrutierungsbedingungen
sind weniger hart als jene fiir Berufs-
militars;

B die Einsatzdauer ist an eine Alters-
limite gebunden,;

B die Besoldung entspricht jener der
Berufsmilitars;

B am Ende des Einsatzes erhilt der
Wehrmann unter anderem eine Ab-
gangsentschadigung, die abhingig ist
von der Dauer der Anstellung. Ferner
werden seine Sozialleistungen garan-
tiert; er profitiert von einer Vorzugs-
behandlung bei der Bewerbung um
eine Stelle im o6ffentlichen Dienst.

Es bleibt anzumerken, dass es sich
hier um Vorschlige des Generalstabes
handelt, die noch vom Verteidigungs-
minister und von der Gesamtregie-
rung gebilligt werden miissen. Die
Vorzugsbehandlung fiir Stellen der 6f-
fentlichen Verwaltung zum Beispiel
sind bei der Regierung und bei den
Gewerkschaften der offentlichen
Dienste sehr umstritten.

Ubergangsmassnahmen
zur Verringerung des Personals

Zusitzlich zum Verschwinden der
Milizsoldaten bringt die Abmage-
rungskur der belgischen Streitkrifte
bis 1997 einen Uberschuss an 700 Of-
fizieren und 6000 Unteroffizieren.
Dieses Personal wird nach einem von
der Regierung gegebenen Versprechen
nicht entlassen.

Eine mogliche Losung hitte darin
bestanden, auf die Rekrutierung neuer
Leute zu verzichten. Diese Moglich-
keit wurde jedoch verworfen, weil sie
sich auf die Altersstruktur langfristig
ungiinstig ausgewirkt hitte. Eine mili-
tarische Organisation, insbesondere
das Heer, braucht nun einmal junge
Leute, die physisch gut in Form sind.
Die Rekrutierung wird also nicht ge-
stoppt, sondern fiir die Jahre 1994 bis
1997 bloss eingeschrinkt.

Die Regierung hat beschlossen, die
freiwilligen Abginge zu fordern, um
auf diese Weise das Kader zu erneuern.

Ein erster Massnahmenkatalog sieht
vor, Personal in das Verteidigungsmi-
nisterium zu versetzen. Einer Anzahl
Militars konnte man eine zivile Kar-
riere innerhalb der Verwaltung anbie-
ten. Ebenfalls werden im wibrigen 6f-
fentlichen Sektor Moglichkeiten ge-
sucht, um Personal zu versetzen.
Diese internen Massnahmen kon-
nen aber nicht das ganze Problem 16-
sen. Deshalb versucht der Minister,
mit den Regionen und Gemeinden
Ubereinkommen zu schliessen mit
dem Ziel, iiberzdhliges Personal fiir
administrative und andere Aufgaben
der offentlichen Dienste und der Ge-
meinden zur Verfiigung zu stellen.

Nach Bekanntwerden der
Absicht des Verteidigungs-
ministers, die Wehrpflicht
abzuschaffen, haben sich alle
Parteien rasch der Vorlage
angeschlossen.

Diese Absicht stosst jedoch bei den
betroffenen Verwaltungen auf starken
Widerstand (besonders von seiten der
Gewerkschaften).

Griinde fiir die Restruk-
turierung der belgischen
Streitkrifte

Vergleichend miissen wir zwei Arten
von Ursachen unterscheiden, die zur
jetzigen Restrukturierung der belgi-
schen Armee gefiihrt haben: die einen
konnte man als strukturell bezeichnen,
jene namlich, welche diesen tiefgrei-
fenden sozialen Wandel moglich und
notig gemacht haben, die anderen als
interne Griinde politischer und finan-
zieller Art, die den Zeitplan und die
Art der Reform bestimmt haben.

Strukturelle Griinde

Das progressive Verschwinden der
Militardienstpflicht in unsern westli-
chen Gesellschaften und ihre Erset-
zung durch ein System von Freiwilli-
gen ist eine Folge des Niedergangs der
Massenheere!’.

Dieser Niedergang geht einerseits
zuriick auf den technischen Fort-
schritt!®, andererseits auf die sozio-
kulturelle Entwicklung und auf Um-
wilzungen im geopolitischen Bereich.

Interne Griinde

Das Defizit des offentlichen Haushalts
in Belgien

Unabhingig von den Auswirkungen
des sozio-kulturellen Wandels war
eine Reduktion der Verteidigungsaus-
gaben aus finanzpolitischen Griinden
unausweichlich. Der Vertrag von
Maastricht, insbesondere dessen wirt-
schaftlicher Teil mit seinen Auflagen
fir den Eintritt in die Europiische
Wihrungsunion, hat Belgien zur
Ubernahme von drakonischen Fi-
nanzvorgaben (Konvergenzplan) ge-
zwungen. Die belgische Regierung
sieht sich insbesondere genotigt, das
Defizit der offentlichen Finanzen zu
reduzieren. Da die Bedrohung aus
dem Osten verschwunden ist und da in
Belgien das Ansehen der Streitkrifte
seit jeher tief war, bildete das Verteidi-
gungsbudget eine ganz natiirliche
Zielscheibe fiir Spariibungen. Der
Plan Delcroix, der fiur das Verteidi-
gungsbudget bis 1997 real ein negati-
ves Wachstum vorsieht, liegt damit
ganz auf der Linie dieser Sparbemii-
hungen.

Die Unbeliebtheit des Militirdienstes

Im Zuge der sozio-kulturellen Ent-
wicklung wurde der Militirdienst,
frither als Recht und Pflicht betrach-
tet, zu einem Zwang, dem jeder auszu-
weichen sucht. Der Militardienst ist in
Belgien, mehr noch als in den anderen
Lindern, sehr unbeliebt geworden.
Die Dienstpflicht abzuschaffen war
fiir eine Regierung, die selber sehr un-
populdr ist, deshalb politisch sehr ver-
lockend.

Die Haltung der Hauptbeteiligten

Die belgische Verteidigungspolitik
hat selten das Interesse aller grosseren
Parteien Belgiens auf sich gezogen.
Eine Ausnahme bildete Ende der
siebziger Jahre die Debatte iiber die
Euromissiles.

Im Zuge der Umwilzungen im
Osten haben sich die Militarkommis-
sionen der verschiedenen Parteien
Belgiens fiir eine eventuelle Reform
der Streitkrafte zu interessieren be-
gonnen. Im Zentrum ihrer Uberle-
gungen stand die Frage der Wehr-
pflicht: sollte man sie abschaffen oder
sollte man sie in irgendeiner Form
aufrechterhalten? Bis zur Ankiindi-
gung von Verteidigungsminister Del-
croix, die Wehrpflicht abzuschaffen,
waren sich die verschiedenen Parteien




uneins in dieser Frage: einige waren
schon seit langer Zeit fiir die Abschaf-
fung, andere wiinschten die Aufrecht-
erhaltung.

Nach Bekanntwerden der Absicht
des Verteidigungsministers, die Wehr-
pflicht abzuschaffen, haben sich alle
Parteien rasch der Vorlage ange-
schlossen. Diese Schnelligkeit ist ver-
standlich, wenn man die Unbeliebt-
heit des Militardienstes in Belgien
kennt. Selten noch hat in Belgien bei
einer so wichtigen Reform eine derar-
tige Einmiitigkeit geherrscht, und sel-
ten noch war die Zeitspanne zwischen
der Lancierung einer Idee (Juni 1992)
und dem Moment, wo der Ministerrat
diese gutgeheissen hat (3. Juli 1992), so
kurz gewesen.

Die einzigen Vorbehalte und Kriti-
ken zu diesem Plan gab es von seiten
der NATO und des Generalstabes. Am
26.November 1992 schrieb Manfred
Worner, Generalsekretir der NATO,
dem belgischen Premierminister Jean-
Luc Dehaene und warnte in dem Brief
die Regierung vor den Folgen des
Plans Delcroix, «der den Zusammen-
halt der Allianz und die gleichméssige
Verteilung der Rollen und der Verant-
wortung bedrohen konnte». Im De-
zember 1992 warnte der Oberste Alli-
ierte Befehlshaber Europa (SA-
CEUR), «dass Belgien mit seiner
neuen Militarstruktur nicht mehr in
der Lage sei, seinen 1992 festgelegten
Verpflichtungen nachzukommen (...)
Die Kampftauglichkeit der belgischen
Armee werde mit der Aufhebung der
Dienstpflicht 1994 signifikant veran-
derty»1°.

Nach Konsultationen mit der
NATO hat sich die belgische Regie-
rung am 29. Januar 1993 verpflichtet,
gewissen Empfehlungen im Rahmen
des Moglichen nachzukommen, dies
jedoch nur innerhalb des Rahmenkre-
dites von 98 Milliarden FB.

Konkret verlangte die Allianz von
Belgien Zusicherungen bezuiglich:

B verfiigbarer Reserven (eine Studie
iber die Einfithrung eines freiwilligen
Gemeinschaftsdienstes diirfte den
Wiinschen der NATO entsprechen);
B Aufrechterhaltung von 3 statt bloss
2 Staffeln F-16, wie urspriinglich vor-
gesehen (dieser Massnahme wurde
stattgegeben);

B Aufrechterhaltung von drei statt
zwei Fregatten (die Regierung hat be-
schlossen, eine dritte Fregatte in Re-
serve zu halten);

B Gewihrleistung von Luftverteidi-
gungskapazitiat (teilweise Beibehal-
tung des Hawk-Systems statt, wie vor-
gesehen, ersatzlose Streichung);

B Realisierung von Investitionspro-
grammen (werden derzeit studiert).

Der Generalstabschef, General-
leutnant Charlier hat seinen Wider-
stand gegen den Plan Delcroix nie ver-
heimlicht. Das fiithrte mehrmals zum
offenen Konflikt mit seinem vorge-
setzten Minister, was eher ungewohn-
lich ist fiir ein Land wie Belgien, wo
das Militar im allgemeinen die Ent-
scheidungen der politischen Ebene
getreu und ohne offentlich sichtbare
Emotionen ausfiihrt.

Vom Konflikt erfuhr die Offent-
lichkeit erstmals am 4. Juli 1992, als
das flimische Fernsehen einen den
Plan Delacroix kritisierenden Brief
veroffentlichte, den Generalleut-
nant Charlier an den Ko6nig, an den
Premierminister, an den Verteidi-
gungsminister und an die Vizepre-
mierminister geschickt hatte. Der
Generalstabschef schrieb in diesem
Brief, es sei ein Ding der Unmog-
lichkeit, gleichzeitig den Militir-
dienst abzuschaffen, das Verteidi-
gungsbudget wihrend fiinf Jahren
einzufrieren und bei all dem den Ver-
pflichtungen der NATO nachzu-
kommen.

Schlussfolgerungen

Das Ende des kalten Krieges, der
technische Fortschritt und die sozio-
kulturelle Entwicklung haben das
Ende des Zeitalters der Massenheere
eingeleitet. In den meisten Landern, in
denen die allgemeine Wehrpflicht

Die belgische Verteidigungs-
politik hat selten das Interesse
aller grosseren Parteien Bel-
giens auf sich gezogen.

noch weiter besteht, d.h. fast iiberall in
Kontinentaleuropa, ist die Diskussion
iber deren Abschaffung im Gange.
Unter diesen Staaten ist Belgien jenes
Land, welcher sich als erstes ent-
schlossen hat, sehr schnell den Schritt
zur Schaffung einer Berufsarmee zu
tun.

Am 3.Juli letzten Jahres ent-
schied die belgische Regierung auf
Antrag des Verteidigungsministers
Léo Delcroix und gegen die Emp-
fehlung des Generalstabes, die
tiefstgreifende Reform der belgi-
schen Streitkrifte nach dem Zweiten
Weltkrieg in Angriff zu nehmen.

Dieser Plan sieht vor, die Militar-
dienstpflicht ab Januar 1994 abzu-
schaffen, die Militirausgaben ein-
zufrieren, die Bestinde der belgi-
schen Streitkréfte zu halbieren und
zu professionalisieren.

Angesichts der sehr kurzen Uber-
gangsperiode und der Budgetzwinge
ist ein Erfolg des Restrukturierungs-
plans bei weitem nicht gesichert.

Ohne Marktstudie iiber die Rekru-
tierung von Kurzzeit-Freiwilligen
kann unmoéglich prognostiziert wer-
den, ob es den belgischen Streitkraften
gelingen wird, eine geniigend grosse
Zahl von Rekruten anzuziehen und zu
behalten.

Man spricht jetzt schon davon, die
Bestidnde weiter zu senken und damit
das Stellenangebot der tatsidchlichen
Nachfrage anzupassen.

In diesem Kontext ist die Idee der
Schaffung eines Gemeinschaftsdien-
stes auf freiwilliger Basis sehr verlok-
kend. Ein solcher Dienst briachte den
Streitkraften den Vorteil, iiber eine gut
qualifizierte Personalreserve verfiigen
zu konnen. Damit wire die Gefahr
einer «Armee in der Armee», um mit
Louis Tobback, dem jetzigen Innenmi-
nister und einem Gegner der Schaf-
fung professioneller Streikrifte zu
sprechen, beseitigt.

Aber die Organisation eines solchen
Gemeinschaftsdienstes wiirde der Ar-
mee nicht nur Vorteile bringen. Am
meisten profitieren wiirde dabei zwei-
felsohne die belgische Gesellschaft als
Ganzes. Er wiirde tatsiachlich eine
Reihe sozialer Bediirfnisse 16sen, die
bei der heutigen und auch kiinftigen
angespannten Finanzlage wohl kaum
durch klassische Arbeitsplatze abge-
deckt wiirden.

Schliesslich wire die Einfithrung
eines freiwilligen Gemeinschaftsdien-
stes auch ein Mittel, um der von den
meisten Parteien aufgegriffenen Idee
eines neuen Biirgersinns konkrete Ge-
stalt zu geben.
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