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Europas Streitkrafte im Umbruch -
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Veriinderte
Rahmenbedingungen

Europa, insbesondere West-Mittel-

europa, gehort strategisch und milita- |

risch zu den primiren Gewinnern der
beendeten Spaltung in Ost und West.

Der Kontinent stellt nicht mehr das |
zwel |
Supermichte dar. Der Ausbruch eines |

Hauptkonfrontationsfeld der

militarischen  Grosskonfliktes auf
europdischem Boden ist unwahr-
scheinlich geworden. Westeuropa ver-

fugt zudem iber erprobte und be- |

wihrte Mittel der inneren Konflikt-

und Krisenbewiltigung. Wie die ame- |
rikanisch-pazifische Region hat es |
gute Aussichten zu einer dauerhaft |
stabilen, kriegsfreien Zone zu werden, |
in der harte Gewaltmittel bei den zwi- |
schenstaatlichen Beziehungen keine

nennenswerte Rolle mehr spielen.
Dem intra-regionalen Sicherheits-
gewinn steht indessen eine neue inter-
regionale Unsicherheit im Rahmen
der grundlegend verdnderten geo-
strategischen Entwicklung gegeniiber.
Mit dem Wegfallen von Einfluss und
Kontrolle der ehemaligen Super-
méchte haben innerstaatliche Kon-
flikte an Gewicht und Zahl erheblich
zugenommen. Die ehemals kommuni-
stisch regierte Welt leidet unter wirt-
schaftlichem Zerfall und der Erosion
staatlicher Macht. Die Kombination
von militirischer Stirke, inneren Sta-
bilitatsproblemen, Versuchen zur Eta-
blierung demokratischer Institutionen
und divergierenden Auffassungen
iiber den wirtschaftspolitischen Kurs
konnen zu unvorhersehbaren Ent-
wicklungen fithren. Wahrend das Ri-
siko fiir einen weltkriegsartigen High-
level-Konflikt praktisch auf Null ab-
gesunken ist, ist jenes fiir die Anwen-
dung von national, ethnisch und sepa-
ratistisch motivierter Gewalt an der
Euro-Peripherie, im Osten und Siiden
sichtbar gestiegen. Konventionelle
Kriege — frither totgesagt — werden
wieder gefithrt. Lokale Kriegsherren
setzen sich iiber volkerrechtliche Ver-
einbarungen und kalkulierbare Polit-
rason hinweg. Die Proliferation von
nuklearen und chemischen Bedro-

Dr. Karl W. Haltiner,
Dozent fiir Militarsoziologie
an der Militarischen Fithrungsschule
der ETH, Organisator der MFS-
Vortragsreihe «Europiische Streit-
krifte im Umbruchy, Ziirich.

| sungsdrohungen

hungen konnte nicht wirksam unter
Kontrolle gebracht werden. Erpres-
mit  Fernwaffen
zeichnen sich als Moglichkeit ab. Glo-
bale zivilisatorische Bedrohungen wie
Bevolkerungsexplosion,  Migration,
Zerstorung der Bio- und Klimasphire,
ehemals durch den Ost-West-Konflikt
in den Hintergrund verbannt, ver-
scharfen sich und tragen zur sozialen
und politischen Destabilisierung bei.

Die vollig verdnderte strategische
Gesamtsituation Westeuropas ver-
langt neue sicherheitspolitische Stra-
tegien, neue Instrumente und andere
Streitkriafte. Das alte Sicherheitssy-
stem, abgestiitzt auf eine Vielzahl na-
tionaler Landesverteidigungsarmeen,
die territoriale Abschreckung prakti-
zieren, hat sich iiberlebt. Wer soll noch
abgeschreckt werden? Nicht passive
Dissuasionspolitik, sondern aktive
Friedenssicherung mit langfristiger
Zielsetzung im Rahmen iibernationa-
ler Strategien, ist gefordert. Das zeigte
der Golf-Konflikt, das macht der
Krieg in Jugoslawien deutlich. Fiir die
Nationen Westeuropas heisst das, sich
im Rahmen einer langfristigen Strate-
gie kooperativ und préventiv fiir die
eigene Sicherheit zu engagieren. Sta-

Trends, Probleme, Fragen

bilisierungsstrategien notigen zur ge-
meinsamen Definition von Interessen
und zu mehr Koordination des Han-
delns, sie verlangen ebenso Bereit-
schaft zu aktivem Eingreifen, sei das
im Rahmen einer europiischen, einer
atlantischen Sicherheitsstrategie oder
im Rahmen der UNO. Europa sieht
sich heute mit einer tiberregionalen si-
cherheitspolitischen  Verantwortung
konfrontiert, die herkommliche Ver-

| teidigungsaufgaben iibersteigt.

Es ist ein Paradox der Geschichte,

| dass nach dem Ende der Ost-West-

Konfrontation mehr europiische Sol-
daten im Kampfeinsatz gestanden ha-

| ben (Golfkrieg, Somalia u.a. UN-

peace-enforcement-Aktionen) als vor
der Wende. Der Grund dafiir liegt in

| der Deblockierung der UNO nach

dem Ende des kalten Krieges. Die
Weltorganisation hat seither eine
weltpolitisch und strategische Auf-

| wertung als Konfliktvermittlerin und
| als Weltpolizist erfahren. Das manife-

stiert sich u.a. in der sprunghaften Zu-
nahme von UN-Operationen in Siid-
europa, Asien, Afrika und Latein-
amerika. Acht von im Sommer 1993
laufenden Friedensmissionen sind
nach 1991 initiiert worden. Weltweit
stehen iiber 100000 Soldaten in einem
UN-Einsatz.

Der Krieg ist zwar aus Westeuropa
verschwunden, Gewaltandrohung und
Gewaltanwendung als potentielle
Mittel zur Sicherung des Friedens ha-
ben aber angesichts der Genozide und
ethnisch motivierten Kriege in West-
europas Demokratien wieder an poli-
tischer und gesellschaftlicher Legiti-
mation gewonnen. Damit stehen die
Streitkrifte und die Soldaten Europas
vor neuen Herausforderungen. Das
Aufgabenprimat hat sich gewendet:
Landesverteidigung durch Demon-
stration von Stirke ist zur sekundiren
Aufgabe geworden. Militéarische Ein-
sdtze mit und ohne Kampfauftrag im
internationalen, ~nichtmilitarische
Einsitze im nationalen Umfeld heis-
sen die neuen Forderungen. Auf sie
hin sind Europas Armeen zu formie-
ren. Fiir die Soldaten heisst das: neue
fachliche Befahigungen, andere ethi-
sche Qualititen, veridnderte Beteili-




gungsmotive. Das traditionelle Solda-
tenbild scheint damit iiberholt, die al-
ten Rekrutierungssysteme stehen auf
dem Priifstand.

Es gibt heute keinen Staat im We-
sten oder im ehemals kommunisti-
schen Osten, der nicht in irgendeiner
Form eine  Streitkriftereform
durchgefithrt hat oder im Begriffe
steht, eine durchzufiihren. In einigen
Nationen sind diese Reformen im
Gang und schon weit fortgeschrit-
ten, andere stehen erst auf dem Pa-
pier. Die Vorhaben sind vielféltig
und geprigt von nationalen Tradi-
tionen und Interessen. Den allen ge-
meinsamen Nenner koénnte man
kurz und biindig in die Stichworte
fassen: weniger Geld, mehr Aufga-
ben, weniger Personal, hhere Mo-
bilitiit, neue Organisation. Die
Kurzformel bleibt aber vordergriin-
dig. Sie vermag der Vielfaltigkeit der
Trends und insbesondere den Pro-
blemen, die auf die europdischen
Streitkrifte zukommen, nicht ge-
recht werden. Sie verdeckt auch viele
Fragen, die sich im Zusammenhang
mit den sich abzeichnenden Ten-
denzen aufdrangen — Fragen, auf die
noch keine Antworten gefunden
wurden, die vorlaufig vielleicht auch
keine zulassen. Trends und Fragen,
wie sie sich dem Betrachter der Sze-
ne stellen, sollen im folgenden
knapp skizziert werden. Die Trends
betreffen in erster Linie die Streit-
krifte Westeuropas. In Mittel- und
Osteuropa manifestieren sie sich zu-
meist in zwar dhnlicher, aber abge-
schwichter Form.

Erster Trend:
Konstabulisierung der europii-
schen, insbesondere der west-
europiischen Streitkrifte

Durch die verdnderte strategische
Bedrohungslage ist die territoriale
Verteidigung fiir die nationalen Streit-
krifte Westeuropas zur nachrangigen
Aufgabe geworden. Die meisten Staa-
ten haben auf die gewandelte euro-
strategische Lage mit einer Neudefi-
nition der Ziele fiir ihre Streitkrifte
reagiert — einer Neudefinition, die
einer erheblichen Verbreiterung des
Aufgabenspektrums gleichkommt.

Im Vordergrund steht dabei die
Ausweitung von nationalen auf inter-
nationale Aufgaben. Auf dieser Ebene
iibernehmen europiische Streitkrifte
in steigendem Mass klassische Poli-
zeifunktionen im Rahmen der UNO
oder eines UNO-Auftrages. Beispiele

dafiir sind etwa die Beteiligung der
Europider an der Intervention gegen
den Irak, die Einsitze in Somalia,
Kambodscha und Jugoslawien, um
nur die wichtigsten zu nennen. Streit-
krifte werden gewissermassen als
Konstabler zur Sicherung der interna-
tionalen Ordnung und zur Sicherung
des Friedens global und im Auftrage
einer ibernationalen Macht einge-
setzt. Man kann deshalb mit dem
amerikanischen Soziologen Morris
Janowitz von einer zunehmenden
Konstabulisierung des Militirs spre-
chen.

Bei genauerem Hinsehen zeigt sich
iiberdies, dass nicht bloss auf der in-
ternationalen, sondern auch auf der
nationalen Ebene von Konstabulisie-
rung die Rede sein kann. Erwagungen
zum Einsatz der Armee fiir die Unter-
stiitzung der Grenzkontrolle oder zur
Haftiiberwachung fiir Drogendealer
in der Schweiz und in Deutschland
machen diesen Funktionswandel
sichtbar. Als nationale Ordnungshii-
teraufgabe lasst sich auch die ver-
starkte Grenzbewachung durch das
osterreichische Bundesheer im Gefol-
ge der Jugoslawienkrise bezeichnen.

Daneben werden in fast allen euro-
pdischen Staaten den Streitkréften
zusétzliche nichtmilitiarische Aufga-
ben itberbunden, Aufgaben, die vom
Grenzschutz gegen die illegale Immi-
gration uiber die Katastrophenhilfe bis
zu Umweltschutzaufgaben reichen.
Die frithere Primiraufgabe Landes-

Es ist ein Paradox der Ge-
schichte, dass nach dem Ende
der Ost-West-Konfrontation
mehr europdische Soldaten im
Kampfeinsatz gestanden ha-
ben als vor der Wende.

verteidigung — so konnte man, die Si-
tuation leicht iiberzeichnend, formu-
lieren — wird zur Sekundéraufgabe,
wogegen frithere Sekundéarfunktionen
(Polizeiaufgaben, Hilfs- und Ret-
tungsdienste) zu Primiraufgaben
avanciert sind.

Wird Gewaltandrohung, so mag
man mit Blick auf diese Entwicklung
fragen, auch inskiinftig noch primares
Ziel von Streitkriaften bleiben oder
bloss eines unter vielen werden? Wie
weit ist die Multifunktionalisierung im
Rahmen bisheriger Militarstrukturen
verkraftbar, wie weit ist sie innen- wie
aussenpolitisch legitimierbar? In wel-
chem Masse wird die Bevolkerung der
europdischen Demokratien bereit

sein, eigene Soldatenopfer fiir die an
Zahl und Intensitdt zunehmenden in-
ternationalen Friedenserhaltungs-
und Friedenschaffungsaufgaben hin-
zunehmen, wie weit die steigenden
Kosten fiir solche Einsitze zu tragen?
Welches sind die moglichen Auswir-
kungen des Wandels vom Kriegersol-
daten zum Helfer- und Diplomaten-
soldaten auf die soldatische Identitiit,
auf die Rekrutierungsysteme, die
Ausbildung und die Beteiligungsmo-
tivation von militarischem Personal?
Wie lasst sich die Ausweitung der
Aufgaben fiir das Militir mit der dra-
stischen Kiirzung der Militarbudgets
vereinbaren?

Zweiter Trend:

Die europiiischen Streitkrifte
stehen vor einem wachsenden
Trade off zwischen der Zahl der
ihnen iibertragenen neuen Auf-
gaben und einem gleichzeitig
drastisch sinkenden Verteidi-

gungsbudget

Kein westlicher Verteidigungsetat
ist von Kiirzungen verschont geblie-
ben. Die Militarbudgets werden teil-
weise drastisch beschnitten. In den
Demokratien ziehen Politiker fiir ihre
Bevolkerung die Friedensdividende
ein. Problematisch dabei ist, dass die
Militarbudgets zu budgetpolitischen
Steinbriichen zu verkommen drohen,
aus denen man wahllos herausbricht,
was sich herausbrechen ldsst. Refor-
men dieser Art sind bloss Redimen-
sionierungen, in denen haufig das
Herkommliche fortgeschrieben wird:
weniger Riistung, weniger Personal,
weniger Priasenzzeiten. Bedenklich ist
es auch, wenn neue Wehrkonzeptio-
nen, wie es das belgische Beispiel zeigt,
letztlich nicht einer Analyse der ge-
wandelten sicherheitspolitischen Be-
diirfnisse entspringen, sondern das
Staatsdefizit oder andere sozial- und
wirtschaftspolitische Priorititen die
Wehrreform diktieren.

Wie lasst sich die iiberall zu beob-
achtende Ausweitung der Aufgaben
mit der steten Verringerung der Mittel
vereinbaren? Wie lassen sich die Wih-
ler der europiischen Demokratien da-
von iiberzeugen, dass die Substitution
von Personal durch modernes Gerit
und die fiir humanitire und friedens-
erhaltende Aufgaben notwendige
Mobilitdt kostenintensiv sind? Wie
iiberzeugt man die Biirgerinnen und
Biirger davon, dass europdische Si-
cherheit nicht zum Nulltarif und
schon gar nicht im Trittbrettfahrer-




Modus erhiltlich sein wird? Sind die
westlichen Demokratien auf ldngere
Sicht iiberhaupt bereit, kostspielige
Militirapparate zu finanzieren, die
organisatorisch nicht mehr primar fiir
die Wahrnehmung unmittelbar natio-
naler Interessen, sondern fiir jene
iibernationaler Ordnungsbediirfnisse
ausgerichtet worden sind?

Dritter Trend: Das Ende der
Massenheere des herkommli-
chen Typs kiindigt sich an

Das Ende des Ost-West-Konfliktes
scheint den Anfang vom Ende der
Massenheere einzuleiten. Wéhrend
die fritheren Gegebenheiten zahlen-
massig grosse Streitkriftebestiande zur
territorialen Verteidigung aus milita-
rischer und politischer Sicht rechtfer-
tigte, verlangt das neue multipolare
globale Konfliktszenario kleinere,
schnellere, mobilere, funktional und
technologisch flexiblere Streitkrifte.
Diesen Anforderungen, so scheint es,
vermag das Massenheer von seiner
Organisationsstrukur und von seinem

Personalrekrutierungssystem her
nicht mehr zu geniigen.
Dadurch gerit die allgemeine

Wehrpflicht, wie das Beispiel Belgiens
und der Niederlande, aber auch dasje-
nige anderer europiischer Nationen —
Russland eingeschlossen! — zeigt, zu-
nehmend unter militdrischen, politi-
schen und gesellschaftlichen Druck.
Was ist unter militdrischem, politi-
schem und gesellschaftlichem Druck
im einzelnen zu verstehen?
B Moderne Militirtechnologien er-
moglichen hohere Leitungskraft mit
weniger Personal. Das Personal muss
aber an modernen High-Tech-Syste-
men lianger und intensiver ausgebildet
werden, um deren maximale Lei-
stungskraft voll ausschopfen zu kon-
nen. Unter rein militarischem Blick-
winkel vermochten deshalb kleine ka-
pital- und gerateintensive Freiwilli-
genstreitkrifte dem neuen Konflikt-
bild eher gerecht zu werden als her-
kommliche = Wehrpflichtigemassen-
heere.
B Politisch lasst sich die Wehrpflicht
nach dem Wegfall einer unmittelba-
ren, fiir den Biirger sichtbaren milita-
rischen Bedrohung in unseren indivi-
dualistischen modernen Gesellschaf-
ten immer schwieriger begriinden.
B Gesellschaftlich fiithrt das Absenken
der Bestinde zu einer Verringerung
der Einberufung und damit zur Frage
nach der Wehrgerechtigkeit. Wer muss
noch Dienst leisten, wer wird davon
befreit? Wenn, wie das derzeit in vielen

Staaten der Fall ist, nur noch einer von
drei jungen Mannern im Wehrpflicht-
alter eingezogen wird, so beginnt die
Wehrungerechtigkeit eine  gesell-
schaftspolitisch kritische Grenze zu
erreichen. Geradezu paradox mutet es
an, wenn etwa in Osterreich und
Deutschland gefordert wird, es sei auf
die Abschaffung der Wehrpflicht des-
halb zu verzichten, weil sonst die mit-
bedingte Aufhebung des Zivildienstes
in Alters- und Krankenpflege einen
Personalnotstand auflosen wiirde.

Als Ausweg aus diesem Dilemma
scheinen sich den europiischen Staa-
ten grundsitzlich zwei Wege anzubie-
ten:

B Ubergang vom stehenden Wehr-
pflichtigenheer zu einer Miliz, die
grosse Bestinde nicht als Bereit-
schaftstruppen, sondern als Reserve
halt. Dadurch lasst sich die Wehrge-
rechtigkeit erhalten, die Reduktion
der Bestiande wird iiber ein Absenken
der Dienstzeiten erreicht. Das Ziel
Wehr- und Belastungsgerechtigkeit
wird hoher gewichtet als das maxima-
ler Technizitit und Mobilitat. Das
Militar bleibt eine nationale Not-
wehrorganisation. Diesen Weg gehen
(vorlaufig noch) die Schweiz und

Sind die westlichen Demo-
kratien auf ldngere Sicht
liberhaupt bereit, kostspielige
Militdrapparate zZu finanzie-
ren, die organisatorisch nicht
mehr primdr fiir die Wahr-
nehmung unmittelbar natio-
naler Interessen, sondern fiir
Jene tibernationaler Ord-
nungsbediirfnisse ausgerichtet
worden sind?

Osterreich. Die Vermilizung der
Streitkrifte, wie man diesen Weg nen-
nen konnte, wirft einige Fragen auf.
Wie konnen Milizheere langerfristig
eine wachsende Ausweitung des Auf-
gabenspektrums verkraften? Interna-
tionale Peace-keeping und Peace-en-
forcing-Aufgaben verlangen lange
Prasenzzeiten und eine hohe fachliche
Befahigung. Wie lasst sich das miliz-
missig auf Dauer bewiltigen? Wie
konnen Milizheere den steigenden
Anforderungen an Flexibilitit und
Technizitdt des Materials nachkom-
men, ohne auf eine zunehmend wach-
sende professionelle logistische Basis
zuriickgreifen zu miissen? Moderneres
Gerit und neue, zusitzliche Aufgaben

verlangen intensivere Ausbildung.
Wie lasst sich das mit dem Trend zur
Verkiirzung der Wehrzeiten vereinba-
ren? Wie lasst sich kiinftig ohne un-
mittelbare grenznahe Bedrohung die
allgemeine Militdrdienstpflicht vor
einer sicherheitspolitisch sensibler ge-
wordenen offentlichen Meinung wei-
terhin rechtfertigen? Wie konnen
Wehrpflichtige bzw. Milizionéire ohne
grosse Reibungsverluste dazu moti-
viert werden, ein halbes oder ein gan-
zes Jahr ihres Lebens fiir die Abwehr
einer nur noch schwer fassbaren na-
tionalen Bedrohung hinzugeben? Wie
gross ist die Gefahr einzuschitzen,
dass zwecks Vermeidung von Ent-
fremdungseffekten die Wehrpflich-
tigenarmeen der européischen Demo-
kratien so sozialvertriglich gestaltet
werden miissen, dass sie darob ihre
Kriegsfahigkeit verlieren? Wire eine
freiwillige Miliz, wie sie etwa die ame-
rikanische Nationalgarde darstellt,
eine praktikable Losung? Und, last
but not least: Sind Milizheere volks-
wirtschaftlich wirklich die kostengiin-
stigsten Losungen, als die sie immer
wieder dargestellt werden?

B Der andere Weg fiithrt weg von der
allgemeinen Wehrpflicht ins Freiwilli-
genheer aus Berufssoldaten. Der Weg
zu professionellen Streitkriften ent-
spricht einem modernen Gesellschaf-
ten innewohnenden allgemeinen
Trend. Die enorme Produktivkraft
und der hohe Lebensstandard der
europaischen Gesellschaften beruhen
auf einem hohen Grad an funktionaler
Arbeitsteilung und an professioneller
Spezialisierung. Dass schliesslich auch
die Wahrnehmung der nationalen Si-
cherheit in die Hiande von professio-
nellen Spezialisten gelegt wird, ergibt
sich in gewisser Weise aus dieser Ent-
wicklungslogik. Zweifellos eignen sich
qualifizierte Freiwillige besser fiir die
Beherrschung ausbildungsintensiver,
hochkomplexer Waffensysteme und
fir viele der neuen Aufgaben, insbe-
sondere der internationalen, als die fiir

kurze Fristen einberufenen Konskri-

bierten.

Allerdings stellen sich auch bei die-
ser Option wichtige Fragen: Wie steht
es mit der Wettbewerbsfihigkeit des
Militars auf dem freien Arbeitsmarkt?
Lassen sich die benoétigten qualifizier-
ten Freiwillige finden oder wird die
Berufsarmee zu einem Sammelbecken
von Unqualifizierten und von unter-
privilegierten Sozialschichten, wie das
Prof. Manigart fiir Belgien befiirchtet
und wie das im niederldndischen Bei-
trag von Dr. van de Vijver anklingt?
Wie weit reprisentieren Freiwilligen-
armeen die soziale Struktur ihrer Ge-
sellschaften? Wie steht es mit der de-




mokratischen Kontrolle des Militérs?
Lassen sich die Gefahren des Prito-
rianismus, d.h. der militirischen
Machtanmassung, einfach mit dem
Verweis auf die Existenz von Berufs-
armeen in den alten Demokratien
Grossbritannien und USA als
nichtexistent abtun? Als Antwort auf
viele der gestellten Fragen mag man
auf die Moglichkeiten von Mischsy-
stemen verweisen. Nur: werden damit
die Probleme gelost oder bloss ver-
doppelt? Die franzosischen Erfahrun-
gen mit einem ausgeprigten Zwei-
klassen-Militar-System, einem pro-
fessionellen hochmobilen Kern und
einer inmobilen, schlecht ausgeriiste-
ten Wehrpflichtigen-Schattenarmee,
wie es neuerdings auch von Deutsch-
land angestrebt wird, sind nicht sehr
ermutigend.

Vierter Trend:
Multinationalisierung von Ver-
biinden als Ausdruck der Ent-
staatlichung und Rationalisie-
rung von traditionellen Mili-
taraufgaben

Multinationale Streitkrifte in der
Form von nationalen Kontingenten
und Stéiben in Biindnissen sind histo-
risch kein Novum. Auch bestehen
UN-Interventionsverbinde in der
Regel aus nationalen Kontingenten.
Die militarische Zusammenarbeit un-
terschritt aber bei klassischen Vertei-
digungsaufgaben, wo territoriale Ge-
sichtspunkte noch immer von Bedeu-
tung sind, die Ebene von nationalen
Kontingenten bisher selten. Die
Schaffung von Verbidnden mit Trup-
penteilen unterschiedlicher Nationa-
lititen nach funktionalen Gesichts-
punkten fiir Abwehr- und Krisenre-
aktionsaufgaben ist neueren Datums.
Am bekanntesten ist wohl das Euro-
korps mit franzosischen, deutschen
und — neu! —belgischen Verbdnden. Im
Rahmen der NATO verdichtet sich
das Netz innerorganisatorischer Ko-
operation auf Divisions- und Briga-
deebene zusehends: In der Entstehung
begriffen sind ein deutsch-amerikani-
sches, ein niederldndisch-deutsches
und ein dédnisch-deutsches Korps.
Schrumpfung und Rationalisierung
durch strukturelle Integration lautet
offenbar die Parole. Im Militéarischen
scheint sich damit eine eigentliche
Denationalisierung und eine Verge-
meinschaftung traditioneller Militar-
aufgaben anzubahnen.

Einige Griinde sprechen dafiir, dass
der Trend zur transnationalen Verma-

schung auf Verbandsstufe sich noch
intensivieren und auf tiefere Organi-
sationsebenen ausdehnen konnte. Sie
liegen in der Verdichtung der interna-
tionalen Abhingigkeiten, im wach-
senden Trade off zwischen nationalen
Souverénititsanspriichen und neuen
internationalen Aufgaben auf der
einen sowie technologisch-6konomi-
schen Griinden auf der anderen Seite.
Mit wachsender Internationalisie-
rung der Politik und der einhergehen-
den wechselseitigen Abhangigkeit der
Nationen fiir ihre dussere Sicherheit
verlieren die einzelnen Staaten an ver-
teidigungspolitischer ~ Souverinitit.
Das nukleare Abschreckungssystem,

Die franzosischen Erfahrun-
gen mit einem ausgeprdgten
Zweiklassen-Militdirsystem,
einem professionellen hoch-
mobilen Kern und einer in-
mobilen, schlecht ausgeriiste-
ten Wehrpflichtigen-Schat-
tenarmee, wie es neuerdings
auch von Deutschland ange-
strebt wird, sind nicht sehr
ermutigend.

basierend auf dem Waffenmonopol
weniger Grossmichte, stiitzte sich
schon zu Zeiten des kalten Krieges
nicht mehr auf Nationen, sondern auf
Machtblocke. Die neuen Aufgaben
der regionalen und globalen Friedens-
sicherung haben noch mehr iiberna-
tionalen Charakter, sie sprengen
ebensosehr den nationalen Rahmen.
Dadurch wird die Entstaatlichung der
ausseren Sicherheit gefordert. Der Be-
zug verlagert sich von territorialen und
nationalen  Identifikationskriterien
weg zu regionalen und globalen Krite-
rien. Die unmittelbare Beziehung zwi-
schen nationaler Bedrohung und na-
tionaler Unabhingigkeit, die bli-
cherweise zur Legitimation der allge-
meinen Wehrpflicht herangezogen
wird, entfillt zusehends.

Trotz wachsender Internationali-
sierung wird kein européischer Natio-
nalstaat in naher Zukunft seine tradi-
tionelle Militarsouverénitit abgeben.
Die herkémmliche militdrpolitische
Souverinitit der Nationalstaaten er-
weist sich jedoch angesichts gewan-
delter Anforderungen an gemeinsame
internationale Ordnungseinsétze und
an eine gemeinsame Sicherheitsstrate-
gie immer haufiger als hinderlich. Zur
Vermeidung von unerwiinschten Sou-
verdnititsabgaben an eine supra-na-

tionale Gemeinschaft bietet sich ne-
ben der Verdichtung der internationa-
len Zusammenarbeit auch die Schaf-
fung trans-nationaler Institutionen
dort an, wo die Mittel des Einzelstaa-
tes nicht mehr ausreichen. Auf diese
Weise konnte sich ein System der-
«mehrfach abgestuften verteidigungs-
politischen Souverianitity (H. Liibbe)
in Europa entwickeln.

Technologisch-6konomische
Zwiange fordern diese Entwicklung.
Moderne Armeen werden bekanntlich
kleiner, technisch fortgeschrittener, im
internen Verbund der Systeme ver-
netzter. Es liegt im Wesen von Streit-
kraften, dass bei ihrem Einsatz ganze
Teile durch Feindeinwirkung ausfallen
konnen. Zu den vielen Besonderhei-
ten, die die Institution Militar zur Si-
cherung ihrer Effizienz auch bei Aus-
fallen entwickelt hat, gehort eine hohe
Redundanz (Uberfiille, Doppelspu-
rigkeit, hier: Reserven) an Personal,
Material und Waffensystemen. Die
enormen Kostensteigerungen pro Rii-
stungsseinheit, der sich verstirkende
innenpolitische Druck auf die Redu-
zierung der europiischen Militarbud-
gets und die personelle Verkleinerung
der Streitkriafte verringert nun aber
deren operative Redundanz. Bei sin-
kender Redundanz werden die kriti-
schen Untergrenzen fiir die Einsatzfi-
higkeit rascher erreicht. Um ihre
Golfkontingente gefechtstauglich zu
machen, mussten Amerikaner, Briten
und Belgier ihre in Europa verblei-
benden NATO-Kontingente mate-
rialméssig  buchstdblich  fleddern.
Auch die Beschaffungszahl des
F/A-18 in der Schweiz gehort ins Ka-
pitel technologisch bedingter Quanti-
tatsoptionen. Eine Moglichkeit, die-
sen Entwicklungszwingen zu begeg-
nen, besteht u.a. in der gemischtnatio-
nalen arbeitsteilig-funktionalen Zu-
sammenarbeit bis auf die operative
und logistische Stufe einzelner Ver-
béande.

Welche militdrischen, politischen
und (volker)rechtlichen Konsquenzen
ergeben sich aus dieser Entwicklung?
Sind die bestehenden und die ange-
kiindigten gemischnationalen Ver-
bédnde in Europa mehr als bloss euro-
pa-politische Gesten? Wird, allen Un-
kenrufen zum Trotz, die Realisierung
eine europdischen Armee schon bald
Wirklichkeit? Welche Folgen ergeben
sich langerfristig aus der Bildung von
Euroverbanden iiber den NATO-
Rahmen hinaus fiir das atlantische
Biindnis? Welche Chancen und Risi-
ken eroffnen sich dadurch den Neu-
tralen in Europa?




Fiinfter Trend:

Die europiischen Streitkriifte
sind auf der Suche nach einem
neuen Selbstverstindnis

Die Streitkrifte Europas sind heute
auf der Suche nach einer neuen Iden-
titat. In eine Art Identitatskrise wur-
den sie nicht erst durch das abrupte
Ende des wihrend 40 Jahren domi-
nanten Ost-West-Konfliktes gestiirzt.
Das Ende des kalten Krieges und der
Sowjetunion hat aber die Identitats-
krise verschirft und sichtbar gemacht.
Sie hat im Westen andere Ursachen als
im Osten. Die Identititskrise ist viel-
schichtig, sie umfasst sowohl die Ma-
kro-, die Meso- wie die Mikroebene
der Sicherheitsgefiiges und der Vertei-
digungsinstitutionen.

Die Krise der Makroebene entsteht
fir die Westeuropder aus dem Pro-
blem, dass nach dem Zusammmen-
bruch des kommunistischen Macht-
blocks nationale und territoriale Krie-
ge in Westeuropa unwahrscheinlich
geworden sind, dass aber gleichzeitig
eine koordinierte spezifisch europii-
schen Interessen entspringende euro-
péische Verteidigungsarchitektur mit
einer klar definierten politischen Ziel-
setzung fehlt und auch fiir die nahe Zu-
kunft nicht in Sicht ist. Anders formu-
liert: Die Sinngebung fiir die her-
kommliche Art nationaler Verteidi-
gung hat mit der neuen Lage in Europa
an Bedeutung verloren, die Sinnge-
bung fiir eine koordinierte Verteidi-
gung mit spezifisch européischem
Charakter ist zwar gegeben, aber es
fehlt an europaeigenen tragenden In-
stitutionen. Das atlantische Biindnis
mit der Hegemonie der USA vermag
diese nur teilweise zu substituieren.

In Westeuropa haben die letzten 30
Jahre wertwandelsbedingt zu einem
allméhlichen Bedeutungsschwund des
Militarischen in der Gesellschaft ge-
fihrt. Das Militar stellt in keinem
westeuropdischen Staat mehr jenes
Faszinosum dar, von dem lange Zeit
eine besondere gesellschaftliche An-
ziehungskraft ausging. Streitkrifte
sind im Westeuropa von heute nicht
mehr Sinnbilder nationaler Identitit,
sie werden nurmehr pragmatisch und
niichtern als notwendige Ubel akzep-
tiert. Das Auftauchen neuer zivilisa-
torischer Bedrohungen nichtmilitéri-
scher Art in den letzten 20 Jahren hat
ihre innenpolitische Entwertung ver-
scharft.

Im Osten miissen sich die ehemali-
gen Parteienarmeen heute glaubwiir-
dig als Streitkrifte von demokrati-
schen Nationen neu definieren. Dies

geht ohne tiefgehende Uberpriifung
der Selbstauffassung, ohne Bekennt-
nis zu neuen Werten und ohne Akzep-
tanz einer demokratischen Kontrolle
und Legitimation nicht ab. Wie schwer
dieser Prozess der russischen Armee
fallt, zeigt der Beitrag von General-
major Tschaldimow in dieser Beilage
sehr deutlich.

Die Krise der Mesoebene betrifft die
Organisations- und Rekrutierungs-
konzepte der Streitkriifte. Sie ergibt
sich aus dem oben dargestellten Di-
lemma, dass zum einen der Wandel der
internationalen Rahmenbedingungen
und die gesellschaftlich-technologi-
sche Entwicklung die Fortfithrung von

Trotz wachsender Internatio-
nalisierung wird kein euro-
pdischer Nationalstaat in na-
her Zukunft seine traditionelle
Militérsouverdnitdt abgeben.

Massenarmeen auf der Grundlage der
allgemeinen Wehrpflicht allméhlich
als fragwiirdig erscheinen lassen, dass
aber zum anderen sich viele Politiker
und Soldaten mit der Idee einer frei-
willigen Berufsarmee nicht so richtig
anfreunden konnen.

Die Krise der Mikroebene betrifft
schliesslich die Identitit des indivi-
duellen Soldaten, insbesondere des
Offiziers. Als Betroffener und als si-
cherheitspolitischer Experte nimmt
er die Diskrepanz zwischen tradi-
tionellen, veralteten Militarauffas-
sungen und dem Bedarf nach neuen
Konzepten besonders scharf wahr.
Viele Soldaten Westeuropas haben
auf die offentliche und politische
Problematisierung ihrer Institution
teils abwehrend, teils verunsichert
reagiert. Die einen versuchen sich
selber als Protagonisten dieser Dis-
kussion zu profilieren, fiir die ande-
ren ist der Bedrohungszerfall selbst
zur Bedrohung geworden. Fiir er-
stere konnen Anpassungen nicht
schnell genug erfolgen, letztere
wiinschen sich haufig die guten alten
Zeiten zuriick. Offensichtliche
Miihe bereitet manchen die poten-
tielle Ausweitung des Aufgaben-
spektrums im Rahmen eines breite-
ren Sicherheitsverstindnisses. Mi-
litirferne Aufgaben wie Grenz-
schutzdienst und Abwehr illegaler
Immigration, Hilfe bei der Drogen-
und Terrorbekdmfung, Katastro-
phenhilfe und Umweltschutzaufga-

ben wecken Fragen nach der Rol-
lenauffassung und dem Selbstver-
stindnis des Soldaten. Die neuen
internationalen = Aufgaben mit
Konstablercharakter verlangen do-
sierte und subtilere Formen der Ge-
waltanwendung, neue ethische und
moralische Grundprinzipien, politi-
sches und kulturelles Einfithlungs-
vermogen und viel diplomatisches
Geschick. Der Soldat riskiert sein
Leben nicht mehr fiir die eigenen
Nation, sondern fiir eine abstrakte
iibernationale Ordnungsidee. Damit
hat sich der identifikatorische Be-
zugsrahmen verschoben.

Wie wird sich die Verdnderung des
Identifikationsrahmens  auf  die
Selbstauffassung einer Berufsgattung
auswirken, die sich traditionell als
Diener des Nationalstaates verstand?
Welcher Personentyp wird sich ins-
kiinftig in den Streitkriften Europas
engagieren? Sind weltpolitische Auf-
gaben iiberhaupt idealisierungsfihig
oder werden lediglich materielle In-
teressen die Beteiligung in den Streit-
kriften steuern? Welche Auswirkun-
gen hat der gesellschaftliche Prestige-
schwund langerfristig fiir Milizstreit-
krifte, die auf ein hohes Engagement
der Biirgerschaft angewiesen bleiben?
Wird es inskiinftig noch gelingen,
qualitativ hochstehende Kader auf
freiwilliger Basis in geniigender Zahl
zu finden? Sind internationale Frie-
densmissionen und nationale
Existenzsicherungsaufgaben geeignet,
das Militarimage zu heben?

Soweit eine kurze Trendanalyse der
europdischen Streitkriafte im Um-
bruch. Zweifellos liessen sich bei né-
herer Betrachtung noch weitere Ten-
denzen ausmachen. Bei den genannten
diirfte es sich um jene handeln, welche
uns mittelfristig, d.h. bis zur Jahrtau-
sendwende, in erster Linie beschifti-
gen werden.

Streitkrifte fiir die Zukunft

Die im folgenden vorzustellenden
nationalen Reformvorhaben sind be-
wusst so ausgewihlt worden, dass sie
die vermuteten Entwicklungen und
die mit ihnen verbundenen Probleme
sichtbar werden lassen. Belgien und
die Niederlande haben beschlossen,
die allgemeine Wehrpflicht aufzuhe-
ben. Sie stehen stellvertretend fiir an-
dere européiische Nationen, in denen
die Abschaffung der Wehrpflicht 6f-
fentlich debattiert wird (Deutschland,
Spanien, Italien). Der belgische Bei-




trag von Prof. Philippe Manigart und
der niederldndische von Dr. Johan G.
van de Vijver legen ohne Beschonigung
die Chancen und Risiken dar, die sich
beim Ubergang von der Wehrpflicht
zu einer Freiwilligenarmee stellen.
Osterreich hat in den letzten Jahren
ein Milizheeresmodell entwickelt. Es
diirfte fiir die Schweiz von besonde-
rem Interesse sein, zu sehen, wie Re-
formen im Milizrahmen ausserhalb
der Schweiz ablaufen. Ausserdem hat
Osterreich die Auswirkungen des Zer-

falls des Roten Reiches direkt zu spii-
ren bekommen. Die Ausfithrungen
von Oberst Rumerskirch machen vor
allem deutlich, wie sehr sich trend-
typische mit atypischen Besonderhei-
ten verbinden. Die russischen Refor-
men sind in vielerlei Hinsicht repra-
sentativ fiir alle GUS-Staaten. Russ-
land wird auch nach dem Zerfall der
Sowjetunion eine wichtige euro- und
geopolitische Rolle spielen. Mit Ge-
neralmajor Tschaldimov ist es uns ge-
lungen, eine fithrende Personlichkeit

fir einen Ausblick in die russischen
Reformvorhaben zu gewinnen.

Der Blick iiber unseren schweizeri-
schen Gartenzaun soll es dem Leser
insbesondere ermoglichen, die eigene
Reform — Armee 95 — in einen grosse-
ren Trendzusammenhang zu stellen.
Es geht in Europa heute darum, Ar-
meen zu schaffen, die der Zukunft
dienen und nicht solche, die die Ver-
gangenbheit schiitzen.
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