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Europas Streitkrafte im Umbruch -
Beispiele ausgewahlter Armee-Reformen

Seminartagung und Vortragsreihe der Militiiri-
schen Fiihrungsschule an der Eidgenossischen
Technischen Hochschule in Ziirich




Die folgenden Beitrage sind aus einer Seminartagung und einer Vortragsreihe an
der Militdrischen Fithrungsschule (MFS) an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule hervorgegangen. Die Leitung aller Veranstaltungen lag in den Héan-
den von Dr. Karl Haltiner, Dozent an der MFS an der ETH. Fiir diese Beilage
der ASMZ sind die einzelnen Beitrdge iiberarbeitet und erganzt worden.
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Vorwort

Alle europidischen Armeen ste-
hen zurzeit in Reformen, da die
Bedrohungslage sich verdndert,
der Aufgabenkatalog der Ar-
meen sich vergrossert und ihr
Budget sich verkleinert hat.

Die Vortragsreihe von Dr. K.
Haltiner bot einen guten Uber-
blick iiber diesen Umbruch, wo-
bei die Zukunft der russischen
Riesenarmee einerseits und die
Radikallosungen von Belgien
und der Niederlande anderer-
seits im Vordergrund standen.

Der russische Referent konnte
sich nur auf Projekte stiitzen, da
die politischen Verhiltnisse in
Russland alles andere als stabil
sind und der Zwist zwischen dem

Dr. Charles Ott
Oberst 1 Gst, Chefredaktor
Allgemeine Schweizerische

Militéirzeitschrift

schon jemand die Abschaffung
der Steuerpflicht beschlossen,
weil niemand gerne Steuern
zahlt?

Das osterreichische Bundes-
heer versucht sich in der Qua-
dratur des Kreises mit einem
kleinen Prisenzheer und einer
reduzierten Miliz bei Aufrecht-
erhaltung der Wehrpflicht, bei
gleich kleinem Budget. Der ver-
suchsweise eingefithrte Zivil-
dienst ohne Gewissensfrage sa-
botiert jedoch die Planung. Rund
ein Drittel der Stellungspflichti-
gen wihlen den leichteren Zivil-
dienst, der nur ausnahmsweise
zwei Monate ldnger dauert als
der Militardienst. Damit reicht
das resultierende Grundwehr-

kommunistischen Parlament und

der reformeifrigen Regierung die Gesetze iiber eine
neue Militirdoktrin und die allgemeine Wehr-
pflicht bisher verhindert hat.

Der belgische Alleingang des Verteidigungsmini-
sters ohne vorherige Riicksprache mit den militéri-
schen Verantwortlichen — er will die allgemeine
Wehrpflicht schon 1994 abschaffen — hat viel Er-
staunen ausgelost. Die Verstarkung des Berufs-
korps mit temporaren Zeitsoldaten hat wohl keine
Realisierungschancen, da die Belgier temporire
Stellen hassen und der Staat salarméssig nicht kon-
kurrenzfihig ist. Hat Belgien seine bitteren Erfah-
rungen der beiden Weltkriege schon vergessen,
oder spekuliert es auf die Hilfe der NATO?

Belgien und Holland wihlen eine Losung, welche
den Bequemen und Egoisten in der Gesellschaft
entgegenkommt. Wie aber soll der Staat in Zukunft
fiir das Gemeinwohl sorgen, wenn der Biirger seine
Wertschitzung fiir das Vaterland weder mit per-
sonlichem Einsatz noch mit geniigend Finanzen
unterstiitzen will? Das Argument des wenig gelieb-
ten Militirdienstes zieht m.E. nicht: Oder hat

diener-Kontingent  (Rekruten)
bei weitem nicht aus, um die vorgesehenen Pré-
senzkrifte und die fir den Grenzschutz erfah-
rungsgemiiss notige Milizstirke zu erreichen. Eine
Aufhebung der Zivildienstnovelle auf Ablauf (}er
Testphase, d. h. auf Ende 1993, ist wohl kaum mog-
lich, da 1994 grosse allgemeine Wahlen a_nstehen,
bei denen gemiss Erfahrung von 1970 die Wehr-
dienstlinge einen wesentlichen Einfluss haben
kann.

Die von Dr. Haltiner formulierten S Thesen zum
Streitkrifteumbruch in Europa belegen, dass es
nicht nur um eine Redimensionierung der Armeen,
sondern um eine Neugestaltung des Verhaltnisses
zwischen Biirger und Staat geht. Die Armee soll
aber weiterhin die wichtigste Notfallorganisation
bleiben und neben militarischen Aufgaben neu
auch bei zivilen Katastrophen einsetzbar sein. Die
neuen Armeestrukturen sind alle temporar gedacht
und variieren je nach geopolitischer Lage und Si-
tuation eines Landes. Die Schweizer Armeereform
95 ist eine unseren Verhaltnissen entsprechende
Losung, die vorliegende ASMZ-Beilage will sie in
einen grosseren Rahmen stellen.
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Veriinderte
Rahmenbedingungen

Europa, insbesondere West-Mittel-

europa, gehort strategisch und milita- |

risch zu den primiren Gewinnern der
beendeten Spaltung in Ost und West.

Der Kontinent stellt nicht mehr das |
zwel |
Supermichte dar. Der Ausbruch eines |

Hauptkonfrontationsfeld der

militarischen  Grosskonfliktes auf
europdischem Boden ist unwahr-
scheinlich geworden. Westeuropa ver-

fugt zudem iber erprobte und be- |

wihrte Mittel der inneren Konflikt-

und Krisenbewiltigung. Wie die ame- |
rikanisch-pazifische Region hat es |
gute Aussichten zu einer dauerhaft |
stabilen, kriegsfreien Zone zu werden, |
in der harte Gewaltmittel bei den zwi- |
schenstaatlichen Beziehungen keine

nennenswerte Rolle mehr spielen.
Dem intra-regionalen Sicherheits-
gewinn steht indessen eine neue inter-
regionale Unsicherheit im Rahmen
der grundlegend verdnderten geo-
strategischen Entwicklung gegeniiber.
Mit dem Wegfallen von Einfluss und
Kontrolle der ehemaligen Super-
méchte haben innerstaatliche Kon-
flikte an Gewicht und Zahl erheblich
zugenommen. Die ehemals kommuni-
stisch regierte Welt leidet unter wirt-
schaftlichem Zerfall und der Erosion
staatlicher Macht. Die Kombination
von militirischer Stirke, inneren Sta-
bilitatsproblemen, Versuchen zur Eta-
blierung demokratischer Institutionen
und divergierenden Auffassungen
iiber den wirtschaftspolitischen Kurs
konnen zu unvorhersehbaren Ent-
wicklungen fithren. Wahrend das Ri-
siko fiir einen weltkriegsartigen High-
level-Konflikt praktisch auf Null ab-
gesunken ist, ist jenes fiir die Anwen-
dung von national, ethnisch und sepa-
ratistisch motivierter Gewalt an der
Euro-Peripherie, im Osten und Siiden
sichtbar gestiegen. Konventionelle
Kriege — frither totgesagt — werden
wieder gefithrt. Lokale Kriegsherren
setzen sich iiber volkerrechtliche Ver-
einbarungen und kalkulierbare Polit-
rason hinweg. Die Proliferation von
nuklearen und chemischen Bedro-

Dr. Karl W. Haltiner,
Dozent fiir Militarsoziologie
an der Militarischen Fithrungsschule
der ETH, Organisator der MFS-
Vortragsreihe «Europiische Streit-
krifte im Umbruchy, Ziirich.

| sungsdrohungen

hungen konnte nicht wirksam unter
Kontrolle gebracht werden. Erpres-
mit  Fernwaffen
zeichnen sich als Moglichkeit ab. Glo-
bale zivilisatorische Bedrohungen wie
Bevolkerungsexplosion,  Migration,
Zerstorung der Bio- und Klimasphire,
ehemals durch den Ost-West-Konflikt
in den Hintergrund verbannt, ver-
scharfen sich und tragen zur sozialen
und politischen Destabilisierung bei.

Die vollig verdnderte strategische
Gesamtsituation Westeuropas ver-
langt neue sicherheitspolitische Stra-
tegien, neue Instrumente und andere
Streitkriafte. Das alte Sicherheitssy-
stem, abgestiitzt auf eine Vielzahl na-
tionaler Landesverteidigungsarmeen,
die territoriale Abschreckung prakti-
zieren, hat sich iiberlebt. Wer soll noch
abgeschreckt werden? Nicht passive
Dissuasionspolitik, sondern aktive
Friedenssicherung mit langfristiger
Zielsetzung im Rahmen iibernationa-
ler Strategien, ist gefordert. Das zeigte
der Golf-Konflikt, das macht der
Krieg in Jugoslawien deutlich. Fiir die
Nationen Westeuropas heisst das, sich
im Rahmen einer langfristigen Strate-
gie kooperativ und préventiv fiir die
eigene Sicherheit zu engagieren. Sta-

Trends, Probleme, Fragen

bilisierungsstrategien notigen zur ge-
meinsamen Definition von Interessen
und zu mehr Koordination des Han-
delns, sie verlangen ebenso Bereit-
schaft zu aktivem Eingreifen, sei das
im Rahmen einer europiischen, einer
atlantischen Sicherheitsstrategie oder
im Rahmen der UNO. Europa sieht
sich heute mit einer tiberregionalen si-
cherheitspolitischen  Verantwortung
konfrontiert, die herkommliche Ver-

| teidigungsaufgaben iibersteigt.

Es ist ein Paradox der Geschichte,

| dass nach dem Ende der Ost-West-

Konfrontation mehr europiische Sol-
daten im Kampfeinsatz gestanden ha-

| ben (Golfkrieg, Somalia u.a. UN-

peace-enforcement-Aktionen) als vor
der Wende. Der Grund dafiir liegt in

| der Deblockierung der UNO nach

dem Ende des kalten Krieges. Die
Weltorganisation hat seither eine
weltpolitisch und strategische Auf-

| wertung als Konfliktvermittlerin und
| als Weltpolizist erfahren. Das manife-

stiert sich u.a. in der sprunghaften Zu-
nahme von UN-Operationen in Siid-
europa, Asien, Afrika und Latein-
amerika. Acht von im Sommer 1993
laufenden Friedensmissionen sind
nach 1991 initiiert worden. Weltweit
stehen iiber 100000 Soldaten in einem
UN-Einsatz.

Der Krieg ist zwar aus Westeuropa
verschwunden, Gewaltandrohung und
Gewaltanwendung als potentielle
Mittel zur Sicherung des Friedens ha-
ben aber angesichts der Genozide und
ethnisch motivierten Kriege in West-
europas Demokratien wieder an poli-
tischer und gesellschaftlicher Legiti-
mation gewonnen. Damit stehen die
Streitkrifte und die Soldaten Europas
vor neuen Herausforderungen. Das
Aufgabenprimat hat sich gewendet:
Landesverteidigung durch Demon-
stration von Stirke ist zur sekundiren
Aufgabe geworden. Militéarische Ein-
sdtze mit und ohne Kampfauftrag im
internationalen, ~nichtmilitarische
Einsitze im nationalen Umfeld heis-
sen die neuen Forderungen. Auf sie
hin sind Europas Armeen zu formie-
ren. Fiir die Soldaten heisst das: neue
fachliche Befahigungen, andere ethi-
sche Qualititen, veridnderte Beteili-




gungsmotive. Das traditionelle Solda-
tenbild scheint damit iiberholt, die al-
ten Rekrutierungssysteme stehen auf
dem Priifstand.

Es gibt heute keinen Staat im We-
sten oder im ehemals kommunisti-
schen Osten, der nicht in irgendeiner
Form eine  Streitkriftereform
durchgefithrt hat oder im Begriffe
steht, eine durchzufiihren. In einigen
Nationen sind diese Reformen im
Gang und schon weit fortgeschrit-
ten, andere stehen erst auf dem Pa-
pier. Die Vorhaben sind vielféltig
und geprigt von nationalen Tradi-
tionen und Interessen. Den allen ge-
meinsamen Nenner koénnte man
kurz und biindig in die Stichworte
fassen: weniger Geld, mehr Aufga-
ben, weniger Personal, hhere Mo-
bilitiit, neue Organisation. Die
Kurzformel bleibt aber vordergriin-
dig. Sie vermag der Vielfaltigkeit der
Trends und insbesondere den Pro-
blemen, die auf die europdischen
Streitkrifte zukommen, nicht ge-
recht werden. Sie verdeckt auch viele
Fragen, die sich im Zusammenhang
mit den sich abzeichnenden Ten-
denzen aufdrangen — Fragen, auf die
noch keine Antworten gefunden
wurden, die vorlaufig vielleicht auch
keine zulassen. Trends und Fragen,
wie sie sich dem Betrachter der Sze-
ne stellen, sollen im folgenden
knapp skizziert werden. Die Trends
betreffen in erster Linie die Streit-
krifte Westeuropas. In Mittel- und
Osteuropa manifestieren sie sich zu-
meist in zwar dhnlicher, aber abge-
schwichter Form.

Erster Trend:
Konstabulisierung der europii-
schen, insbesondere der west-
europiischen Streitkrifte

Durch die verdnderte strategische
Bedrohungslage ist die territoriale
Verteidigung fiir die nationalen Streit-
krifte Westeuropas zur nachrangigen
Aufgabe geworden. Die meisten Staa-
ten haben auf die gewandelte euro-
strategische Lage mit einer Neudefi-
nition der Ziele fiir ihre Streitkrifte
reagiert — einer Neudefinition, die
einer erheblichen Verbreiterung des
Aufgabenspektrums gleichkommt.

Im Vordergrund steht dabei die
Ausweitung von nationalen auf inter-
nationale Aufgaben. Auf dieser Ebene
iibernehmen europiische Streitkrifte
in steigendem Mass klassische Poli-
zeifunktionen im Rahmen der UNO
oder eines UNO-Auftrages. Beispiele

dafiir sind etwa die Beteiligung der
Europider an der Intervention gegen
den Irak, die Einsitze in Somalia,
Kambodscha und Jugoslawien, um
nur die wichtigsten zu nennen. Streit-
krifte werden gewissermassen als
Konstabler zur Sicherung der interna-
tionalen Ordnung und zur Sicherung
des Friedens global und im Auftrage
einer ibernationalen Macht einge-
setzt. Man kann deshalb mit dem
amerikanischen Soziologen Morris
Janowitz von einer zunehmenden
Konstabulisierung des Militirs spre-
chen.

Bei genauerem Hinsehen zeigt sich
iiberdies, dass nicht bloss auf der in-
ternationalen, sondern auch auf der
nationalen Ebene von Konstabulisie-
rung die Rede sein kann. Erwagungen
zum Einsatz der Armee fiir die Unter-
stiitzung der Grenzkontrolle oder zur
Haftiiberwachung fiir Drogendealer
in der Schweiz und in Deutschland
machen diesen Funktionswandel
sichtbar. Als nationale Ordnungshii-
teraufgabe lasst sich auch die ver-
starkte Grenzbewachung durch das
osterreichische Bundesheer im Gefol-
ge der Jugoslawienkrise bezeichnen.

Daneben werden in fast allen euro-
pdischen Staaten den Streitkréften
zusétzliche nichtmilitiarische Aufga-
ben itberbunden, Aufgaben, die vom
Grenzschutz gegen die illegale Immi-
gration uiber die Katastrophenhilfe bis
zu Umweltschutzaufgaben reichen.
Die frithere Primiraufgabe Landes-

Es ist ein Paradox der Ge-
schichte, dass nach dem Ende
der Ost-West-Konfrontation
mehr europdische Soldaten im
Kampfeinsatz gestanden ha-
ben als vor der Wende.

verteidigung — so konnte man, die Si-
tuation leicht iiberzeichnend, formu-
lieren — wird zur Sekundéraufgabe,
wogegen frithere Sekundéarfunktionen
(Polizeiaufgaben, Hilfs- und Ret-
tungsdienste) zu Primiraufgaben
avanciert sind.

Wird Gewaltandrohung, so mag
man mit Blick auf diese Entwicklung
fragen, auch inskiinftig noch primares
Ziel von Streitkriaften bleiben oder
bloss eines unter vielen werden? Wie
weit ist die Multifunktionalisierung im
Rahmen bisheriger Militarstrukturen
verkraftbar, wie weit ist sie innen- wie
aussenpolitisch legitimierbar? In wel-
chem Masse wird die Bevolkerung der
europdischen Demokratien bereit

sein, eigene Soldatenopfer fiir die an
Zahl und Intensitdt zunehmenden in-
ternationalen Friedenserhaltungs-
und Friedenschaffungsaufgaben hin-
zunehmen, wie weit die steigenden
Kosten fiir solche Einsitze zu tragen?
Welches sind die moglichen Auswir-
kungen des Wandels vom Kriegersol-
daten zum Helfer- und Diplomaten-
soldaten auf die soldatische Identitiit,
auf die Rekrutierungsysteme, die
Ausbildung und die Beteiligungsmo-
tivation von militarischem Personal?
Wie lasst sich die Ausweitung der
Aufgaben fiir das Militir mit der dra-
stischen Kiirzung der Militarbudgets
vereinbaren?

Zweiter Trend:

Die europiiischen Streitkrifte
stehen vor einem wachsenden
Trade off zwischen der Zahl der
ihnen iibertragenen neuen Auf-
gaben und einem gleichzeitig
drastisch sinkenden Verteidi-

gungsbudget

Kein westlicher Verteidigungsetat
ist von Kiirzungen verschont geblie-
ben. Die Militarbudgets werden teil-
weise drastisch beschnitten. In den
Demokratien ziehen Politiker fiir ihre
Bevolkerung die Friedensdividende
ein. Problematisch dabei ist, dass die
Militarbudgets zu budgetpolitischen
Steinbriichen zu verkommen drohen,
aus denen man wahllos herausbricht,
was sich herausbrechen ldsst. Refor-
men dieser Art sind bloss Redimen-
sionierungen, in denen haufig das
Herkommliche fortgeschrieben wird:
weniger Riistung, weniger Personal,
weniger Priasenzzeiten. Bedenklich ist
es auch, wenn neue Wehrkonzeptio-
nen, wie es das belgische Beispiel zeigt,
letztlich nicht einer Analyse der ge-
wandelten sicherheitspolitischen Be-
diirfnisse entspringen, sondern das
Staatsdefizit oder andere sozial- und
wirtschaftspolitische Priorititen die
Wehrreform diktieren.

Wie lasst sich die iiberall zu beob-
achtende Ausweitung der Aufgaben
mit der steten Verringerung der Mittel
vereinbaren? Wie lassen sich die Wih-
ler der europiischen Demokratien da-
von iiberzeugen, dass die Substitution
von Personal durch modernes Gerit
und die fiir humanitire und friedens-
erhaltende Aufgaben notwendige
Mobilitdt kostenintensiv sind? Wie
iiberzeugt man die Biirgerinnen und
Biirger davon, dass europdische Si-
cherheit nicht zum Nulltarif und
schon gar nicht im Trittbrettfahrer-




Modus erhiltlich sein wird? Sind die
westlichen Demokratien auf ldngere
Sicht iiberhaupt bereit, kostspielige
Militirapparate zu finanzieren, die
organisatorisch nicht mehr primar fiir
die Wahrnehmung unmittelbar natio-
naler Interessen, sondern fiir jene
iibernationaler Ordnungsbediirfnisse
ausgerichtet worden sind?

Dritter Trend: Das Ende der
Massenheere des herkommli-
chen Typs kiindigt sich an

Das Ende des Ost-West-Konfliktes
scheint den Anfang vom Ende der
Massenheere einzuleiten. Wéhrend
die fritheren Gegebenheiten zahlen-
massig grosse Streitkriftebestiande zur
territorialen Verteidigung aus milita-
rischer und politischer Sicht rechtfer-
tigte, verlangt das neue multipolare
globale Konfliktszenario kleinere,
schnellere, mobilere, funktional und
technologisch flexiblere Streitkrifte.
Diesen Anforderungen, so scheint es,
vermag das Massenheer von seiner
Organisationsstrukur und von seinem

Personalrekrutierungssystem her
nicht mehr zu geniigen.
Dadurch gerit die allgemeine

Wehrpflicht, wie das Beispiel Belgiens
und der Niederlande, aber auch dasje-
nige anderer europiischer Nationen —
Russland eingeschlossen! — zeigt, zu-
nehmend unter militdrischen, politi-
schen und gesellschaftlichen Druck.
Was ist unter militdrischem, politi-
schem und gesellschaftlichem Druck
im einzelnen zu verstehen?
B Moderne Militirtechnologien er-
moglichen hohere Leitungskraft mit
weniger Personal. Das Personal muss
aber an modernen High-Tech-Syste-
men lianger und intensiver ausgebildet
werden, um deren maximale Lei-
stungskraft voll ausschopfen zu kon-
nen. Unter rein militarischem Blick-
winkel vermochten deshalb kleine ka-
pital- und gerateintensive Freiwilli-
genstreitkrifte dem neuen Konflikt-
bild eher gerecht zu werden als her-
kommliche = Wehrpflichtigemassen-
heere.
B Politisch lasst sich die Wehrpflicht
nach dem Wegfall einer unmittelba-
ren, fiir den Biirger sichtbaren milita-
rischen Bedrohung in unseren indivi-
dualistischen modernen Gesellschaf-
ten immer schwieriger begriinden.
B Gesellschaftlich fiithrt das Absenken
der Bestinde zu einer Verringerung
der Einberufung und damit zur Frage
nach der Wehrgerechtigkeit. Wer muss
noch Dienst leisten, wer wird davon
befreit? Wenn, wie das derzeit in vielen

Staaten der Fall ist, nur noch einer von
drei jungen Mannern im Wehrpflicht-
alter eingezogen wird, so beginnt die
Wehrungerechtigkeit eine  gesell-
schaftspolitisch kritische Grenze zu
erreichen. Geradezu paradox mutet es
an, wenn etwa in Osterreich und
Deutschland gefordert wird, es sei auf
die Abschaffung der Wehrpflicht des-
halb zu verzichten, weil sonst die mit-
bedingte Aufhebung des Zivildienstes
in Alters- und Krankenpflege einen
Personalnotstand auflosen wiirde.

Als Ausweg aus diesem Dilemma
scheinen sich den europiischen Staa-
ten grundsitzlich zwei Wege anzubie-
ten:

B Ubergang vom stehenden Wehr-
pflichtigenheer zu einer Miliz, die
grosse Bestinde nicht als Bereit-
schaftstruppen, sondern als Reserve
halt. Dadurch lasst sich die Wehrge-
rechtigkeit erhalten, die Reduktion
der Bestiande wird iiber ein Absenken
der Dienstzeiten erreicht. Das Ziel
Wehr- und Belastungsgerechtigkeit
wird hoher gewichtet als das maxima-
ler Technizitit und Mobilitat. Das
Militar bleibt eine nationale Not-
wehrorganisation. Diesen Weg gehen
(vorlaufig noch) die Schweiz und

Sind die westlichen Demo-
kratien auf ldngere Sicht
liberhaupt bereit, kostspielige
Militdrapparate zZu finanzie-
ren, die organisatorisch nicht
mehr primdr fiir die Wahr-
nehmung unmittelbar natio-
naler Interessen, sondern fiir
Jene tibernationaler Ord-
nungsbediirfnisse ausgerichtet
worden sind?

Osterreich. Die Vermilizung der
Streitkrifte, wie man diesen Weg nen-
nen konnte, wirft einige Fragen auf.
Wie konnen Milizheere langerfristig
eine wachsende Ausweitung des Auf-
gabenspektrums verkraften? Interna-
tionale Peace-keeping und Peace-en-
forcing-Aufgaben verlangen lange
Prasenzzeiten und eine hohe fachliche
Befahigung. Wie lasst sich das miliz-
missig auf Dauer bewiltigen? Wie
konnen Milizheere den steigenden
Anforderungen an Flexibilitit und
Technizitdt des Materials nachkom-
men, ohne auf eine zunehmend wach-
sende professionelle logistische Basis
zuriickgreifen zu miissen? Moderneres
Gerit und neue, zusitzliche Aufgaben

verlangen intensivere Ausbildung.
Wie lasst sich das mit dem Trend zur
Verkiirzung der Wehrzeiten vereinba-
ren? Wie lasst sich kiinftig ohne un-
mittelbare grenznahe Bedrohung die
allgemeine Militdrdienstpflicht vor
einer sicherheitspolitisch sensibler ge-
wordenen offentlichen Meinung wei-
terhin rechtfertigen? Wie konnen
Wehrpflichtige bzw. Milizionéire ohne
grosse Reibungsverluste dazu moti-
viert werden, ein halbes oder ein gan-
zes Jahr ihres Lebens fiir die Abwehr
einer nur noch schwer fassbaren na-
tionalen Bedrohung hinzugeben? Wie
gross ist die Gefahr einzuschitzen,
dass zwecks Vermeidung von Ent-
fremdungseffekten die Wehrpflich-
tigenarmeen der européischen Demo-
kratien so sozialvertriglich gestaltet
werden miissen, dass sie darob ihre
Kriegsfahigkeit verlieren? Wire eine
freiwillige Miliz, wie sie etwa die ame-
rikanische Nationalgarde darstellt,
eine praktikable Losung? Und, last
but not least: Sind Milizheere volks-
wirtschaftlich wirklich die kostengiin-
stigsten Losungen, als die sie immer
wieder dargestellt werden?

B Der andere Weg fiithrt weg von der
allgemeinen Wehrpflicht ins Freiwilli-
genheer aus Berufssoldaten. Der Weg
zu professionellen Streitkriften ent-
spricht einem modernen Gesellschaf-
ten innewohnenden allgemeinen
Trend. Die enorme Produktivkraft
und der hohe Lebensstandard der
europaischen Gesellschaften beruhen
auf einem hohen Grad an funktionaler
Arbeitsteilung und an professioneller
Spezialisierung. Dass schliesslich auch
die Wahrnehmung der nationalen Si-
cherheit in die Hiande von professio-
nellen Spezialisten gelegt wird, ergibt
sich in gewisser Weise aus dieser Ent-
wicklungslogik. Zweifellos eignen sich
qualifizierte Freiwillige besser fiir die
Beherrschung ausbildungsintensiver,
hochkomplexer Waffensysteme und
fir viele der neuen Aufgaben, insbe-
sondere der internationalen, als die fiir

kurze Fristen einberufenen Konskri-

bierten.

Allerdings stellen sich auch bei die-
ser Option wichtige Fragen: Wie steht
es mit der Wettbewerbsfihigkeit des
Militars auf dem freien Arbeitsmarkt?
Lassen sich die benoétigten qualifizier-
ten Freiwillige finden oder wird die
Berufsarmee zu einem Sammelbecken
von Unqualifizierten und von unter-
privilegierten Sozialschichten, wie das
Prof. Manigart fiir Belgien befiirchtet
und wie das im niederldndischen Bei-
trag von Dr. van de Vijver anklingt?
Wie weit reprisentieren Freiwilligen-
armeen die soziale Struktur ihrer Ge-
sellschaften? Wie steht es mit der de-




mokratischen Kontrolle des Militérs?
Lassen sich die Gefahren des Prito-
rianismus, d.h. der militirischen
Machtanmassung, einfach mit dem
Verweis auf die Existenz von Berufs-
armeen in den alten Demokratien
Grossbritannien und USA als
nichtexistent abtun? Als Antwort auf
viele der gestellten Fragen mag man
auf die Moglichkeiten von Mischsy-
stemen verweisen. Nur: werden damit
die Probleme gelost oder bloss ver-
doppelt? Die franzosischen Erfahrun-
gen mit einem ausgeprigten Zwei-
klassen-Militar-System, einem pro-
fessionellen hochmobilen Kern und
einer inmobilen, schlecht ausgeriiste-
ten Wehrpflichtigen-Schattenarmee,
wie es neuerdings auch von Deutsch-
land angestrebt wird, sind nicht sehr
ermutigend.

Vierter Trend:
Multinationalisierung von Ver-
biinden als Ausdruck der Ent-
staatlichung und Rationalisie-
rung von traditionellen Mili-
taraufgaben

Multinationale Streitkrifte in der
Form von nationalen Kontingenten
und Stéiben in Biindnissen sind histo-
risch kein Novum. Auch bestehen
UN-Interventionsverbinde in der
Regel aus nationalen Kontingenten.
Die militarische Zusammenarbeit un-
terschritt aber bei klassischen Vertei-
digungsaufgaben, wo territoriale Ge-
sichtspunkte noch immer von Bedeu-
tung sind, die Ebene von nationalen
Kontingenten bisher selten. Die
Schaffung von Verbidnden mit Trup-
penteilen unterschiedlicher Nationa-
lititen nach funktionalen Gesichts-
punkten fiir Abwehr- und Krisenre-
aktionsaufgaben ist neueren Datums.
Am bekanntesten ist wohl das Euro-
korps mit franzosischen, deutschen
und — neu! —belgischen Verbdnden. Im
Rahmen der NATO verdichtet sich
das Netz innerorganisatorischer Ko-
operation auf Divisions- und Briga-
deebene zusehends: In der Entstehung
begriffen sind ein deutsch-amerikani-
sches, ein niederldndisch-deutsches
und ein dédnisch-deutsches Korps.
Schrumpfung und Rationalisierung
durch strukturelle Integration lautet
offenbar die Parole. Im Militéarischen
scheint sich damit eine eigentliche
Denationalisierung und eine Verge-
meinschaftung traditioneller Militar-
aufgaben anzubahnen.

Einige Griinde sprechen dafiir, dass
der Trend zur transnationalen Verma-

schung auf Verbandsstufe sich noch
intensivieren und auf tiefere Organi-
sationsebenen ausdehnen konnte. Sie
liegen in der Verdichtung der interna-
tionalen Abhingigkeiten, im wach-
senden Trade off zwischen nationalen
Souverénititsanspriichen und neuen
internationalen Aufgaben auf der
einen sowie technologisch-6konomi-
schen Griinden auf der anderen Seite.
Mit wachsender Internationalisie-
rung der Politik und der einhergehen-
den wechselseitigen Abhangigkeit der
Nationen fiir ihre dussere Sicherheit
verlieren die einzelnen Staaten an ver-
teidigungspolitischer ~ Souverinitit.
Das nukleare Abschreckungssystem,

Die franzosischen Erfahrun-
gen mit einem ausgeprdgten
Zweiklassen-Militdirsystem,
einem professionellen hoch-
mobilen Kern und einer in-
mobilen, schlecht ausgeriiste-
ten Wehrpflichtigen-Schat-
tenarmee, wie es neuerdings
auch von Deutschland ange-
strebt wird, sind nicht sehr
ermutigend.

basierend auf dem Waffenmonopol
weniger Grossmichte, stiitzte sich
schon zu Zeiten des kalten Krieges
nicht mehr auf Nationen, sondern auf
Machtblocke. Die neuen Aufgaben
der regionalen und globalen Friedens-
sicherung haben noch mehr iiberna-
tionalen Charakter, sie sprengen
ebensosehr den nationalen Rahmen.
Dadurch wird die Entstaatlichung der
ausseren Sicherheit gefordert. Der Be-
zug verlagert sich von territorialen und
nationalen  Identifikationskriterien
weg zu regionalen und globalen Krite-
rien. Die unmittelbare Beziehung zwi-
schen nationaler Bedrohung und na-
tionaler Unabhingigkeit, die bli-
cherweise zur Legitimation der allge-
meinen Wehrpflicht herangezogen
wird, entfillt zusehends.

Trotz wachsender Internationali-
sierung wird kein européischer Natio-
nalstaat in naher Zukunft seine tradi-
tionelle Militarsouverénitit abgeben.
Die herkémmliche militdrpolitische
Souverinitit der Nationalstaaten er-
weist sich jedoch angesichts gewan-
delter Anforderungen an gemeinsame
internationale Ordnungseinsétze und
an eine gemeinsame Sicherheitsstrate-
gie immer haufiger als hinderlich. Zur
Vermeidung von unerwiinschten Sou-
verdnititsabgaben an eine supra-na-

tionale Gemeinschaft bietet sich ne-
ben der Verdichtung der internationa-
len Zusammenarbeit auch die Schaf-
fung trans-nationaler Institutionen
dort an, wo die Mittel des Einzelstaa-
tes nicht mehr ausreichen. Auf diese
Weise konnte sich ein System der-
«mehrfach abgestuften verteidigungs-
politischen Souverianitity (H. Liibbe)
in Europa entwickeln.

Technologisch-6konomische
Zwiange fordern diese Entwicklung.
Moderne Armeen werden bekanntlich
kleiner, technisch fortgeschrittener, im
internen Verbund der Systeme ver-
netzter. Es liegt im Wesen von Streit-
kraften, dass bei ihrem Einsatz ganze
Teile durch Feindeinwirkung ausfallen
konnen. Zu den vielen Besonderhei-
ten, die die Institution Militar zur Si-
cherung ihrer Effizienz auch bei Aus-
fallen entwickelt hat, gehort eine hohe
Redundanz (Uberfiille, Doppelspu-
rigkeit, hier: Reserven) an Personal,
Material und Waffensystemen. Die
enormen Kostensteigerungen pro Rii-
stungsseinheit, der sich verstirkende
innenpolitische Druck auf die Redu-
zierung der europiischen Militarbud-
gets und die personelle Verkleinerung
der Streitkriafte verringert nun aber
deren operative Redundanz. Bei sin-
kender Redundanz werden die kriti-
schen Untergrenzen fiir die Einsatzfi-
higkeit rascher erreicht. Um ihre
Golfkontingente gefechtstauglich zu
machen, mussten Amerikaner, Briten
und Belgier ihre in Europa verblei-
benden NATO-Kontingente mate-
rialméssig  buchstdblich  fleddern.
Auch die Beschaffungszahl des
F/A-18 in der Schweiz gehort ins Ka-
pitel technologisch bedingter Quanti-
tatsoptionen. Eine Moglichkeit, die-
sen Entwicklungszwingen zu begeg-
nen, besteht u.a. in der gemischtnatio-
nalen arbeitsteilig-funktionalen Zu-
sammenarbeit bis auf die operative
und logistische Stufe einzelner Ver-
béande.

Welche militdrischen, politischen
und (volker)rechtlichen Konsquenzen
ergeben sich aus dieser Entwicklung?
Sind die bestehenden und die ange-
kiindigten gemischnationalen Ver-
bédnde in Europa mehr als bloss euro-
pa-politische Gesten? Wird, allen Un-
kenrufen zum Trotz, die Realisierung
eine europdischen Armee schon bald
Wirklichkeit? Welche Folgen ergeben
sich langerfristig aus der Bildung von
Euroverbanden iiber den NATO-
Rahmen hinaus fiir das atlantische
Biindnis? Welche Chancen und Risi-
ken eroffnen sich dadurch den Neu-
tralen in Europa?




Fiinfter Trend:

Die europiischen Streitkriifte
sind auf der Suche nach einem
neuen Selbstverstindnis

Die Streitkrifte Europas sind heute
auf der Suche nach einer neuen Iden-
titat. In eine Art Identitatskrise wur-
den sie nicht erst durch das abrupte
Ende des wihrend 40 Jahren domi-
nanten Ost-West-Konfliktes gestiirzt.
Das Ende des kalten Krieges und der
Sowjetunion hat aber die Identitats-
krise verschirft und sichtbar gemacht.
Sie hat im Westen andere Ursachen als
im Osten. Die Identititskrise ist viel-
schichtig, sie umfasst sowohl die Ma-
kro-, die Meso- wie die Mikroebene
der Sicherheitsgefiiges und der Vertei-
digungsinstitutionen.

Die Krise der Makroebene entsteht
fir die Westeuropder aus dem Pro-
blem, dass nach dem Zusammmen-
bruch des kommunistischen Macht-
blocks nationale und territoriale Krie-
ge in Westeuropa unwahrscheinlich
geworden sind, dass aber gleichzeitig
eine koordinierte spezifisch europii-
schen Interessen entspringende euro-
péische Verteidigungsarchitektur mit
einer klar definierten politischen Ziel-
setzung fehlt und auch fiir die nahe Zu-
kunft nicht in Sicht ist. Anders formu-
liert: Die Sinngebung fiir die her-
kommliche Art nationaler Verteidi-
gung hat mit der neuen Lage in Europa
an Bedeutung verloren, die Sinnge-
bung fiir eine koordinierte Verteidi-
gung mit spezifisch européischem
Charakter ist zwar gegeben, aber es
fehlt an europaeigenen tragenden In-
stitutionen. Das atlantische Biindnis
mit der Hegemonie der USA vermag
diese nur teilweise zu substituieren.

In Westeuropa haben die letzten 30
Jahre wertwandelsbedingt zu einem
allméhlichen Bedeutungsschwund des
Militarischen in der Gesellschaft ge-
fihrt. Das Militar stellt in keinem
westeuropdischen Staat mehr jenes
Faszinosum dar, von dem lange Zeit
eine besondere gesellschaftliche An-
ziehungskraft ausging. Streitkrifte
sind im Westeuropa von heute nicht
mehr Sinnbilder nationaler Identitit,
sie werden nurmehr pragmatisch und
niichtern als notwendige Ubel akzep-
tiert. Das Auftauchen neuer zivilisa-
torischer Bedrohungen nichtmilitéri-
scher Art in den letzten 20 Jahren hat
ihre innenpolitische Entwertung ver-
scharft.

Im Osten miissen sich die ehemali-
gen Parteienarmeen heute glaubwiir-
dig als Streitkrifte von demokrati-
schen Nationen neu definieren. Dies

geht ohne tiefgehende Uberpriifung
der Selbstauffassung, ohne Bekennt-
nis zu neuen Werten und ohne Akzep-
tanz einer demokratischen Kontrolle
und Legitimation nicht ab. Wie schwer
dieser Prozess der russischen Armee
fallt, zeigt der Beitrag von General-
major Tschaldimow in dieser Beilage
sehr deutlich.

Die Krise der Mesoebene betrifft die
Organisations- und Rekrutierungs-
konzepte der Streitkriifte. Sie ergibt
sich aus dem oben dargestellten Di-
lemma, dass zum einen der Wandel der
internationalen Rahmenbedingungen
und die gesellschaftlich-technologi-
sche Entwicklung die Fortfithrung von

Trotz wachsender Internatio-
nalisierung wird kein euro-
pdischer Nationalstaat in na-
her Zukunft seine traditionelle
Militérsouverdnitdt abgeben.

Massenarmeen auf der Grundlage der
allgemeinen Wehrpflicht allméhlich
als fragwiirdig erscheinen lassen, dass
aber zum anderen sich viele Politiker
und Soldaten mit der Idee einer frei-
willigen Berufsarmee nicht so richtig
anfreunden konnen.

Die Krise der Mikroebene betrifft
schliesslich die Identitit des indivi-
duellen Soldaten, insbesondere des
Offiziers. Als Betroffener und als si-
cherheitspolitischer Experte nimmt
er die Diskrepanz zwischen tradi-
tionellen, veralteten Militarauffas-
sungen und dem Bedarf nach neuen
Konzepten besonders scharf wahr.
Viele Soldaten Westeuropas haben
auf die offentliche und politische
Problematisierung ihrer Institution
teils abwehrend, teils verunsichert
reagiert. Die einen versuchen sich
selber als Protagonisten dieser Dis-
kussion zu profilieren, fiir die ande-
ren ist der Bedrohungszerfall selbst
zur Bedrohung geworden. Fiir er-
stere konnen Anpassungen nicht
schnell genug erfolgen, letztere
wiinschen sich haufig die guten alten
Zeiten zuriick. Offensichtliche
Miihe bereitet manchen die poten-
tielle Ausweitung des Aufgaben-
spektrums im Rahmen eines breite-
ren Sicherheitsverstindnisses. Mi-
litirferne Aufgaben wie Grenz-
schutzdienst und Abwehr illegaler
Immigration, Hilfe bei der Drogen-
und Terrorbekdmfung, Katastro-
phenhilfe und Umweltschutzaufga-

ben wecken Fragen nach der Rol-
lenauffassung und dem Selbstver-
stindnis des Soldaten. Die neuen
internationalen = Aufgaben mit
Konstablercharakter verlangen do-
sierte und subtilere Formen der Ge-
waltanwendung, neue ethische und
moralische Grundprinzipien, politi-
sches und kulturelles Einfithlungs-
vermogen und viel diplomatisches
Geschick. Der Soldat riskiert sein
Leben nicht mehr fiir die eigenen
Nation, sondern fiir eine abstrakte
iibernationale Ordnungsidee. Damit
hat sich der identifikatorische Be-
zugsrahmen verschoben.

Wie wird sich die Verdnderung des
Identifikationsrahmens  auf  die
Selbstauffassung einer Berufsgattung
auswirken, die sich traditionell als
Diener des Nationalstaates verstand?
Welcher Personentyp wird sich ins-
kiinftig in den Streitkriften Europas
engagieren? Sind weltpolitische Auf-
gaben iiberhaupt idealisierungsfihig
oder werden lediglich materielle In-
teressen die Beteiligung in den Streit-
kriften steuern? Welche Auswirkun-
gen hat der gesellschaftliche Prestige-
schwund langerfristig fiir Milizstreit-
krifte, die auf ein hohes Engagement
der Biirgerschaft angewiesen bleiben?
Wird es inskiinftig noch gelingen,
qualitativ hochstehende Kader auf
freiwilliger Basis in geniigender Zahl
zu finden? Sind internationale Frie-
densmissionen und nationale
Existenzsicherungsaufgaben geeignet,
das Militarimage zu heben?

Soweit eine kurze Trendanalyse der
europdischen Streitkriafte im Um-
bruch. Zweifellos liessen sich bei né-
herer Betrachtung noch weitere Ten-
denzen ausmachen. Bei den genannten
diirfte es sich um jene handeln, welche
uns mittelfristig, d.h. bis zur Jahrtau-
sendwende, in erster Linie beschifti-
gen werden.

Streitkrifte fiir die Zukunft

Die im folgenden vorzustellenden
nationalen Reformvorhaben sind be-
wusst so ausgewihlt worden, dass sie
die vermuteten Entwicklungen und
die mit ihnen verbundenen Probleme
sichtbar werden lassen. Belgien und
die Niederlande haben beschlossen,
die allgemeine Wehrpflicht aufzuhe-
ben. Sie stehen stellvertretend fiir an-
dere européiische Nationen, in denen
die Abschaffung der Wehrpflicht 6f-
fentlich debattiert wird (Deutschland,
Spanien, Italien). Der belgische Bei-




trag von Prof. Philippe Manigart und
der niederldndische von Dr. Johan G.
van de Vijver legen ohne Beschonigung
die Chancen und Risiken dar, die sich
beim Ubergang von der Wehrpflicht
zu einer Freiwilligenarmee stellen.
Osterreich hat in den letzten Jahren
ein Milizheeresmodell entwickelt. Es
diirfte fiir die Schweiz von besonde-
rem Interesse sein, zu sehen, wie Re-
formen im Milizrahmen ausserhalb
der Schweiz ablaufen. Ausserdem hat
Osterreich die Auswirkungen des Zer-

falls des Roten Reiches direkt zu spii-
ren bekommen. Die Ausfithrungen
von Oberst Rumerskirch machen vor
allem deutlich, wie sehr sich trend-
typische mit atypischen Besonderhei-
ten verbinden. Die russischen Refor-
men sind in vielerlei Hinsicht repra-
sentativ fiir alle GUS-Staaten. Russ-
land wird auch nach dem Zerfall der
Sowjetunion eine wichtige euro- und
geopolitische Rolle spielen. Mit Ge-
neralmajor Tschaldimov ist es uns ge-
lungen, eine fithrende Personlichkeit

fir einen Ausblick in die russischen
Reformvorhaben zu gewinnen.

Der Blick iiber unseren schweizeri-
schen Gartenzaun soll es dem Leser
insbesondere ermoglichen, die eigene
Reform — Armee 95 — in einen grosse-
ren Trendzusammenhang zu stellen.
Es geht in Europa heute darum, Ar-
meen zu schaffen, die der Zukunft
dienen und nicht solche, die die Ver-
gangenbheit schiitzen.
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Die belgischen Streitkrafte im Umbruch
(Bearbeitung und Ubersetzung aus dem Franzoésischen von Odilo Gwerder)
S L/
- 1992 teilten sich diese Teilstreitkrifte
Einleitung wie folgt auf:

Am 3. Juli 1992 entschied die belgi-
sche Regierung, ihre Streitkrifte tief-
greifend zu restrukturieren. Der Plan
Delcroix, genannt nach dem Verteidi-
gungsminister, aus dessen Feder er
stammt, zwingt die belgische Armee,
ihre Bestinde massiv zu reduzieren,
die Wehrpflicht abzuschaffen, ab Ja-
nuar 1994 das Personal zu professio-
nalisieren und die Verteidigungsaus-
gaben bis Ende 1997 auf 98 Milliarden
FB zu begrenzen (nominales Null-
wachstum).

Dieser Plan folgte auf einen 1990
ausgearbeiteten  Restrukturierungs-
plan, den der Generalstabschef, Ge-
neralleutnant Charlier im Auftrag des
fritheren Verteidigungsministers, Guy
Coéme, erstellt hatte. Der Plan Char-
lier sah vor, die belgischen Streitkrifte
sukzessive aus Deutschland abzuzie-
hen (Operation REFORBEL), die Be-
stinde zu reduzieren, die Dauer des
Militardienstes zu verkiirzen und das
Verteidigungsbudget zu senken.

Diese Reformpliane der belgischen
Streitkrifte sind weitgehend eine di-
rekte Folge der Umwilzungen im
Osten, aber in sehr hohem Masse auch
das Resultat des riesigen Budgetdefi-
zits im belgischen Finanzhaushalt.

Ziel dieses Artikels ist es, die Griin-
de dieser tiefgreifenden Reform der
belgischen Militarorganisation aufzu-
zeigen, die Reform und ihre verschie-
denen Aspekte zu beschreiben. Bevor
wir uns jedoch diesen Themen zuwen-
den, scheint es angebracht, mit einer
kurzen Vorstellung des belgischen
Wehrsystems zu beginnen.

Das belgische Wehrsystem
heute

Wie die meisten Armeen Kontinen-
taleuropas, die zur NATO gehoren,
bauten und bauen die belgischen
Streitkrifte bis 1994 auf einem ge-
mischten System auf, das einerseits
aus freiwilligem Personal und Berufs-
soldaten und andererseits aus Wehr-

Prof. Dr. Philippe Manigart,
Professor fiir Militarsoziologie
an der Ecole Royale Militaire
in Briissel
und an der New Port University.

dienstpflichtigen (in belgischer Ter-
minologie «Milizsoldateny) zusam-
mengesetzt ist.

Zum jetzigen Zeitpunkt zihlt die
belgische Armee zwei Drittel Freiwil-
lige und einen Drittel Milizleute. 1993
wurde ein Kontingent von 77000 AdA
festgelegt, davon sind 48500 Freiwil-
lige, 27200 Milizsoldaten und 2000
«Rappelésy.

Wie wir spater noch sehen werden,
hat die Tatsache, dass von den jungen
Leuten im dienstpflichtigen Alter nur
gerade ein Viertel tatsachlich Dienst
leisteten (einer von zweien, wenn wir
nur die Ménner in Betracht ziehen) zu
dieser radikalen Reform der belgi-
schen Streitkrifte und insbesondere
zur Abschaffung der allgemeinen
Dienstpflicht beigetragen.

Fir die Wehrpflichtigen, die ihren
Dienst in Belgien leisten, betrigt die
Wehrdienstzeit heute 8 Monate, fiir
jene, die in Deutschland Dienst tun, 6
Monate. 1992, vor der Ankiindigung
des Planes Delcroix, betrug die
Dienstzeit noch 10 bzw. 8 Monate.

Die belgischen Streitkrifte beste-
hen aus drei Teilstreitkriften (dem
Heer, der Luftwaffe und der Marine)
sowie dem Sanititsdienst. Im Jahre

beim Heer 67%
bei der Luftwaffe 22%
bei der Marine 5%
beim Sanititsdienst 6%

Die Auftrige dieser Teilstreitkrifte
leiten sich ab aus der Beteiligung Bel-
giens in der NATO, im besonderen aus
Aufgaben bei der Verteidigung des
Abschnitts Mitteleuropa. Das 1.
Korps der belgischen Armee gehort
zur NATO-Heeresgruppe Nord.

Restrukturierungsplan der
belgischen Streitkrifte

Aufgrund des am 3. Juli 1992 vom
Ministerrat gefillten Entscheids wur-
de der Generalstab beauftragt, fiir die
belgischen Streitkrifte einen Restruk-
turierungsplan auszuarbeiten. Ziel des
Planes war es, die belgischen Streit-
krafte ab 1995 den neuen Strukturen
der NATO, so wie sie heute definiert
sind, anzupassen. Der Plan sollte Ende
1997 verwirklicht sein.

Der Plan Delcroix gliedert sich
um drei Grundprinzipien:!

1. Das Verteidigungsbudget muss
bis Ende 1997 unterhalb der nomi-
nalen Limite von 98 Milliarden FB
bleiben.

2. Die allgemeine Wehrpflicht
wird fiir die ab 1994 Auszuhebenden
aufgehoben.

3. Belgien erfiillt weiterhin seine
internationalen Verpflichtungen.

Viele Beobachter und Betroffene
sind skeptisch, ob sich diese drei Ziele
gleichzeitig erreichen lassen. Der ab-
solute Zwang, die Grenze von 98 Mil-
liarden FB (rund 24,5 Mrd. sFr.)?
nicht zu iiberschreiten, ist jedenfalls
unvereinbar mit dem 1991 unterzeich-
neten Abkommen mit der NATO, das
Kommando iiber eines der neuen
multinationalen Korps (Main Defense
Forces)® zu iibernehmen. Dies des-
halb, weil Belgien die Stufe Armee-
korps aufgibt.
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Struktur der belgischen Streit-
krifte 974

Gemaiss den Grundlagen vom 3. Juli
1992 des Verteidigungsministers hat
der Generalstab folgende Strukturen
vorgeschlagen: ab 1997 werden die
belgischen Streitkrifte zusammenge-
setzt sein aus drei Teilstreitkriften
(dem Heer, der Luftwaffe und der
Marine) und aus einem die Teilstreit-
krifte ubergreifenden Organ (dem
Commandement territorial interfor-
ces). Der Sanititsdienst, der seit 1975
innerhalb der Streitkrifte autonom
eingesetzt wurde, wird als unabhingi-
ger Dienst abgeschafft. Ein armeespe-
zifisches Sanitétssystem wird jedoch
weiterhin aufrechterhalten. Das Per-
sonal dieses Dienstes wird aufgeteilt
auf die verschiedenen Teilstreitkrifte
und auf die Abteilung «interforcesy.

Das Heer wird in vier Brigaden ge-
gliedert:

B die Fallschirmkommando-Brigade
mit leichtem Material,

B drei mechanisierte Infanterie-Bri-
gaden (wovon eine teilweise in
Deutschland stationiert), ausgeriistet
mit Panzerfahrzeugen (ein Panzerba-
taillon Leopard pro Brigade).

Beziiglich Material werden eine ge-
wisse Anzahl Waffensysteme aus dem
Verkehr gezogen. Es handelt sich da-
bei hauptsichlich um 202 der 334
Kampfpanzer Leopard (spétestens bis
zum 30. Juni 1993), um Aufklarungs-
panzer Scorpion, um die Flab-Kanone
Gepard, die 203-mm-Artillerie und,
eventuell, um die Boden-Luft-Flug-
korper Hawk.

Die Luftwaffe wird kiinftig zwei
Geschwader zu 36 F-16° Flugzeugen,
ein Transport- und Verbindungsge-
schwader (bestehend aus einer Flug-
zeugstaffel C-130 und einer Staffel
Verbindungsflugzeuge) sowie eine
Staffel Such- und Rettungshelikopter
(RAR) Seaking umfassen. Dies be-
deutet, dass 45 F-16 und alle Mirages
IV aus dem Dienst gezogen werden.

Die Marine wird die Hilfte ihrer
Flotte beibehalten, d.h. 2 von 4 Fre-
gatten, 7 von 14 Minensuch- und 4 von
8 Minenrdaumbooten sowie 2 von 4
Kommando- und Versorgungsschif-
fen.

Das Kommando Territorialzone
(Commandement territorial Interfor-
ces) wird aus Einheiten und Diensten
bestehen, die zugunsten der drei Teil-
streitkrifte, des Staates oder der Alli-
ierten (Host Nation Support) einge-
setzt werden. Das Kommando Terri-
torialzone wird Personal aus allen drei
Teilstreitkraften umfassen. Zu den
Auftragen dieses neuen Dienstes, der
mehr oder weniger den heutigen

«Commandement des Forces de I'In-
térieury (FI) ersetzt, gehorten insbe-
sondere die Planung und die Koordi-
nierung von Sicherheitsauftrigen, die
Entminung sowie der Einsatz von Ge-
nie-, Sanitits- und Ubermittlungsmit-
teln.

Es ist jedoch moglich, dass die hier
beschriebenen Strukturen auf Emp-
fehlung der NATO noch leicht geén-
dert werden. So ersucht die NATO
Belgien, wie urspriinglich vorgesehen,
drei statt nur zwei F-16 Geschwader
beizubehalten und eine dritte Fregatte
in aktiver Reserve zu halten. Belgien
hat sich verpflichtet, diesen Empfeh-
lungen nach Moglichkeiten zu folgen.

Die Dienstpflicht abzuschaf-
fen war fiir eine Regierung,
die selber sehr unpopuldr ist,
deshalb politisch sehr verlok-
kend.

Dies hat jedoch innerhalb der ur-
spriinglichen Budgetlimiten zu ge-
schehen. Anders ausgedriickt, eine
Uberschreitung der Limite von jéhr-
lich 4,2 Milliarden sFr. bis 1997 steht
nicht zur Diskussion. Somit wird auch
klar, dass der Wille zur Ausgabenbe-
schrinkung im militdrischen Bereich
das Hauptziel des Plans Delcroix ist.
Einfacher ausgedriickt, es geht darum,
die 6ffentlichen Finanzen zu sanieren,
indem der Anteil des Verteidigungs-
budgets am Gesamthaushalt reell ge-
senkt wird.

Budget

Entwicklung des Verteidigungs-
budgets 1993 — 1997

Nach der Budgetkontrolle vom Juli
1992 hat die Regierung beschlossen,
das nationale Verteidigungsbudget fiir
die kiinftigen Jahre «einzufriereny,
d.h. das Budget ist gekennzeichnet
durch ein nominales Nullwachstum,
was bei der heutigen Inflation einer
realen Abnahme der Verteidigungs-
ausgaben gleichkommt.

Firr 1993 betragt das Verteidi-
gungsbudget 97549600000 FB (rund
24,4 Mrd. sFr.)S. In diesen 98 Milliar-
den ist ein Posten von 1 Milliarde BF
fir humanitire Einsitze reserviert.
Wird dieser Kredit nicht gebraucht,
kann das Verteidigungsdepartement
den Rest des verfiigbaren Kredites be-

halten. Sollten die Kosten jedoch ho-
her sein, so miisste ein Zusatzkredit
beantragt werden.

Gemass einer Studie der Budget-
planung (Planungsstelle dem Wirt-
schaftsministerium unterstellt) vom
Oktober 1992 sollte der Delcroix-
Plan bis 1996 dem Gesamthaushalt
Einsparungen von 465 Millionen
sFr. bringen’. Die Budgetplanung
sieht indessen vor, dass diese Ope-
ration keine Auswirkungen auf den
Staatshaushalt als Ganzes hat: was
namlich auf der Budgetebene ge-
spart wird, soll im sozialen Bereich
wieder ausgegeben werden. Gemiss
dieser Studie der Budgetplanung
wird sich die Arbeitslosenzahl durch
die Abschaffung der Wehrpflichti-
gen und die Abginge iiberfliissig
werdender Angestellter um 27500
Personen erhohen. Die Verminde-
rung der Freiwilligenbestinde und
der Berufsleute wird die Sozialbei-
trage um 117 Mio sFr. schmilern
und die Ausgaben fiir Arbeitslosen-
entschadigung um 287 Mio sFr.
mehr belasten.

Unberiicksichtigt sind dabei die
noch nicht berechneten Auswirkun-
gen der Abschaffung des Sanitits-
dienstes. Man darf nicht vergessen,
dass die jungen Milizsoldaten wih-
rend ihres Militirdienstes medizini-
sche Versorgung gratis von der Armee
beziehen konnten. Die Abschaffung
der Allgemeinen Wehrpflicht bedeu-
tet, dass diese jungen Leute inskiinftig
der Kranken- und Invalidenkasse zur
Last fallen werden.

Personal

Als Folge der Professionalisierung
wird der Anteil an den Personalkosten
spiirbar steigen. 1993 betrug er noch
57% des Verteidigungsbudgets, in den
kommenden Jahren wird sich dieser
Anteil auf 61% erhohen. Damit ist
klar, dass die Regierung und die mili-
tarischen Behoérden dem Personal
hochste Prioritit einrdumen, dies ins-
besondere im Sozialplan der Restruk-
turierung. (Abginge des Personals,
Rekrutierung von Kurzzeit-Freiwilli-
gen, Anpassung der Entlohnung).

Investitionen

Da bei real sinkendem Verteidi-
gungsbudget das Personal prioritir
behandelt wird, ergibt sich logischer-
weise eine drastische Senkung der
Ausgaben fiir Riistungsgiiter. Die Zeit
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der «Jahrhundertvertriagey (Kauf des
Kampfflugzeuges F-16, des Helikop-
ters Agusta usw.) ist vorbei. Bis zum
Jahre 1997 bleiben die Investitions-
moglichkeiten sehr bescheiden. Die
Mehrzahl der grossen Riistungspro-
gramme wurden entweder riickgingig
gemacht, aufgeschoben oder gestreckt.

Es versteht sich von selbst, dass es
infolge des Budgetzwangs sehr
schwierig oder gar unmoglich sein
wird, die Streitkrifte gemiss dem
Willen des Verteidigungsministers und
verschiedener Parteien «mittels weni-
ger, dafiir aber mit modernstem Ma-
terial ausgeriisteten Einheiten zu reor-
ganisiereny®.

Bestandesprobleme

Bestiinde

Der Plan Delcroix sieht eine Re-
duktion der Bestinde der belgischen
Armee um 50% vor. Dies bedeutet,
dass die restrukturierten belgischen
Streitkrafte noch maximal 40000 mi-
litarische und 5000 zivile Stellen® zih-
len werden. Dazu kommt ein Kontin-
gent von 2500 Offiziers- und Unterof-
fiziersschillern. Die 40000 militéri-
schen Stellen werden aufgeteilt in
12,5% Offiziere, 37,5% Unteroffiziere
und 50% Freiwillige. Die Entwicklung
in Richtung einer diamantformigen
Struktur mit relativ vielen mittleren
Kadern geht somit weiter und be-
schleunigt sich noch. Dieser Ubergang
vom hierarchischen Pyramidengefiige
zu einer Sechseck-Struktur ist eines
der Anzeichen des Untergangs des
Massenheeres. Der Grund fiir diese
Beschleunigung liegt offensichtlich im
Verschwinden der Wehrpflichtigen,
die (militarisch gesehen) als Handlan-
ger gelten. Im heutigen gemischten
System liegt der Anteil von Korpori-
len und Soldaten bei 64%, jener der
Unteroffiziere bei 28%!°.

Die Stellen werden wie folgt auf
die drei Teilstreitkrifte verteilt:

B Heer: 27500 Stellen, was gemes-
sen an den heutigen Bestinden einer
Reduktion von 49% gleichkommt,
B Luftwaffe: 10000 Stellen, d.h.
eine Reduktion von 42%,

B Marine: 2500 Stellen, d.h. eine
Reduktion von 41%.

Prozentual erreichen die Teil-
streitkrafte folgende Anteile am
Streitkriftetotal: Heer 68,8%, Luft-
waffe 25% und Marine 6,2%.

Zusitzlich zu diesen aktiven Trup-
pen ist eine Reserve von maximal
30000 Mann vorgesehen. Sie soll im
Ernstfall die stehenden Einheiten ver-
starken. In einer ersten Zeit (bis zum
Jahr 2000) wird diese Reserve zusam-
mengesetzt sein aus den heutigen Re-
servisten (Milizsoldaten) und aus
Kurzzeit-Soldaten, die bei Ablauf ih-
res Vertrags noch einige Jahre bei der
Reserve Dienst leisten. Lingerfristig
(bis Ende 1993) wird der Verteidi-
gungsminister der Regierung ein neues
Reservestatut vorschlagen miissen. In
diesem Zusammenhang wird im Ver-
teidigungsministerium und im Innen-
ministerium auch die Schaffung eines

Da die Bedrohung aus dem
Osten verschwunden ist und
da in Belgien das Ansehen der
Streitkridfte seit jeher tief
war, bildete das Verteidi-
gungsbudget eine ganz natiir-
liche Zielscheibe fiir Spar-
tibungen.

Gemeinschaftsdienstes studiert. Die-
ser Gemeinschaftsdienst soll freiwillig
sein, jedoch werden gewisse finanzielle
und soziale Anreize in Aussicht ge-
stellt (Entschiadigung, Vorrang bei der
Anstellung usw.). Zu Beginn soll die-
ser Dienst nur einige Tausend junge
Leute umfassen. Diese wiirden bei den
Streitkréften in einem Sektor von all-
gemeinem Interesse wie Zivilschutz,
Gesundheitswesen, Alters- und Inva-
lidenbetreuung,  Entwicklungshilfe,
humanitiare Hilfe aber evtl. auch fiir
militarische Aufgaben usw. eingesetzt.

Eine im Januar dieses Jahres durch-
gefithrte Umfrage bei einer reprisen-
tativen Auswahl in der belgischen Be-
volkerung hat bei den 15jahrigen und
alteren!! gezeigt, dass die Idee eines
Gemeinschaftsdienstes gut aufge-
nommen wird. 78% der Befragten
zeigten sich ganz oder ziemlich einver-
standen mit der Schaffung eines Ge-
meinschaftsdienstes. Die jungen Leute
im Alter von 15 bis 34 Jahren — jene
Jahrginge, die auch direkt von diesem
Dienst betroffen wiren — zeigten je-
doch eine etwas geringere Zustim-
mung als die dlteren Personen: 36%
waren ganz, 39% ziemlich einverstan-
den. Fragt man nun jene, die der Idee
eines Gemeinschaftsdienstes nicht
ganz ablehnend gegeniiberstehen, in
welchem Gebiet sie eventuell ihren
Dienst leisten wiirden, so kommt die
Armee an letzter Stelle von neun
Moglichkeiten: 37% der Befragten

wiren unter Umstinden bereit, dieses
Einsatzgebiet zu wihlen. Die am héu-
figsten genannten Moglichkeiten wa-
ren die humanitiren Organisationen
mit 78% positiven Antworten.

Die neue Personalpolitik

In der Studie des Generalstabs kann
man lesen!?:

«Die Streitkrdfte werden gleich-
zeitig mit vier so radikal neuen Gege-
benheiten konfrontiert, dass sich eine
Umgestaltung der gesamten Perso-
nalpolitik aufdringt. Die deutliche
Verminderung der Bestdnde im Zuge
der Abschaffung der Militdrdienst-
pflicht muss in einem geopolitisch to-
tal neuen Rahmen geschehen. Ande-
rerseits muss der Anteil an zivilem
Personal erhoht werden. Der heutige
und kiinftige Rahmen, in dem die
Soldaten eingesetzt werden, unter-
scheidet sich grundsdtzlich von jenem
des kalten Kriegs. Zum «Kriegsfally
und «Friedensfally, wie man sie bis
anhin beriicksichtigen musste, kom-
men heute weitere Auftrige und neue
Einsatzformen, die dazu noch in
einem  multinationalen = Rahmen
stattfinden: bewaffnete oder unbe-
waffnete Einsdtze, Beobachtungs-
oder Schutzaufgaben, Kontrollauf-
trage.»

Die Abschaffung der Militirdienst-
pflicht

Die spektakulérste und zweifelsoh-

ne die populirste Massnahme des
Delcroix-Plans bleibt jedoch die An-
kiindigung, dass der Militardienst ab
Januar 1994 abgeschafft wird. Diese
Abschaffung des Militdrdienstes in so
kurzer Zeit bringt grosse Anpassungs-
probleme mit sich. Vier werden in der
Studie des Generalstabes genannt'3:
B Das Dirittel des Streitkréftebestan-
des, das bis anhin mit der allgemeinen
Wehrpflicht abgedeckt wurde, muss
kiinftig auf dem freien Arbeitsmarkt
rekrutiert werden. Das heisst, dass die
Streitkrafte auf dem Arbeitsmarkt
konkurrenzfihig auftreten und Kar-
rieremoglichkeiten und/oder eine at-
traktive Ausbildung anbieten miissen,
wenn sie nicht Unterbestinde oder
schlecht motiviertes Personal in Kauf
nehmen wollen.
B Der automatische Verjlingungs-
mechanismus des Personals der
Streitkriafte geht grosstenteils verlo-
ren.
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B Die «Reservekomponentey, die fiir
die Streitkrifte unerlasslich ist, wird in
Frage gestellt.

B Die Streitkrifte verlieren geméss
dem Generalstab mit dem jungen
Wehrpflichtigen-turn-over ein unbe-
streitbares, wenn auch indirektes de-
mokratisches Kontrollelement.

Es ist wahrscheinlich, dass sich das
Fehlen von Dienstpflichtigen vor al-
lem in technischen Diensten und in
den Stidben bemerkbar machen wird,
da hier vielfach Leute Dienst leisteten,
die im Zivilleben hochqualifizierten
Tétigkeiten nachgehen (z.B. Informa-
tiker, Akademiker usw.)!4. In diesen
hoch spezialisierten Armee-Bereichen
wird es wohl sehr schwierig werden,
Dienstpflichtige durch qualifizierte
Freiwillige zu ersetzen.

Konkret sieht der Delcroix-Plan
vor, die Militirdienstpflicht im Ja-
nuar 1994 nach einer kurzen Uber-
gangsperiode abzuschaffen. Weiter
wird die Dauer des Militirdienstes
fir die 1993 Ausgehobenen auf 6
Monate in Deutschland und auf 8
Monate in Belgien verkiirzt. Da 1994
keine Soldaten mehr ausgehoben
werden, wird die Zahl der Wehr-
pflichtigen im Dienste der Streit-
krifte sukzessive auf Null fallen.

Schliesslich féllt mit der Abschaf-
fung der Militardienstpflicht auch der
Status des Dienstverweigerers. Fiir die
1993 Ausgehobenen wurde die Zivil-
dienstdauer der Verweigerer je nach
Einsatzart auf 10 oder 12 Monate ge-
senkt.

Eine Freiwilligenarmee
(«All-Volunteer Forcey)

Der erfolgreiche Ubergang zu einer
Freiwilligenarmee bedingt eine tief-
greifende Revision der Rechtsstellung
des Personals. In der Studie des Gene-
ralstabes werden eine Reihe von
Massnahmen aufgelistet, um den Ein-
satz in den Streitkriften attraktiver zu
gestalten.

Dabei werden drei Massnahmen-
pakete unterschieden; namlich solche,
welche
B die Personalrechtsstellung .dem
neuen geopolitischen Umfeld und den
neuen Auftrigen anpassen;

B die Stellung und die finanziellen
Entschadigungen der verschiedenen
Personalkategorien verbessern;

B die Moglichkeit gewihrleisten, das
militirische Personal dauernd zu ver-
jungen, damit die Alterspyramide mit

den Anspriichen einer militdrischen
Organisation kompatibel bleibt.

Anpassung an das neue
geopolitische Umfeld

Als Folge der immer zahlreicheren
humanitéren Einsitze der Art von So-
malia und Ex-Jugoslavien hat der Ge-
neralstab drei Arten von Situationen
definiert, mit denen der Soldat kon-
frontiert werden kann. Je nach Situa-
tion wirrden auch die finanziellen
Entschidigungen anders ausfallen.

B Friedenszeit: dazu gehorten die
Ausbildung, der reguldre Dienst und
der intensive Dienst wihrend Ubun-
gen und Manover;

B Einsitze: dazu gehorten die huma-
nitdren Einsitze, die Beobachtungs-
einsiatze (zu Gunsten der UNO, der
EG usw.), die friedenserhaltenden und
die friedenserzwingenden Einsitze;
B Kriegszeit.

Vorgeschlagene Massnahmen
zur Forderung der Rekrutierung

Im Bewusstsein, dass die Bedin-
gungen attraktiver und dem heutigen

Es versteht sich von selbst,
dass es infolge des Budget-
zwanges sehr schwierig oder
gar unmoglich sein wird, die
Streitkrdfte gemdss dem
Willen des Verteidigungsmi-
nisters und verschiedener
Parteien «mittels weniger,
dafiir aber mit modernstem
Material ausgeriisteten Ein-
heiten zu reorganisiereny.

sozialen Milieu sowie der neuen Um-
welt, in der die Streitkrifte vermehrt
arbeiten, angepasst werden miissen,
wurde beschlossen, den Status des Be-
rufsmilitirs entlang folgender Leitli-
nien zu dndern:

B Einfithrung neuer Grade mit dem
Ziel, ausgeglichenere und attraktivere
Karrieremoglichkeiten zu bieten,

B Einfiihrung einer neuen Personal-
beurteilungsmethode,

B Einfithrung beschleunigter Befor-
derungsmoglichkeiten, die zu Lei-
stungen anspornen und Féhigkeiten
honorieren.

Weiter wurde vorgeschlagen, die fi-
nanzielle Entschiadigung, insbesonde-

re der unteren Ringe, zu verbessern.
Ohne eine Verbesserung des Lohns der
Freiwilligen bleiben die Streitkrifte
auf dem Arbeitsmarkt nicht konkur-
renzfiahig und werden auch nicht ge-
niigend Kandidaten finden. Der Beruf
des Soldaten bleibt anspruchsvoll so-
wohl im Bereich der Ausbildung als
auch im Bereich der Familie. Zusitz-
lich wird der Beruf wegen den immer
haufigeren Einsdtzen im Ausland auch
gefahrlicher (Somalia, Ex-Jugosla-
wien, Zaire, usw.).

Massnahmen zur stiindigen Verjiin-
gung des Personals

Die Regierung hat entschieden, ein
neues Statut fiir Kurzzeit-Soldaten
auszuarbeiten. Dieses soll sicherstel-
len, dass die Streitkrifte iiber genii-
gend junges Personal verfiigen und
dass die Reserven zum notigen Perso-
nal kommen. Diese Massnahme ist
zweifelsohne der wichtigste Punkt der
jetzigen Restrukturierung. Seinetwe-
gen haben namlich bis jetzt alle friihe-
ren Versuche einer Professionalisie-
rung der belgischen Streitkrifte
Schiffbruch erlitten's.

Alle Untersuchungen zu diesem
Thema zeigen, dass der von den Bel-
giern am meisten angestrebte Arbeits-
wert (zivil oder militarisch) die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes ist'¢. Entspre-
chende Erwartungen steigen, je tiefer
man in der Berufshierarchie absteigt.
D.h. je weniger qualifiziert jemand ist,
desto mehr Wert legt er auf die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes.

Die jetzigen «Kurzzeit-Statutey
waren aber diesbeziiglich eher zwie-
spaltig. So verpflichteten sich zum
Beispiel bis vor kurzer Zeit Freiwillige
fiir eine Zeit von 2 bis 10 Jahren. Nach
6 Jahren hatten sie eine begrenzte
Moglichkeit, ins Berufskader einzu-
treten. Eine Mehrheit der Zeitsoldaten
wiinschte jeweils diese Moglichkeit zu
ergreifen. Sie blieben also so lange als
moglich, mit dem Resultat, dass eine
grosse Zahl von ihnen die Streitkrifte
erst nach 10 Jahren verliess. Dabei
entstanden besondere Wiedereinglie-
derungsprobleme im Arbeitsmarkt.
Kommt dazu, dass diese Freiwilligen
sehr oft keine Berufsausbildung hat-
ten.

Um diese sozialen Probleme zu ver-
meiden sieht das neue Statut, das sich
in Ausarbeitung befindet, eine kiirzere
Einsatzzeit vor. Angesichts fritherer
Erfahrungen bleibt aber abzuwarten,
ob ein «Kurzzeit-Statuty dem Militar
wirklich jene Leute bringt, die es
braucht. Da eine Marktstudie zu die-
sem Thema fehlt, ist jeglicher Versuch
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einer Antwort voreilig. Aber gerade
von dieser Antwort hingt der Erfolg
oder Misserfolg des Restrukturie-
rungsplans der belgischen Streitkrifte
ab. Eine ungeniigende Rekrutierung
junger Kurzzeit-Freiwilliger miisste
schliesslich in eine Uberalterung der
Streitkréfte miinden.

Das «Kurzzeit-Statuty des Gene-
ralstabes basiert auf folgenden
Grundsitzen:

B das Statut ist auf alle Personalkate-
gorien anwendbar (Offiziere, Unter-
offiziere und Freiwillige);

B die Rekrutierungsbedingungen
sind weniger hart als jene fiir Berufs-
militars;

B die Einsatzdauer ist an eine Alters-
limite gebunden,;

B die Besoldung entspricht jener der
Berufsmilitars;

B am Ende des Einsatzes erhilt der
Wehrmann unter anderem eine Ab-
gangsentschadigung, die abhingig ist
von der Dauer der Anstellung. Ferner
werden seine Sozialleistungen garan-
tiert; er profitiert von einer Vorzugs-
behandlung bei der Bewerbung um
eine Stelle im o6ffentlichen Dienst.

Es bleibt anzumerken, dass es sich
hier um Vorschlige des Generalstabes
handelt, die noch vom Verteidigungs-
minister und von der Gesamtregie-
rung gebilligt werden miissen. Die
Vorzugsbehandlung fiir Stellen der 6f-
fentlichen Verwaltung zum Beispiel
sind bei der Regierung und bei den
Gewerkschaften der offentlichen
Dienste sehr umstritten.

Ubergangsmassnahmen
zur Verringerung des Personals

Zusitzlich zum Verschwinden der
Milizsoldaten bringt die Abmage-
rungskur der belgischen Streitkrifte
bis 1997 einen Uberschuss an 700 Of-
fizieren und 6000 Unteroffizieren.
Dieses Personal wird nach einem von
der Regierung gegebenen Versprechen
nicht entlassen.

Eine mogliche Losung hitte darin
bestanden, auf die Rekrutierung neuer
Leute zu verzichten. Diese Moglich-
keit wurde jedoch verworfen, weil sie
sich auf die Altersstruktur langfristig
ungiinstig ausgewirkt hitte. Eine mili-
tarische Organisation, insbesondere
das Heer, braucht nun einmal junge
Leute, die physisch gut in Form sind.
Die Rekrutierung wird also nicht ge-
stoppt, sondern fiir die Jahre 1994 bis
1997 bloss eingeschrinkt.

Die Regierung hat beschlossen, die
freiwilligen Abginge zu fordern, um
auf diese Weise das Kader zu erneuern.

Ein erster Massnahmenkatalog sieht
vor, Personal in das Verteidigungsmi-
nisterium zu versetzen. Einer Anzahl
Militars konnte man eine zivile Kar-
riere innerhalb der Verwaltung anbie-
ten. Ebenfalls werden im wibrigen 6f-
fentlichen Sektor Moglichkeiten ge-
sucht, um Personal zu versetzen.
Diese internen Massnahmen kon-
nen aber nicht das ganze Problem 16-
sen. Deshalb versucht der Minister,
mit den Regionen und Gemeinden
Ubereinkommen zu schliessen mit
dem Ziel, iiberzdhliges Personal fiir
administrative und andere Aufgaben
der offentlichen Dienste und der Ge-
meinden zur Verfiigung zu stellen.

Nach Bekanntwerden der
Absicht des Verteidigungs-
ministers, die Wehrpflicht
abzuschaffen, haben sich alle
Parteien rasch der Vorlage
angeschlossen.

Diese Absicht stosst jedoch bei den
betroffenen Verwaltungen auf starken
Widerstand (besonders von seiten der
Gewerkschaften).

Griinde fiir die Restruk-
turierung der belgischen
Streitkrifte

Vergleichend miissen wir zwei Arten
von Ursachen unterscheiden, die zur
jetzigen Restrukturierung der belgi-
schen Armee gefiihrt haben: die einen
konnte man als strukturell bezeichnen,
jene namlich, welche diesen tiefgrei-
fenden sozialen Wandel moglich und
notig gemacht haben, die anderen als
interne Griinde politischer und finan-
zieller Art, die den Zeitplan und die
Art der Reform bestimmt haben.

Strukturelle Griinde

Das progressive Verschwinden der
Militardienstpflicht in unsern westli-
chen Gesellschaften und ihre Erset-
zung durch ein System von Freiwilli-
gen ist eine Folge des Niedergangs der
Massenheere!’.

Dieser Niedergang geht einerseits
zuriick auf den technischen Fort-
schritt!®, andererseits auf die sozio-
kulturelle Entwicklung und auf Um-
wilzungen im geopolitischen Bereich.

Interne Griinde

Das Defizit des offentlichen Haushalts
in Belgien

Unabhingig von den Auswirkungen
des sozio-kulturellen Wandels war
eine Reduktion der Verteidigungsaus-
gaben aus finanzpolitischen Griinden
unausweichlich. Der Vertrag von
Maastricht, insbesondere dessen wirt-
schaftlicher Teil mit seinen Auflagen
fir den Eintritt in die Europiische
Wihrungsunion, hat Belgien zur
Ubernahme von drakonischen Fi-
nanzvorgaben (Konvergenzplan) ge-
zwungen. Die belgische Regierung
sieht sich insbesondere genotigt, das
Defizit der offentlichen Finanzen zu
reduzieren. Da die Bedrohung aus
dem Osten verschwunden ist und da in
Belgien das Ansehen der Streitkrifte
seit jeher tief war, bildete das Verteidi-
gungsbudget eine ganz natiirliche
Zielscheibe fiir Spariibungen. Der
Plan Delcroix, der fiur das Verteidi-
gungsbudget bis 1997 real ein negati-
ves Wachstum vorsieht, liegt damit
ganz auf der Linie dieser Sparbemii-
hungen.

Die Unbeliebtheit des Militirdienstes

Im Zuge der sozio-kulturellen Ent-
wicklung wurde der Militirdienst,
frither als Recht und Pflicht betrach-
tet, zu einem Zwang, dem jeder auszu-
weichen sucht. Der Militardienst ist in
Belgien, mehr noch als in den anderen
Lindern, sehr unbeliebt geworden.
Die Dienstpflicht abzuschaffen war
fiir eine Regierung, die selber sehr un-
populdr ist, deshalb politisch sehr ver-
lockend.

Die Haltung der Hauptbeteiligten

Die belgische Verteidigungspolitik
hat selten das Interesse aller grosseren
Parteien Belgiens auf sich gezogen.
Eine Ausnahme bildete Ende der
siebziger Jahre die Debatte iiber die
Euromissiles.

Im Zuge der Umwilzungen im
Osten haben sich die Militarkommis-
sionen der verschiedenen Parteien
Belgiens fiir eine eventuelle Reform
der Streitkrafte zu interessieren be-
gonnen. Im Zentrum ihrer Uberle-
gungen stand die Frage der Wehr-
pflicht: sollte man sie abschaffen oder
sollte man sie in irgendeiner Form
aufrechterhalten? Bis zur Ankiindi-
gung von Verteidigungsminister Del-
croix, die Wehrpflicht abzuschaffen,
waren sich die verschiedenen Parteien




uneins in dieser Frage: einige waren
schon seit langer Zeit fiir die Abschaf-
fung, andere wiinschten die Aufrecht-
erhaltung.

Nach Bekanntwerden der Absicht
des Verteidigungsministers, die Wehr-
pflicht abzuschaffen, haben sich alle
Parteien rasch der Vorlage ange-
schlossen. Diese Schnelligkeit ist ver-
standlich, wenn man die Unbeliebt-
heit des Militardienstes in Belgien
kennt. Selten noch hat in Belgien bei
einer so wichtigen Reform eine derar-
tige Einmiitigkeit geherrscht, und sel-
ten noch war die Zeitspanne zwischen
der Lancierung einer Idee (Juni 1992)
und dem Moment, wo der Ministerrat
diese gutgeheissen hat (3. Juli 1992), so
kurz gewesen.

Die einzigen Vorbehalte und Kriti-
ken zu diesem Plan gab es von seiten
der NATO und des Generalstabes. Am
26.November 1992 schrieb Manfred
Worner, Generalsekretir der NATO,
dem belgischen Premierminister Jean-
Luc Dehaene und warnte in dem Brief
die Regierung vor den Folgen des
Plans Delcroix, «der den Zusammen-
halt der Allianz und die gleichméssige
Verteilung der Rollen und der Verant-
wortung bedrohen konnte». Im De-
zember 1992 warnte der Oberste Alli-
ierte Befehlshaber Europa (SA-
CEUR), «dass Belgien mit seiner
neuen Militarstruktur nicht mehr in
der Lage sei, seinen 1992 festgelegten
Verpflichtungen nachzukommen (...)
Die Kampftauglichkeit der belgischen
Armee werde mit der Aufhebung der
Dienstpflicht 1994 signifikant veran-
derty»1°.

Nach Konsultationen mit der
NATO hat sich die belgische Regie-
rung am 29. Januar 1993 verpflichtet,
gewissen Empfehlungen im Rahmen
des Moglichen nachzukommen, dies
jedoch nur innerhalb des Rahmenkre-
dites von 98 Milliarden FB.

Konkret verlangte die Allianz von
Belgien Zusicherungen bezuiglich:

B verfiigbarer Reserven (eine Studie
iber die Einfithrung eines freiwilligen
Gemeinschaftsdienstes diirfte den
Wiinschen der NATO entsprechen);
B Aufrechterhaltung von 3 statt bloss
2 Staffeln F-16, wie urspriinglich vor-
gesehen (dieser Massnahme wurde
stattgegeben);

B Aufrechterhaltung von drei statt
zwei Fregatten (die Regierung hat be-
schlossen, eine dritte Fregatte in Re-
serve zu halten);

B Gewihrleistung von Luftverteidi-
gungskapazitiat (teilweise Beibehal-
tung des Hawk-Systems statt, wie vor-
gesehen, ersatzlose Streichung);

B Realisierung von Investitionspro-
grammen (werden derzeit studiert).

Der Generalstabschef, General-
leutnant Charlier hat seinen Wider-
stand gegen den Plan Delcroix nie ver-
heimlicht. Das fiithrte mehrmals zum
offenen Konflikt mit seinem vorge-
setzten Minister, was eher ungewohn-
lich ist fiir ein Land wie Belgien, wo
das Militar im allgemeinen die Ent-
scheidungen der politischen Ebene
getreu und ohne offentlich sichtbare
Emotionen ausfiihrt.

Vom Konflikt erfuhr die Offent-
lichkeit erstmals am 4. Juli 1992, als
das flimische Fernsehen einen den
Plan Delacroix kritisierenden Brief
veroffentlichte, den Generalleut-
nant Charlier an den Ko6nig, an den
Premierminister, an den Verteidi-
gungsminister und an die Vizepre-
mierminister geschickt hatte. Der
Generalstabschef schrieb in diesem
Brief, es sei ein Ding der Unmog-
lichkeit, gleichzeitig den Militir-
dienst abzuschaffen, das Verteidi-
gungsbudget wihrend fiinf Jahren
einzufrieren und bei all dem den Ver-
pflichtungen der NATO nachzu-
kommen.

Schlussfolgerungen

Das Ende des kalten Krieges, der
technische Fortschritt und die sozio-
kulturelle Entwicklung haben das
Ende des Zeitalters der Massenheere
eingeleitet. In den meisten Landern, in
denen die allgemeine Wehrpflicht

Die belgische Verteidigungs-
politik hat selten das Interesse
aller grosseren Parteien Bel-
giens auf sich gezogen.

noch weiter besteht, d.h. fast iiberall in
Kontinentaleuropa, ist die Diskussion
iber deren Abschaffung im Gange.
Unter diesen Staaten ist Belgien jenes
Land, welcher sich als erstes ent-
schlossen hat, sehr schnell den Schritt
zur Schaffung einer Berufsarmee zu
tun.

Am 3.Juli letzten Jahres ent-
schied die belgische Regierung auf
Antrag des Verteidigungsministers
Léo Delcroix und gegen die Emp-
fehlung des Generalstabes, die
tiefstgreifende Reform der belgi-
schen Streitkrifte nach dem Zweiten
Weltkrieg in Angriff zu nehmen.

Dieser Plan sieht vor, die Militar-
dienstpflicht ab Januar 1994 abzu-
schaffen, die Militirausgaben ein-
zufrieren, die Bestinde der belgi-
schen Streitkréfte zu halbieren und
zu professionalisieren.

Angesichts der sehr kurzen Uber-
gangsperiode und der Budgetzwinge
ist ein Erfolg des Restrukturierungs-
plans bei weitem nicht gesichert.

Ohne Marktstudie iiber die Rekru-
tierung von Kurzzeit-Freiwilligen
kann unmoéglich prognostiziert wer-
den, ob es den belgischen Streitkraften
gelingen wird, eine geniigend grosse
Zahl von Rekruten anzuziehen und zu
behalten.

Man spricht jetzt schon davon, die
Bestidnde weiter zu senken und damit
das Stellenangebot der tatsidchlichen
Nachfrage anzupassen.

In diesem Kontext ist die Idee der
Schaffung eines Gemeinschaftsdien-
stes auf freiwilliger Basis sehr verlok-
kend. Ein solcher Dienst briachte den
Streitkraften den Vorteil, iiber eine gut
qualifizierte Personalreserve verfiigen
zu konnen. Damit wire die Gefahr
einer «Armee in der Armee», um mit
Louis Tobback, dem jetzigen Innenmi-
nister und einem Gegner der Schaf-
fung professioneller Streikrifte zu
sprechen, beseitigt.

Aber die Organisation eines solchen
Gemeinschaftsdienstes wiirde der Ar-
mee nicht nur Vorteile bringen. Am
meisten profitieren wiirde dabei zwei-
felsohne die belgische Gesellschaft als
Ganzes. Er wiirde tatsiachlich eine
Reihe sozialer Bediirfnisse 16sen, die
bei der heutigen und auch kiinftigen
angespannten Finanzlage wohl kaum
durch klassische Arbeitsplatze abge-
deckt wiirden.

Schliesslich wire die Einfithrung
eines freiwilligen Gemeinschaftsdien-
stes auch ein Mittel, um der von den
meisten Parteien aufgegriffenen Idee
eines neuen Biirgersinns konkrete Ge-
stalt zu geben.

Anmerkungen
! Restructuration des Forces Armées
Belges: Etude de I’Etat-Major Général.
Bruxelles: EMG, November 1992, S.3.
2Urspriinglich handelte es sich um 99
d

3 Es handelt sich um ein multinationales
Korps, bestehend aus 4 belgischen, einer
deutschen und einer amerikanischen Bri-
gade.

4Quelle: Cabinet du MDN, Restructu-
ration des Forces Armées Belges, op. cit.
André Demoulin, «La restructuration des
forces arméesy, Courier Hebdomadaire du
CRISP, n° 13831384, 1992.
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5Total 72 Flugzeuge und eine operatio-
nelle Reserve von 18 F-16.

$Quelle: Demoulin, op. cit., p.41.

7Quelle: De Morgen, 16 déc 1992, p.2.

8Zitat des belgischen Generalstabes,
S.54.

°Die zivile Komponente im Verteidi-
gungsministerium wird sich dadurch von
heute 6,06% auf 11,11% erhohen. Quelle:
Restructuration des Forces Armées Belges,
op. cit., p.7.

10Vgl. dazu, P. Manigart, «The decline
of the mass armed forces in Belgium,
1900 -1985», S.37-64 in Forum Interna-
tional 9, hg. vom Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr, Miinchen.

" Meinungsbefragung zuhanden des
Generalstabes (JSP-V) durch INRA-

(ECO)-Marketing Unit bei 1000 Personen
im Januar 1993.

12Studie des Generalstabes, op. cit.,
S.25.

Bop. cit. S.25.

14 Beispielsweise gab es im Mittel 400
Informatiker mit Universitatsabschluss
unter den jihrlich Eingezogenen. Quelle:
Interview mit Général Charlier, in: Talent,
6. Febr. 1993, S.1.

15Belgien hat zweimal versucht, seine
operativen Streitkrifte zu professionali-
sieren: 1960 und 1974. Beide Versuche be-
ruhten auf dem System von Freiwilligen
mit kurzen Verpflichtungszeiten. Die Ver-
suche scheiterten z.T. weil die Kurzzeit-
Vertriage nicht den Interessen von poten-
tiellen Kandidaten entsprechen. Diese er-

warten vor allem Arbeitsplitze, die linger-
fristige Sicherheiten offerieren.

16Vgl. dazu, P. Manigart, E. Marlier et
H. Stiers, «La satisfaction au travail parmi
le personnel des Forces Armées Belgesy,
S.110-131 in: Proceedings of the Interna-
tional Conference on Job Satisfaction and
Deviant Behavior in Civilian and Military
Settings: Experiences from NATO Coun-
tries, Bruxelles: E.R.M./C.E.D., 1990.

17Vgl. dazu, P. Manigart, Les Forces
Armées Belges en transition: une analyse
sociologique. Bruxelles: Institut de Socio-
logie de 'ULB, 1985.

18Vgl. einleitende Bemerkungen von
K. Haltiner.

19Zitat nach Demoulin, op. cit., S.48.




R {
f ERSCHI YDOK

U\

i E CHL( J EN i
3y /95T R

17

Einleitung

«Kein Geld, kein Schweizer» besagt
eine niederlindische Redensart. Sie
meint: Wer kein Geld hat, bekommt
auch keine Leute, die einem helfen.
Die Redensart stammt aus der Zeit, als
Schweizer iiberall in Europa als Sold-
ner titig waren und es vielen Staaten
ohne Schweizer Soldaten nicht gelun-
gen wire, eine Armee aufzustellen.
Auch die Niederlande gehorte zu die-
sen Staaten. Erst im Jahre 1829 hat
man ganz auf Schweizer Soldner ver-
zichtet. Seitdem erfillte die Wehr-
pflicht bis heute den Zweck, die
Streitkrifte mit Personal zu versorgen.
Die Wehrpflicht war wegen der hohen
Anzahl Soldaten, welche man beno-
tigte, unentbehrlich. Das hat sich jetzt
geédndert.

Wir leben in einer Zeit, in der sich
viele Werte gewandelt haben, alte
Drohungen verschwunden und durch
neue ersetzt worden sind bzw. werden.
Die «Wendey, der Fall der Mauer in
Berlin am 8. Dezember 1989, die Auf-
16sung des Warschauer Paktes, die be-
ginnende Demokratisierung der Lan-
der des ehemaligen Ostblocks und der
Zerfall der Sowjetunion zeugen davon.
1989 bis 1991 gab es eine kurze Phase
der Hoffnung auf einen stindigen
Weltfrieden, und es entstanden Pline
zur Reduzierung der Streitkréifte
iiberall in Europa. Man wollte so
schnell wie moglich die sogenannte
Friedensdividende kassieren. Der
Golfkrieg und das Wiedererwachen
des Nationalismus mit entsprechen-
den Konflikten in Osteuropa zer-
schlugen diese Hoffnung. Trotz dieser
erniichternden Entwicklung hat sich
die sicherheitspolitische Lage der
Niederlande und des gesamten We-
stens ohne jeden Zweifel verbessert.
Die (mogliche) militirische Konfron-
tation mit einer Grossmacht ist vorbei.

Die verinderte Lage in der Welt
macht es moglich und notwendig, dass
sich der Auftrag der niederlindischen
Streitkrafte dieser Lage anpasst. Nach
Ansicht der niederldndischen Regie-
rung liegt die Prioritiat wegen der ver-
anderten Bedrohungslage heute nicht

Dr.iur. Johan George van de Vijver,
Direktor der niederlandischen
Stiftung «Gesellschaft und Streit-
krifte» (Stichting Maatschappij en
Krijgsmacht) und Generalsekretar
des zivilen Beirates
fiir die Streitkréfte, Den Haag.

mehr in der Landesverteidigung, son-
dern im Schutz des Friedens und in
humanitiaren Aktionen. Im Mirz 1991
veroffentlichte der Verteidigungsmi-
nister der Niederlande, Relus ter Beek,
ein Weissbuch mit dem Titel: «Umbau
und Verkleinerung: Die niederldndi-
schen Streitkrifte in einer sich verén-
dernden Welty. Darin wird eine neue
Aufgabenstellung und eine grundle-
gende Reform der Streitkrifte vorge-
schlagen. In der niederldndischen Ge-
sellschaft, der Presse, im Parlament,
aber auch in den Streitkriften wurde
heftig diskutiert, ob diese Anderung
des Auftrags rechtens sei. Berufssol-
daten behaupteten: «Ich habe mich
nur fiir eine Landesverteidigung im
Rahmen des Biindnisses verpflichtet,
und ich bin nicht beim Militdr, um
ausserhalb des NATO-Gebietes zwi-
schen kiampfende Minderheiten zu
treten.» Diese Behauptung war und ist
gemessen an der Verfassung falsch.
Diese weist den Streitkriaften drei
Hauptaufgaben zu:

B Landesverteidigung,

B dem Weltfrieden und der interna-
tionalen Sicherheit dienen,

B humanitire Aktionen.

Die Streitkraftereform in den Niederlanden

In der Praxis handelt es sich um
Verteidigungsaufgaben im Rahmen
des NATO-Biindnisses und um Bei-
trage zur Friedensforderung durch
Blauhelmeinsitze.

Schon in der Phase der Konzeption
der neuen Verteidigungspolitik, also
noch vor dem Reformbeschluss, wur-
den niederlindische Einheiten mit
neuen Aufgaben konfrontiert. Die
Niederlande haben drei Teilstreitkraf-
te: Marine, Heer und Luftwaffe. Diese
haben mit bestimmten Verbanden am
Golfkrieg teilgenommen und danach
humanitéire Hilfe zugunsten der Kur-
den im Nord-Irak geleistet. Des weite-
ren werden seit 1992 Marineinfanteri-
sten in Kambodscha und Fernmelde-
truppen des Heeres im ehemaligen Ju-
goslawien eingesetzt.

Bestehendes Wehrsystem

Die niederlandischen Streitkrifte
prisentieren sich heute, d.h. in der
Vorreformphase, wie folgt:

Personal
Marine
15500 Berufssoldaten 14 Fregatten
1500 Wehrpflichtige (+8 im Bau befindlich)
5500 Zivilbeamte 2 Tanker/ Versorger
Insgesamt: 22500 4 U-Boote
(+2 im Bau befindlich)
25 Minensuchboote
13 U-Bootjagdflugzeuge
22 seegestiitzte
Hubschrauber

Wichtigste Riistungsgiiter

Luftwaffe
13000 Berufssoldaten 200 F-16-Jagdflugzeuge
4250 Wehrpflichtige 90 Hubschrauber
2750 Zivilbeamte 8 Staffeln Patriots/
Insgesamt: 20000 Hawks
12 Transportflugzeuge

Heer
24000 Berufssoldaten 950 Kampfpanzer
41000 Wehrpflichtige 1250 gepanzerte

12000 Zivilbeamte ~ Transportfahrzeuge
Insgesamt 77000 850 Panzerhaubitzen
(Artillerie)

Zusitzlich existiert eine Militarpo-
lizei (1990: 4000 Personen): Im Ver-
teidigungsministerium arbeiten zirka
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4750 Zivilbeamte und Soldaten. Das
Heer besteht aus einem Korps, dem
1. Heereskorps. Es bildet den nieder-
landischen Beitrag an die NATO. Der
Sektor, den das Heereskorps verteidi-
gen miisste, liegt in der Norddeut-
schen Tiefebene. Er ist etwa 100 km
breit und 170 km lang. Diese Ebene
eignet sich besonders fiir schnelle An-
griffe. In Friedenszeiten umfasst das
Korps etwa 34000 Mann; im Verteidi-
gungsfall konnte es auf etwa 90000
aufgestockt werden. Das Korps be-
steht aus zweli einsatzbereiten Divisio-
nen, einer Infanteriedivision und einer
Infanteriebrigade. Neben diesen
Kampfeinheiten verfiigt es zusitzlich
iiber eine Anzahl von Verbindungs-
und Versorgungseinheiten.

Insgesamt betrégt die Status-Quo-
Priasenzstirke der niederlindischen
Streitkriafte 128 500 Personen, beste-
hend aus:

56 500 Berufssoldaten

47500 Wehrpflichtige

24500 Zivilbeamte

Aufhebung der Wehrpflicht

Das Heer ist nicht in der Lage, alte
und neue Aufgaben zugleich zu erfiil-
len. Ursache dafiir ist das bestehende
Wehrsystem. Mehr als die Hélfte des
Personals des Heeres umfasst
Wehrpflichtige.

Heute wird, obwohl es gesetzlich
moglich ist, in Politik und Gesell-
schaft nicht mehr akzeptiert, dass
Wehrpflichtige ausserhalb des NA-
TO-Gebietes unfreiwillig zu frie-
densschaffenden und friedenserhal-
tenden Massnahmen im Rahmen
von Blauhelmeinsitzen herangezo-
gen werden. Es herrscht die Auffas-
sung vor, die Wehrpflicht sei eng mit
der direkten Landesverteidigung im
Rahmen des NATO-Biindnisses
verbunden. Es finden sich heute
auch nicht geniigend freiwillige
Wehrpflichtige fiir Einsétze ausser-
halb des NATO-Gebietes, jedenfalls
nicht, wenn es sich um Friedens-
schaffung mit Kampfauftriagen
handelt.

Die Regierung und inzwischen auch
die grosse Mehrheit des Parlaments
hat aus dieser Situation die Konse-
quenzen gezogen: die Wehrpflicht wird
aufgehoben. Dabei stellen sich zwei
Probleme, ein juristisches und ein
praktisches:

1. Muss die Verfassung, welche fest-
legt, dass die Streitkrifte aus Freiwil-

ligen und Wehrpflichtigen bestehen,
geindert werden?

2. Konnen auf dem Arbeitsmarkt
Zeitsoldaten in geniigender Zahl und
Qualitat angeworben werden?

Miisste die Verfassung geandert
werden, so sind Neuwahlen und eine
anschliessende  Zweidrittelmehrheit
fir die Verinderung im Parlament
zwingend — eine Prozedur, die den
Umbau der Streitkrifte ernsthaft ver-
zogern konnte. Da alle grossen Par-
teien hinter den vorgeschlagenen An-
derungen stehen (lediglich einige
Splitterparteien opponieren der Auf-
hebung der Wehrpflicht), sieht die Re-
gierung keine ernste Hindernisse fiir
das Reformprozedere.

Heute wird, obwohl es gesetz-
lich méglich ist, in Politik und
Gesellschaft nicht mehr ak-
zeptiert, dass Wehrpflichtige
ausserhalb des NATO-Gebie-
tes unfreiwillig zu friedens-
schaffenden und friedenser-
haltenden Massnahmen im
Rahmen von Blauhelm-
einsdtzen herangezogen wer-
den.

Im Januar 1993 erschien das er-
wiahnte Weissbuch des Verteidigungs-
ministeriums. Es legt die neuen Priori-
titen der niederlandischen Verteidi-
gungspolitik im einzelnen dar.

Vorgesehene Reform

Kernpunkte der geplanten Reform
sind:

B Verkleinerung der Streitkrifte. Das
reduzierte Heer soll inskiinftig aus
hochmobilen, leichten und voll pra-
senten Einheiten bestehen. (Anpas-
sung an neue internationale Aufga-
ben)

B Aufhebung der Wehrpflicht ab 1998.
Die gesetzlichen Bedingungen zur
Wiedereinfithrung der Wehrpflicht im
Not- bzw. Ernstfall werden nicht auf-
gehoben.

Zeitsoldaten (zumeist mit zweijah-
riger Verpflichtung) werden an die
Stelle der Wehrpflichtigen treten.
Zeitsoldaten konnen langer und besser
ausgebildet werden. Als Freiwillige
konnen sie problemlos auch ausser-
halb des NATO-Gebietes eingesetzt
werden.

Die Reform richtet die Streit-
krifte schwergewichtig auf Einsitze
zur Friedensschaffung und -erhal-
tung aus. Alle Einheiten miissen da-
fiir einsatzfihig und einsatzbereit
sein. Die niederlindischen Streit-
krifte sollen sich gleichzeitig an vier
UN-Operationen beteiligen konnen
mit Einheiten in der Stirke von je
einem Bataillon, zwei Fregatten
oder einer Staffel Jagdflugzeugen.
Wenn nétig, miissen die vier Opera-
tionen gleichzeitig drei Jahre lang
durchgehalten werden kénnen. Als
Richtwert gilt: das Personal soll ein
halbes Jahr im Einsatzgebiet und
danach ein Jahr lang in den Nieder-
landen verweilen.

Die Aufgabe der Landesverteidi-
gung im Rahmen des Biindnisses
bleibt bestehen. Die Einheiten, die
diesen Auftrag zu erfiillen haben, wer-
den jedoch starkenmissig markant
schwicher sein als vor 1989. Zum
grossten Teil handelt es sich um
mobilmachungsabhingige Verteidi-
gungskrifte.

De facto beteiligen sich die Nieder-
lande schon heute mit einem Bataillon
Marineinfanteristen in Kambodscha
sowie einem Fernmelde- und Trans-
portbataillon bei UNO-Operationen
im ehemaligen Jugoslawien. Vor der
dalmatinischen Kiiste liegen zwei nie-
derlandische Fregatten und eine Staf-
fel Jagdflugzeuge, welche das Flug-
verbot iiber Bosnien iiberwachen.

Freiwillige Wehrpflichtige

Die Aufhebung der Wehrpflicht
wird nicht, wie in Belgien, moglichst
rasch erfolgen. Der Ubergang soll sich
bis 1998 hinziehen. Bis 1994 betragt
die Dienstzeit 12 Monate (hiervon 3
Monate Grundausbildung), danach
wird sie bis zur Abschaffung auf 9
Monate reduziert. Der Hauptgrund
fur diesen allmdhlichen Ubergang
liegt in der Annahme, dass es unmog-
lich sei, kurzfristig gentigend Freiwil-
lige anzuwerben und gleichzeitig das
Heer umzustrukturieren und neu aus-
zurichten.

Die Debatte um die Wehrpflicht
in den Niederlanden kreist seit den
60er Jahren um ein Thema: die Aus-
wahl der Wehrdienstleistenden aus
der Menge aller Diensttauglichen.
Aufgrund der Sollstirke der Armee
konnte etwa die Hélfte aller dienst-
tauglichen Wehrpflichtigen niemals
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zum Militirdienst herangezogen
werden. Das Uberangebot an
Wehrpflichtigen fithrte somit zu
einer Wehrungerechtigkeit. Eine
ausreichende Kompensation dafiir
hat es nie gegeben, weder finanziell,
noch durch Verbesserung der Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt fiir jene
Wehrpflichtige, welche zum Wehr-
dienst herangezogen wurden. Es hat
in den Niederlanden auch nie wie in
der Schweiz eine Wehrsteuer exi-
stiert fiir Ménner, die nicht eingezo-
gen wurden.

Durch die sukzessive Reduzierung
des Heeres wird die Wehrungerechtig-
keit kurzfristig sogar noch zunehmen,
weil ein immer geringerer Anteil der
Diensttauglichen die Dienstzeit, wenn
auch verkiirzt, ableisten muss. Dies
wird von 1994 bis 1998 der Fall sein,
wenn immer weniger Wehrpflichtige
herangezogen und immer mehr Zeit-
soldaten verpflichtet werden.

Zunichst war der Verteidigungsmi-
nister der Meinung, er konne das Ge-
rechtigkeitsproblem ohne zusitzliche
Massnahmen losen. Nach Protesten
der  Wehrpflichtigen-Gewerkschaft,
einem parlamentarischen Antrag und
einer Empfehlung des aus Zivilisten
bestehenden Streitkréfte-Beirates
wird jetzt erwogen, nur noch Dienst-
taugliche zum Wehrdienst heranzu-
ziehen, welche diesen freiwillig ablei-
sten wollen. Hierfiir sind Kompensa-
tionsmassnahmen notwendig: Wenn
es auf diese Weise nicht gelingen sollte,
eine ausreichende Zahl Wehrdienst-
leistender anzuwerben, werden zu-
riickgestellte Wehrpflichtige herange-
zogen.

Die Reaktion der nieder-
lindischen Bevolkerung auf die
Aufhebung der Wehrpflicht

Mit der Aufhebung der Wehrpflicht
wird das Problem der ungerechten
Auswahl Wehrdienstleistender besei-
tigt. Dies ist ein praktisches Argu-
ment, aber auch das Argument
schlechthin. Die Argumente fiir die
Wehrpflicht sind heute nicht mehr
zeitgemiss. Die Verankerung der
Streitkrafte in der Bevolkerung wird
sich moglicherweise leicht abschwi-
chen. Die in der niederldandischen Ge-
sellschaft tief verwurzelte Demokratie
und die demokratische Gesinnung des
niederldndischen Berufssoldaten wer-
den indessen eine ausreichende politi-
sche Kontrolle iiber die Streitkrifte
sicherstellen. Davon ist auch der Ver-

teidigungsminister, der sich zuvor als
«Gldubigery der allgemeinen Wehr-
pflicht dargestellt hatte, iiberzeugt.
Ausserdem: nicht die Verankerung der
Streitkrafte in der Bevolkerung wird
verschwinden, sondern die Veranke-
rung der Wehrpflicht!

In Umfragen zeigt sich ein deutli-
cher Trend: Vor dem Beschluss be-
kannte sich eine ziemlich grosse Be-
volkerungsmehrheit (55%) fiur die
Wehrpflicht, danach eine genau so
grosse Mehrheit dagegen. Die Wende
ergab sich, als deutlich wurde, dass die
Bedrohung durch den Ostblock ver-
schwunden war und der Einsatz
Wehrpflichtiger gegen ihren Willen
ausserhalb des NATO-Gebietes nicht
akzeptiert wird. Im Dezember 1992,
also noch bevor die Pliane der Regie-
rung offiziell bekannt gemacht wur-
den, stimmten 70% der Bevolkerung
der Aufhebung der Wehrpflicht zu.

Zielgrossen fiir die
restrukturierten Streitkrifte
Nach der Reform werden die

Streitkrifte den folgenden Umfang
haben:

Personal Wichtigste Riistungsgiiter
Marine
13000 Berufssoldaten 16 Fregatten
4500 Zivilbeamte 2 Tanker/ Versorger
Insgesamt: 17500 4 U-Boote
1 Truppentransportschiff
17 Minensuchboote
13 U-Bootjagdflugzeuge
22 seegestiitzte
Hubschrauber
Luftwaffe
11000 Berufssoldaten 122 F-16-Jagdflugzeuge
2250 Zivilbeamte 12 Transportflugzeuge
Insgesamt: 13250 60 Hubschrauber
40 Kampfhubschrauber
12 Staffeln Hawks/
Patriot
Heer

25500 Berufssoldaten 330 Kampfpanzer

10500 Zivilbeamte 400 gepanzerte

Insgesamt: 36000 Transportfahrzeuge
250 Spéhfahrzeuge
450 Panzerhaubitzen
(Artillerie)

Das selbstindige niederldndische
Heereskorps wird in ein deutsch-nie-
derlandisches Korps integriert, das
Teil der Hauptverteidigungskrifte der
NATO bildet. Das niederldandische
Heer wird dem Korps eine Division,
Deutschland zwei unterstellen. Die
Stabsstellen im Korps werden jeweils
zur Halfte mit niederlédndischen bzw.
deutschen Offizieren besetzt. Das

Kommando iiber das Korps wechselt
zwischen einem deutschen und einem
niederlandischen General. Die zu dem
Korps gehorenden niederliandischen
Truppen werden auch kiinftig in den
Niederlanden stationiert sein. Im Jah-
re 2000 wird die Militirpolizei aus
3600 Personen und das zentrale Ver-
teidigungsministerium aus 3200 Per-
sonen bestehen.

Die Wehrreform zeitigt fiir das Heer
die grossten Konsequenzen: eine Hal-
bierung der Starke und neue Aufgaben
ausserhalb des NATO-Gebietes. Die
standigen Ubungen in der Norddeut-
schen Tiefebene weichen dem aktiven
Einsatz in Krisengebieten. Marine
und Luftwaffe werden ihre Strukturen
zum grossten Teil beibehalten, jedoch
leicht angepasste Aufgabenstellungen
erhalten.

Ausbildung und
Personalbeschaffung auf dem
Arbeitsmarkt

Die Reform wird sich auch auf die
Ausbildung des Soldaten und die
Ausbildungsinfrastruktur auswirken.
So wird es insbesondere notwendig
sein, die Zusammenarbeit zwischen
den Teilstreitkriaften zu intensivieren,

Obwohl auch Geldmittel aus
dem Budget des Ministeriums
fiir Entwicklungshilfe zur
Verfiigung stehen, erwies sich
bisher die Durchfiihrung von
Friedensoperationen fiir das
Verteidigungsministeriums als
wesentlich kostenaufwendiger
als geplant.

weil sich die Zahl der auszubildenden
Personen verringert. Derzeit wird un-
tersucht, auf welche Weise die schon
bestehende Zusammenarbeit zwi-
schen offentlichen Universititen und
den Fiihrungsakademien der Teil-
streitkréfte erweitert werden kann.
Die neuen Aufgaben (Friedensbe-
wahrung und Friedensférderung) ma-
chen Anpassungen der Ausbildungs-
ziele notwendig. 1992 wurde das Zen-
trum fiir Friedensoperationen («het
centrum voor Vredesoperatiesy) er-
richtet. In ihm sollen jihrlich etwa
2000 kiinftige UN-Soldaten ausgebil-
det werden. Im Vordergrund stehen
dabei nicht nur spezifisch militirische
Aspekte der neuen Aufgaben (zum
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Beispiel Ubungen mit scharfer Muni-
tion), sondern auch der Unterricht
iiber die soziokulturellen Eigenheiten
des Landes, in welchem der Einsatz zu
erfolgen hat. Die neuen Zeitsoldaten
werden nicht nur militiarisch, sondern
auch zivilberuflich ausgebildet, damit
sie nach Ende ihrer Militarverpflich-
tungen bessere Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt haben. Der Erwerb von zi-
vil anerkannten Diplomen soll mog-
lich werden. Hierfiir werden innerhalb
der Armee sogenannte «Zentren fiir
Erziehung» eingerichtet. All diese
Massnahmen zielen darauf ab, den
Reiz fiir eine Militarlaufbahn zu erho-
hen. Nach der derzeitigen Planung
sollen jédhrlich 9300 Zeitsoldaten an-
geworben werden.

Dieser hohe Bedarf von anzuwer-
benden Zeitsoldaten stellt insofern ein
Problem dar, als die Bedarfsdeckung
keineswegs gewihrleistet ist. Gesucht
werden Personen fiir zwei- bis vierjih-
rige Zeitvertrige. Die Verlingerung
des Vertrages soll ebenso moglich sein
wie die Ausbildung zum Berufsunter-
offizier oder sogar Berufsoffizier. Er-
schwert wird die Anwerbung durch die
Tatsache, dass das Ansehen der Streit-
kréifte wie auch der offentlichen Ver-
waltung als Arbeitgeber gering ist.

Wie die Anwerbung aussehen
konnte, ist schon jetzt teilweise ab-
zusehen. Vor einem Jahr wurde eine
luftbewegliche Brigade aufgestellt,
die vollstindig aus Berufssoldaten
besteht. Thr Image ist das einer Eli-
teeinheit, deren rote Berets man sich
verdienen muss. Hieraus ergibt sich
ein hohes Ansehen fiir diese Einheit.
Der Erfolg der Anwerbung (u.a.
durch Fernsehwerbung) fiir Stellen
in den kdmpfenden Einheiten ist
mehr als zufriedenstellend. Weniger
gut bestellt ist es um die Anwerbung
von Soldaten in den logistischen
Arbeitsbereichen. Da die Werbung
im Fernsehen suggestiv das Aben-
teuer in den Vordergrund stellt, be-
werben sich zu wenig Interessenten
fiir eine Ausbildung z.B. als Koch
oder als Monteur. Dieser Sachver-
halt ist letztlich paradox, denn die
Ausbildung, welche die «logisti-
scheny» Soldaten wihrend ihrer
Dienstzeit erhalten, ist in zivilen Be-
rufen eher gefragt als die von Com-
bat-Soldaten.

Im Weissbuch zeigt der Minister
sich optimistisch, Ménner und Frauen
in geniigender Zahl fiir die Streitkrafte
interessieren zu konnen. Angespro-
chen werden insbesondere sozial un-
terreprasentierte und unterprivile-
gierte Gruppen fiir eine Arbeit in den

Streitkriften: Frauen, ethnische Min-
derheiten und junge Leute, die ohne
Abschluss die Schule verlassen haben.

Budget

Im Jahre 1990 belief sich das Vertei-
digungsbudget auf 14,1 Milliarden
Gulden (etwa 12 Milliarden Schweizer
Franken). Nach Planung hitte dieses
Budget bis 1994 jihrlich um 2% erhoht
werden sollen. Das ist indessen nicht
der Fall. Ab 1994 betragt das Budget
etwa 13,5 Milliarden Gulden, und es
wird sich bis zum Jahre 2003 auf die-

Angesprochen werden insbe-
sondere sozial unterreprdsen-
tierte und unterprivilegierte
Gruppen fiir eine Arbeit in
den Streitkrdften: Frauen,
ethnische Minderheiten und
Jjunge Leute, die ohne Ab-
schluss die Schule verlassen
haben.

sem Niveau stabilisieren. Aus der Re-
duzierung der Streitkrifte erhofft man
sich Einsparungen. Durch die Ande-
rung der Aufgaben der Streitkrifte
sind aber auch hohe Investitionen er-
forderlich. Zur Erhohung der Flexibi-
litdt der Einheiten miissen u.a. neue
Transportflugzeuge und ein amphibi-
sches Transportschiff beschafft wer-
den. Obwohl auch Geldmittel aus dem
Budget des Ministeriums fiir Ent-
wicklungshilfe zur Verfiigung stehen,
erwies sich bisher die Durchfithrung
von Friedensoperationen fiir das Ver-
teidigungsministerium als wesentlich
kostenaufwendiger als geplant.

Reaktionen auf die
Streitkriftereform

Das Parlament stimmte den Plinen
des Verteidigungsministers mit grosser
Mehrheit zu. Einige Oppositionspar-
teien und die Regierungspartei — die
Christdemokraten (CDA) - fiirchteten
jedoch, die Blauhelmeinsitze konnten
die Erfillung der Hauptaufgabe,
Schutz des NATO-Territoriums, ge-
fahrden. Deshalb wurde vorgeschla-
gen, statt der geplanten vier, fiinf ein-
satzbereite Heeresbrigaden zu bilden.
Wegen der zusitzlichen Kosten (jahr-
lich etwa 400 Millionen Gulden) er-

hielt dieser Vorschlag jedoch keine
parlamentarische Mehrheit. Aus die-
sem Grund wird diese Brigade im we-
sentlichen auf dem Papier aus Reser-
visten bestehen. Die Abschaffung der
Wehrpflicht bewirkte im Parlament
kaum eine Debatte, sie wurde rasch
akzeptiert. Zunichst entstand eine
Diskussion iiber die Dauer der Uber-
gangsperiode (fiinf Jahre). Aber auch
dieser Plan erhielt Zustimmung,
nachdem der Minister deutlich ge-
macht hatte, dass eine Kiirzung der
Ubergangsphase viele Entlassungen
zur Folge haben wiirde.

Wie schon erwihnt, steht die Be-
volkerung hinter der Wehrreform. 80%
der Niederldnder betrachten friedens-
fordernde und friedenserhaltende
Massnahmen als sehr wichtige Aufga-
ben der Streitkrifte. Die «altey Auf-
gabe — «Kriegfithrungy — wird nur
noch von 51% der Bevolkerung als
«sehr wichtigy eingestuft. Die allge-
meine Zustimmung zur Umstruktu-
rierung und Reduzierung der Streit-
krafte bedeutet jedoch keineswegs,
dass deren Folgen iiberall akzeptiert
wiirden. In bestimmten Regionen der
Niederlande sind die Streitkrifte
wirtschaftlich von grosser Bedeutung.
Der Abzug der aufgehobenen Einhei-
ten konnten zu steigender (lokaler)
Arbeitslosigkeit fithren. Bisher ist
noch unklar, ob in diesen Gegenden
Kompensationsmassnahmen ergriffen
werden.

In den Streitkriaften selbst haben
die Plane des Ministers zu Unruhe un-
ter den Berufssoldaten gefiihrt, da
erstmals die Moglichkeit von Entlas-
sungen besteht. Im Weissbuch wird die
Zahl der zu Entlassenden auf zirka
1500 Personen geschitzt. Bei der Be-
handlung des Weissbuches im Parla-
ment sagte der Verteidigungsminister
zu, diese Zahl auf 950 zu reduzieren.
Momentan wird versucht, dltere Sol-
daten vorzeitig in den Ruhestand bzw.
in andere Bereiche der offentlichen
Verwaltung zu versetzen.

Einige Paradoxa

Das neue Weissbuch spricht vom
«Paradoxon der internationalen Ent-
spannungy. Wihrend des kalten Krie-
ges war es niemals notwendig, die
Streitkrafte tatsichlich einzusetzen.
Jetzt befinden wir uns in einer Ara, die
mit Blick auf die gestiegene Anzahl
von Krisenherden auf der Welt als
«Heisser Frieden» bezeichnet werden
kann. Heutzutage stehen nicht weni-
ger als 2700 niederldndische Soldaten
tatsichlich im Einsatz. Dieser stellt fiir
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die beteiligten Soldaten ein wesentlich
realeres und greifbareres Risiko dar,
als das kaum zu fassende Risiko einer
Massenvernichtung durch nukleare
Waffen, welches besonders in den 80er
Jahren so viele Debatten und Massen-
demonstrationen heraufbeschworen
hatte. Bisher fithrten die UNO-Mis-
sionen gliicklicherweise noch zu kei-
nen Todesopfern, wohl aber schon zu
einigen Schwerverletzten.

Die konservativen und die pro-
gressiven politischen Stromungen in
den Niederlanden (und sogar man-
che ehemalige Pazifisten und
Kriegsdienstverweigerer) stehen fiir
einen friedenserhaltenden und frie-
densschaffenden Einsatz der Streit-
kréfte in Krisenherden wie Bosnien
ein. Im «progressiveny politischen
Lager, also bei den Linken, gibt es
deshalb kaum Verstindnis fiir Sol-
daten, die sich weigern, ausserhalb

des NATO-Gebietes, also bei UN-
Missionen, eingesetzt zu werden.
Konservative Politiker zeigen hier
mehr Verstdndnis. Sie und einige
Gewerkschaften der Berufssoldaten
pladieren fiir eine soziale Regelung
zur Entlassung dieser neuen Kate-
gorie von Dienstverweigerer. Ein
Seelsorger beim Heer hat sogar den
Vorschlag eingebracht, den Soldaten
selbst die Wahl zwischen dem Dienst
NATO-Einheiten oder UN-Einhei-
ten zu lassen.

Die Aufhebung der Wehrpflicht
fithrt zum Paradoxon, dass zur selben
Zeit Personal entlassen und Personal
angeworben werden muss, dass so-
wohl Entlassungen als auch Anwer-
bungen nicht unproblematisch sind.
Friither hatten einige Gewerkschaften
der Berufssoldaten regelmissig be-
hauptet, die Wehrpflichtigen wiirden
Arbeitsplitze von Berufssoldaten be-

setzen. Diesen «Vorwurfy hort man
heute nicht mehr. Er wire jedenfalls
kein Argument fiir die Abschaffung
der Wehrpflicht. Ganz im Gegenteil:
die stindig wechselnden Wehrpflich-
tigen gewihrleisteten Arbeit fiir die
vielen Berufssoldaten, welche die
Wehrpflichtigen auszubilden hatten.
Es ist heute eines der Argumente der
Regierung, die Wehrpflicht noch wei-
tere fiinf Jahre andauern zu lassen. Es
hat aber auch den Vorwurf heraufbe-
schworen, das Militir benotige die
Wehrpflichtigen in der Ubergangspe-
riode (1994-1998) nur, um die Berufs-
soldaten vor Arbeitslosigkeit zu
schiitzen.

Weder die alten, noch die neuen Pa-
radoxa haben langfristig die Meinung
der Bevolkerung zu den Streitkriften
gewendet: Vor etwa 30 Jahren befiir-
worteten in den Niederlanden etwa
80% der Bevolkerung die Existenz von
Streitkriften, heute sind es ungefihr
67%.
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Sicherheits- und wehrpolitische Aspekte
der Heeresreform in Osterreich
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Vorbemerkung

Durch die sich in einem sehr kurzen
Zeitraum vollig veranderte sicher-
heitspolitische und militdrstrategische
Situation in Europa befindet sich
Osterreich unvermutet gleichsam in
der Rolle eines Ostlichen Vorpostens
der westeuropdischen Staatengemein-
schaft. Dazu kommt, dass die Oster-
reichische Sicherheitspolitik das erste
Mal seit vielen Jahrzehnten ohne von
aussen formal auferlegten Restriktio-
nen gefordert ist, Entscheidungen zu
treffen, die weit in eine relativ unge-
wisse Zukunft reichen. Das oOsterrei-
chische Bundesheer ist davon in viel-
facher Weise betroffen.

Zur aktuellen sicherheitspoliti-
schen Lage

Der territoriale Bereich des ehe-
maligen Warschauer Paktes ist gleich-
sam in Sektoren zerfallen, die sich,
unmittelbar an der Osterreichischen
Ostgrenze beginnend, als Konfliktzo-
nen von Norden nach Siiden wie Kor-
ridore vor den relativ stabilen Teil
Westeuropas schieben. Zum ersten
Sektor konnten die ostmitteleuropéi-
schen Staaten Ruménien, Bulgarien,
Polen, Tschechien, die Slowakei und
Ungarn zidhlen; zum zweiten das Bal-
tikum, Weissrussland, Moldavien und
die Ukraine und zum dritten Sektor
die Kaukasusregion. Von West nach
Ost besteht ein wirtschaftliches Ge-
falle und umgekehrt ein militirisch-
kraftemassiges. Sollte sich die Situa-
tion in diesem Raum verschirfen, so
wire Osterreich, das wie eine «westh-
che Halbinsely in die europdischen
Krisenregionen ragt, unmittelbar da-
von betroffen.

Osterreich grenzt an die Konflikt-
zone(n) eines aus den ersten beiden
Sektoren neu entstehenden «Zwi-
scheneuropas». So ist beispielsweise
die Entfernung von Wien zur ukraini-
schen Grenze mit etwa 440 Kilometer
geringer als jene zur Osterreichischen
Landeshauptstadt Bregenz mit rund

Oberst Mag. phil. Udo Rumerskirch,
Leiter der Wehrpddagogischen
Abteilung der Landesverteidigungs-
akademie Wien.

500 Kilometer. 1259 Kilometer oder
46,52 Prozent seiner insgesamt 2706,4
Kilometer langen Staatsgrenze teilt
Osterreich mit ehemals kommunisti-
schen Staaten. Osterreich hat als ein-
ziger Staat Westeuropas vier Nach-
barn aus diesem Bereich.

Der Wiener Raum, das Gebiet mit
dem grossten Bevolkerungsanteil, liegt
unmittelbar an der Ostgrenze und ist
von dort operativ leicht zu erreichen.
Osterreich liegt an der Bruchlinie des
de facto immer noch geteilten Konti-
nents, an der Wohlstandsgrenze zwi-
schen Ost und West, umgeben von
Konfliktpotentialen ~ und  bleibt
Durchzugsland. Osterreich ist daher
an einer funktionsfihigen und effi-
zienten europdischen Sicherheitspoli-
tik dusserst interessiert. Die sicher-
heitspolitischen Entwicklungen lassen
in den kommenden Jahren eine Viel-
zahl moglicher Krisensituationen er-
warten, wobei Osterreich auch in Zu-
kunft fiir seine Sicherheit selbst sorgen
muss.

Die gegeniiber frither ganzlich ver-
anderte Bedrohung erfordert eine ent-
sprechende Adaptierung der militéri-
schen Konzeption. Die im Raumver-
teidigungskonzept im Vordergrund

gestandene Verteidigung aus in der
Tiefe des Raumes gestaffelten Schliis-
selzonen war die Antwort auf die Be-
drohung eines Durchmarsches. Damit
sollte in Form einer Kosten-Nutzen-
Rechnung ein moglicher Aggressor,
dessen eigentliches Angriffsziel aus-
serhalb von Osterreich gelegen hiitte,
abgehalten und zu einer Umgehung
osterreichischen Territoriums bewo-
gen werden.

Derzeit werden militdrische Bedro-
hungen der Osterreichischen Grenzen
lediglich im Zuge des Ausuferns be-
waffneter Konflikte in der Nachbar-
schaft fiir wahrscheinlich erachtet.
Sofern es dabei bleibt, wird Osterreich
zum erstenmal in der Geschichte der
Zweiten Republik in der Lage sein,
diese Art von militirischen Bedro-
hungen aus eigener Kraft zu bewilti-
gen. Nun stehen der Schutz der Gren-
zen in Form eines Sicherungseinsatzes
oder raumlich begrenzten Abwehr-
kampfes in meist fiir eine Verteidigung
ungiinstigem Gelidnde im Vorder-
grund. Diese neue Lage erfordert
leichtgepanzerte, bewegliche — auch
luftbewegliche —  infanteristische
Krifte.

Zum Wehrsystem

Gemiss Wehrgesetz ist das Bundes-
heer als bewaffnete Macht der Repu-
blik Osterreich nach den Grundsétzen
eines Milizsystems eingerichtet. Das
Bundesheer wird aufgrund der allge-
meinen Wehrpflicht gebildet und er-
géinzt. Wehrpflichtig sind alle osterrei-
chischen ménnlichen Staatsbiirger, die
das 17. Lebensjahr vollendet und das
50. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Fiir Offiziere, Unteroffiziere
sowie Spezialkrifte auf den Gebieten
der Technik, des Sanititswesens, des
Seelsorgedienstes und der Fremd-
sprachen endet die Wehrpflicht mit
Ablauf des Jahres, in dem sie das 65.
Lebensjahr vollenden. Der ordentli-

che Priasenzdienst umfasst den
Grundwehrdienst und die Truppen-
iibungen.

Zum Grundwehrdienst sind alle
Wehrpflichtigen angehalten, die das
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35. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Zur Erhaltung des Ausbil-
dungsstandes und zur Unterweisung
in Einsatzaufgaben dienen Truppenii-
bungen. Die Heranziehung zu einer
Truppeniibung in der Dauer von ma-
ximal 30 Tagen ist auch unmittelbar im
Anschluss an die sechs Monate
Grundwehrdienst moglich. Die Dauer
der einzelnen Truppeniibungen wird
nach den jeweiligen militdrischen Er-
fordernissen festgelegt, soll jedoch in
der Regel im Kalenderjahr 15 Tage
nicht iberschreiten. Grundsitzlich
sollen die Einberufungen zu den
Truppeniibungen so erfolgen, dass die
Wehrpflichtigen bis zur Vollendung
ihres 30. Lebensjahres den ordentli-
chen Prasenzdienst abgeleistet haben.

Zur Heranbildung von Wehrpflich-
tigen fiir Kommandanten- und Fach-
funktionen gibt es sogenannte Kader-
iibungen, die zum ausserordentlichen
Prasenzdienst zdhlen. Die Gesamt-
dauer dieser Waffeniibungen betrigt
fir Offiziersfunktionen 90 und fiir die
tibrigen Kaderfunktionen 60 Tage.
Kaderiibungen werden entweder frei-
willig oder auch aufgrund einer Ver-
pflichtung abgeleistet. Eine Verpflich-
tung erfolgt dann, wenn die notwen-
digen Kaderfunktionen aufgrund
mangelnder  Freiwilligenmeldungen
nicht ausreichend besetzt werden
konnen. Die von einer Verpflichtung
betroffenen Wehrpflichtigen werden
nach den jeweiligen territorialen Be-
diirfnissen ausgewahit, wobei auf ihre
personlichen Verhiltnisse «angemes-
sen Riicksicht zu nehmen isty.

Zur Heeresreform

Die derzeit in Gang befindliche
Bundesheerreform erfolgt nach dem
zwischen den Koalitionspartnern SPO
und OVP 1990 beschlossenen Regie-
rungsprogramm. Also zu einem Zeit-
punkt, der noch vor dem Golfkrieg
und vor dem Zerfall des ehemaligen
Jugoslawien und dem Einsatz des
Bundesheeres an der osterreichischen
Siidgrenze lag. Ein Umstand, der un-
ter dem Eindruck der aktuellen Tages-
politik immer wieder aus dem Blick-
winkel gerit. Fir das Verstindnis der
gegenwirtigen Situation in Osterreich
erscheint daher ein kurzer Riickblick
angebracht.

Die Uberlegungen zur Heeresre-
form entstanden im Zusammenhang
mit der in der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre immer intensiver disku-
tierten Legitimitéts- und Akzeptanz-
problematik von Streitkriften. Bereits
im Sommer 1988 machte der Slogan

«Bundesheer light» Schlagzeilen in
den Massenmedien. Der Zentralse-
kretir der Sozialdemokratischen Par-
tei, Peter Marizzi, forderte die Ab-
schaffung von schweren Waffen und
Panzern. Gleichzeitig wurde der Ruf
nach einer Wehrdienstzeitverkiirzung
laut. 1989 wurden diese Diskussionen
insbesondere im Hinblick auf die 1990
heranstehenden Nationalratswahlen
immer intensiver. Da zwischen den
beiden Koalitionspartnern keine Ei-
nigung beziiglich einer Wehrdienst-
zeitverkiirzung erzielt werden konnte,
einigte man sich auf ein «Stillhalteab-
kommeny in der Dauer von zwei Jah-

Die sicherheitspolitischen
Entwicklungen lassen in den
kommenden Jahren eine
Vielzahl méglicher Krisensi-
tuationen erwarten, wobei
Osterreich auch in Zukunft
fiir seine Sicherheit selbst
sorgen muss.

ren, um das Bundesheer aus dem

Wahlkampf herauszuhalten.
Im Arbeitsiibereinkommen zwi-
schen der Sozialistischen Partei

Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei iiber die Bildung einer ge-
meinsamen Bundesregierung fiir die
Dauer der XVIII. Gesetzgebungspe-
riode des Nationalrats vom 17. De-
zember 1990 kommt dies im Kapitel 20
zum Thema Landesverteidigung
deutlich zum Ausdruck: «Die Summe
aller Reformmassnahmen, vor allem je-
ner der Ausbildungsreform, wird nach 2
Jahren dahingehend zu bewerten sein,
ob eine Verkiirzung des Grundwehr-
dienstes sowie die Einfiihrung einer
5-Tage-Woche moglich ist. Die Koali-
tionsparteien kommen tiberein, auf der
Ebene des LV-Rats eine Arbeitsgruppe
einzurichten, die die Reformmassnah-
men im Bereich der Ausbildung beglei-
tend beobachtet und dem LV-Rat dar-
iiber berichtet.»

Jene auf die Akzeptanz der Streit-
krafte abzielenden Stellen in diesem
Arbeitsiibereinkommen  seien  aus-
zugsweise zitiert:

«Zur Hebung der Akzeptanz des
Bundesheeres in der gesamten Ge-
sellschaft, aber auch bei den Prdsenz-
dienern, ist eine umfassende Reform
des Heeres, vor allem im Bereich der
Heeresverwaltung, notwendig. Die
Reformmassnahmen  miissen  zu

einem deutlichen Abbau von Biiro-
kratie, einer Vereinfachung der Ver-
waltungsabldufe, einer Verkleinerung
der Zentralstelle und Kommanden
sowie zu einer den aktuellen Aufgaben
angepassten  Organisationsstruktur
fiihren ...

Das Milizsystem soll gestdrkt wer-
den. Dabei sollen insbesondere eine
wechselseitige Anerkennung von mi-
litdrischen und zivilen Qualifikatio-
nen sowie eine grosstmogliche Besei-
tigung von Ungleichheiten zwischen
Berufs- und Milizsoldaten angestrebt
und die Grundlagen fiir eine Entgelt-
fortzahlung fiir Milizsoldaten durch
den Arbeitgeber geschaffen werden ...

Fiir die Motivation der Grund-
wehrdiener ist eine effiziente und ex-
akt organisierte Ausbildung unter
Beachtung pddagogischer Elemente
sowie ein qualifiziertes, in Menschen-
fithrung geschultes Ausbildungsper-
sonal von entscheidender Bedeutung.
Parallel zur Verwaltungsreform wird
daher eine Ausbildungsreform ange-
strebt, durch die die Qualitdt und Ef-
fektivitat der Ausbildung verbessert
und Leerldufe beseitigt werden sol-
len...

Eine verstirkte Einbeziehung von
zivilen Einrichtungen bei der Kader-
ausbildung wird die Integration des
Bundesheeres in unserer demokrati-
schen Gesellschaft weiter erhohen...
Zu den Vorhaben, die dariiber hinaus
eine verstirkte Motivation der Prd-
senzdiener und eine Verbesserung der
Situation zum Ziel haben, zdhlen ins-
besondere Information vor dem Ein-
riicken, Ausarbeitung moderner und
zeitgemdsser Allgemeiner Dienstvor-
schriften unter Beriicksichtigung des
Milizsystems, finanzielle Besserstel-
lung der Prdsenzdiener; Taggeld-
erhohung und dessen monatliche
Auszahlung, verbesserte staats- und
wehrpolitische Bildung im Rahmen
der Ausbildung, Freizeitbetreuung der
Grundwehrdiener.»

Der Reform des Zivildienstes ist ein
eigener Abschnitt gewidmet:

«Die jetzige Form des Zuganges
zum Zivildienst, namlich die Glaub-
haftmachung von Gewissensgriinden
vor einer Kommission, soll nicht bei-
behalten werden. Hand in Hand mit
den Reformen im Bereich der militd-
rischen Landesverteidigung wird da-
her auch eine Reform des Zivildien-
stes durchgefiihrt, die das Ziel hat, zi-
vildienstpflichtige Wehrpflichtige von
der Priifung der Glaubwiirdigkeit
ihrer Gewissensgriinde zu befreien.»
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Im weiteren Verlauf der gegen-
stindlichen Ausfithrungen iiber den
aktuellen Stand der Heeresreform
wird erkennbar sein, wie sehr die ein-
zelnen Reformschritte den Zielset-
zungen des Regierungsprogrammes
vom Dezember 1990 entsprechen.
Vorerst sei jedoch schlagwortartig an
die seit 1990 stattgefundenen Ereig-
nisse erinnert, welche die 6ffentliche
Meinung fiir sicherheitspolitische Be-
lange sensibilisierte und im allgemei-
nen fiir die Streitkrifte eine Akzep-
tanzverbesserung zur Folge hatten:

Im Sommer 1990 erfolgte auf An-
trag des Innenministers der Assi-
stenzeinsatz des Bundesheeres zur
Unterstiitzung von Zollwache und
Gendarmerie, um bei der Verhinde-
rung von illegalen Grenziibertritten an
der oOsterreichisch-ungarischen Gren-
ze Unterstiitzung zu leisten. Diese As-
sistenzleistung, die urspriinglich nur
fiir den Zeitraum von einigen Wochen
vorgesehen war, ist inzwischen zur
«Dauereinrichtungy geworden. Sie ist
ein deutlicher Hinweis auf die gean-
derten Anforderungen an die Streit-
krafte. Mit Ausnahme eines vier Kilo-
meter langen Grenzabschnittes un-
mittelbar vor der jugoslawischen
Grenze wird derzeit praktisch die ge-
samte Staatsgrenze zu Ungarn in einer
Lange von 346 Kilometer verstirkt
iiberwacht.

In den Zeitraum des Beginns dieses
Assistenzeinsatzes an der Ostgrenze
fallt auch der Uberfall des Irak auf
Kuwait. Anfang 1991 fand der Golf-
krieg statt, und im Juni 1991 kam es im
Zuge des beginnenden Jugoslawien-
konfliktes zu Kampfhandlungen im
unmittelbaren Bereich der Staats-
grenze im Siiden der Steiermark. Am
Nachmittag des 28. Juni 1991 wurde
der Einsatz der in Verfiigung gehalte-
nen Truppen des Bundesheeres ange-
ordnet. Sie erhielten den Auftrag, die
Grenziiberginge und neuralgischen
Punkte zu schiitzen sowie das Zwi-
schengelinde zu beobachten. Gleich-
zeitig wurde die Verstarkung der Luft-
raumitberwachung mit mobilem Ra-
dar, Flichenflugzeugen und Hub-
schraubern angeordnet.

Zum aktuellen Stand der
Reform

Mit Wirkung vom 1. Januar 1993 ist
die im Herbst vergangenen Jahres be-
schlossene Novellierung des Wehrge-
setzes in Kraft getreten. Wie bereits im
Zusammenhang mit dem Wehrsystem
darauf hingewiesen, sieht das Wehrge-
setz nunmehr die Zulissigkeit einer

Truppeniibung bis zum Ausmass von
30 Tagen unmittelbar im Anschluss an
den Grundwehrdienst vor, um ausrei-
chend ausgebildete Krifte ohne Mo-
bilmachung fiir einen Einsatz rasch
verfiigbar zu haben. Dem gleichen
Zweck dient die mit dieser Novellie-
rung geschaffene Moglichkeit, eben-
falls ohne Mobilmachung, bis zu 5000
Mann des Miliz- und Reservebestan-
des zu einem Einsatz heranzuziehen.
Die bisherige Mobilmachungsstiarke
von ca. 200000 Mann wird auf rund
120000 Mann verringert. Was die
Heeresorganisation anbelangt, so
werden fiir den Einsatzfall anstelle
von bisher 36 grossen Verbianden in

Wihrend Streitkrdfte anderer
Staaten ihre Riistung redu-
zieren, stellt sich fiir Oster-
reich nun die Notwendigkeit,
auf ein unbedingt notwendiges
Mindestmass nachzuziehen.

Regiments- oder Brigadegliederung
nur mehr 15 grosse Verbdnde in Briga-
degliederung bestehen. In der Frie-
densorganisation wird es 12 Verbande
in Regimentsgliederung sowie drei
mechanisierte Verbiande in Brigade-
gliederung geben. Die Fliegerdivision
bleibt sowohl in der Friedens- als auch
in der Einsatzorganisation erhalten.
Der Ubergang zur Heeresgliederung-
Neu erfolgt schrittweise und soll 1995
abgeschlossen werden. Was die Aus-
riistung anbelangt, so ist innerhalb der
niachsten 10 Jahre die Anschaffung
von modernen Waffen und neuem
Geriat geplant, und zum besseren
Schutz der Soldaten sollen neue Hel-
me und Splitterschutzwesten ange-
schafft werden. Wihrend Streitkréfte
anderer Staaten ihre Riistung reduzie-
ren, stellt sich fiir Osterreich nun die
Notwendigkeit, auf ein unbedingt
notwendiges Mindestmass nachzuzie-
hen.

Die Ausbildungsreform als wesent-
licher Bestandteil der Gesamtreform
des Bundesheeres hat mit Beginn die-
ses Jahres voll eingesetzt. Die Zielset-
zungen der Reformvorhaben sind die
Verbesserung des Ausbildungsstan-
des, die Hebung der Motivation der
jungen Soldaten sowie die qualitative
und quantitative Verbesserung der
Kadersituation. Seit Janner wird die-
ses neue Ausbildungsprogramm mo-
dellhaft bei fiinf Kompanien ver-
schiedener Waffengattungen erprobt.
Erlebnis- und Wettbewerbsorientie-

rung in der Ausbildung sowie die Ho-
norierung von erbrachten Leistungen
stellen wesentliche Schwerpunkte dar.
Ab Herbst 1993 soll dieses Modell ge-
nerell Giiltigkeit haben.

Das neue Ausbildungsmodell
gliedert sich in zwei Hauptabschnit-
te, der Basisausbildung und Ver-
bandsausbildung. Die Basisausbil-
dung wird unterteilt in die Einzel-
ausbildung der Soldaten und in die
Ausbildung innerhalb der kleinen
militdrischen Organisationselemen-
te wie beispielsweise die Schiitzen-
gruppe, die Geschiitzbedienung, die
Panzerbesatzung u.i. Diese Basis-
ausbildung findet in den ersten vier
Ausbildungsmonaten statt. Ab dem
finften Monat beginnt die Ver-
bandsausbildung in der Teileinheit
auf Zugsebene und findet iiber die
Ausbildung in der Kompanie den
Abschluss in der Ubung im Batail-
lonsrahmen. Damit soll erreicht
werden, dass priasente Krifte fiir
Einsitze in abgestufter Intensitit
verfiigbar sind.

Die einzelnen Ausbildungsziele
werden den Einsatzerfordernissen an-
gepasst sowie einfach, iiberschau- und
iiberpriifbar gestaltet werden. Die
Praxisnihe, Erlebnis- und Wettbe-
werbsorientierung sowie die bevor-
zugte Ausbildung im Team sollen den
Dienstbetrieb interessanter gestalten
und damit zur Motivation der Solda-
ten beitragen. Hand in Hand mit der
Neustrukturierung der Ausbildungs-
abliufe geht eine Uberarbeitung der
Ausbildungsziele, eine Verbesserung
der Ausbildungsmethoden und vor al-
lem auch eine deutliche Verbesserung
der Ausbildungsinfrastruktur. So sol-
len vermehrt auch Simulatoren fiir
komplexe Waffensysteme und zur
Verbesserung des gefechtsmissigen
Verhaltens einzelner Soldaten heran-
gezogen werden.

Das Schwergewicht der Kaderaus-
bildung liegt nach wie vor in der Be-
herrschung der Einsatzfunktion. Da
das Kaderpersonal im Frieden vor-
wiegend Ausbildungsaufgaben zu er-
filllen hat, wird auf eine intensivere
padagogische, fithrungsmethodische
und personlichkeitsbildende Schulung
geachtet werden. Die Schulung hiefiir
wird auch unter Nutzung qualifizierter
Angebote ziviler Bildungseinrichtun-
gen erfolgen. Zur Gewinnung geeig-
neter Fiithrungskrifte sind entspre-
chende Forderungsmassnahmen wie
leistungsorientierte ~ dienstrechtliche
Stellung, berufliche Aufstiegs- und
Umstiegsmoglichkeiten innerhalb des
Heeres und zeitgerecht geforderte
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Ausstiegsmoglichkeiten in zivile Be-
rufssparten vorgesehen.

Auch der allgemeine Dienstbetrieb
wird verbessert und darauf Bedacht
genommen, den Dienst von artfrem-
den Titigkeiten moglichst zu entla-
sten. Das bedeutet, dass die «system-
erhaltenden» Tétigkeiten, deren Be-
gleitumstinde von den Grundwehr-
dienern als demotivierend und als
Leerlauf empfunden werden, auf das
unbedingt erforderliche Ausmass re-
duziert werden. Zusétzlich sollen fiir
die Soldaten auch die Unterbringung
und das Freizeitangebot verbessert
werden.

Zum Sicherheitsempfinden der
Osterreicher, zur Akzeptanz
des Heeres und zu Fragen der
inneren Orientierung

Da der Umsetzung der Heeresre-
form eine Novellierung des Wehrge-
setzes, eine Verwaltungsreform der
Zentralstelle sowie die Anpassung der
entsprechenden  Rechtsvorschriften
vorangegangen sind, gibt es fiir diese
Reform, vergleichsweise zu fritheren
Reformen, relativ giinstige Rahmen-
bedingungen.

Dem steht jedoch gegeniiber, dass
sich die Osterreicher unter den gegen-
wirtigen «friedlicheny Alltagsbedin-
gungen militdrisch nicht bedroht fiih-
len und in Vorsteilungen von einem
modernen Gefechtsfeld keinen Sinn
sehen. Militarische FEinsatzorientie-
rung und Sinnorientierungen des ge-
sellschaftlichen Umfeldes werden da-
her vielfach als unvereinbar beurteilt.
Es erscheint in diesem Zusammen-
hang auch notwendig zu betonen, dass
bei der Identitatsfrage fiir das Oster-
reichische Heer und im Hinblick auf
das Bedrohungsbewusstsein der Be-
volkerung auch die Neutralitit eine
wesentliche Rolle spielt.

Wenn im Zuge der bisherigen Aus-
fihrungen festgestellt wurde, dass
durch die Ereignisse der vergangenen
drei Jahre die offentliche Meinung fiir
Sicherheitspolitik sensibiliert worden
sei, bedeutet dies jedoch nicht, dass
deshalb das Wissen iiber aussen- oder
sicherheitspolitische Rahmenbedin-
gungen eine wesentliche Steigerung
erfahren hitte. Da sich Sicherheitspo-
litik nicht nur auf milit4rische Aspekte
beschrinkt, ist damit auch keine auto-
matische Aufwertung des Heeres ver-
bunden. Auch was die Bedrohungs-
wahrnehmung anbelangt, hat sich die
Bereitschaft, die Streitkréfte mit mehr
Geldmittel zu dotieren, keineswegs
erhoht. So wird auch das Verteidi-

gungsbudget in den kommenden Jah-
ren bei ca. einem Prozent des Brutto-
nationalproduktes bleiben.

In der 6ffentlichen Meinung wird
auf sicherheitspolitische Entwick-
lungen oft vollig anders reagiert, als
es von Expertenseite unter Anwen-
dung rationaler Beurteilungskrite-
rien hitte erwartet werden konnen.
So liegen bespielsweise bei der Ein-
schiatzung des Ausmasses der Be-
drohlichkeit unterschiedlicher Sze-
narien trotz der andauernden be-
waffneten Konflikte in Siidosteuro-
pa die Angste der Osterreicher vor
den Folgen eines Reaktor-Unfalles
mit iiber 80 Prozent, einer Chemie-
Katastrophe mit 75 Prozent oder
eines Verkehrsunfalles mit 70 Pro-
zent an der Spitze. Hingegen beur-
teilten bereits vor iiber einem Jahr
nur knapp iiber 40 Prozent einen
Biirgerkrieg in der Nachbarschaft
als «sehr bedrohlich». Und dies, ob-
wohl der Prozentsatz, der einen
Birgerkrieg in der Nachbarschaft
fiir «sehr wahrscheinlichy hielt, im
Zeitraum von Oktober 1990 von
nicht ganz 30 Prozent bis Oktober
1991 auf iiber 70 Prozent signifikant
gestiegen war.

Die generelle Steigerung der Ak-
zeptanz des Heeres ist insofern er-
kennbar, als die Verkiirzung der
Wehrdienstzeit kein Thema mehr ist
und die Notwendigkeit von Streit-

Bei einem Berufsheer von
rund 50000 Mann wiirden al-
lein die Personalkosten hoher
sein, als das derzeit zur Ver-
fiigung stehende Verteidi-
gungsbudget insgesamt.

kraften als selbstverstiandlich erachtet
wird. Die Identifikation der Osterrei-
cher mit ihren Streitkriften steht nicht
unmittelbar in Zusammenhang mit
der Bewiltigung von militdrischen
Aufgaben. Auch wenn es aus militéri-
scher Sicht merkwiirdig anmutet, so
wird allgemein von der Féhigkeit, mit
der die Streitkrifte nicht-militarische
Aufgaben bewiltigen, auf die milita-
rische Effizienz geschlossen. Ganz klar
hat sich herausgestellt, dass die lineare
Kausalkette Angst-Bedrohungsbild-
Wehrwille-Akzeptanz der Streitkrifte
kaum eine Rolle spielt. Die préisenz-
dienstpflichtigen jungen Staatsbiirger
fragen immer mehr danach, was ihnen
ihr «Opfery, dieser Pflicht zu entspre-

chen, personlich bringt. Diese Ein-
stellungen spiegeln sich auch entspre-
chend in der Effizienzerwartung an
das Heer wider. Das Ziel der militiri-
schen Ausbildung ist jedoch nach wie
vor die militirische Einsatz(Kampf-)-
fahigkeit.

Zum Ersatzdienst und zur
Diskussion iiber allgemeine
Wehrpflicht und Berufsheer

In Osterreich ist der Zivildienst seit
1975 gesetzlich geregelt. Bis 1991 ent-
sprach seine Dauer jener des Wehr-
dienstes. Seit 1.Januar 1992 ist es
moglich, ohne Glaubhaftmachung
von Gewissensgriinden vor einer
Kommission einen Zivildienst zu lei-
sten. Nach dem Zivildienstgesetz ist
dieser Ersatzdienst bei verschiedenen
offentlichen und privaten Institutio-
nen unter ziviler Leitung zu leisten.
Die Dauer des Zivildienstes wurde von
acht auf zehn Monate erhoht. Im Falle
einer besonderen physischen, psy-
chischen und arbeitszeitlichen Bela-
stung des Zivildieners kann die Dauer
der Dienstleistung auf acht Monate
reduziert werden. Eine arbeitszeitliche
Mehrbelastung ist dann gegeben,
wenn Zivildienstpflichtige bei der
Einrichtung, bei der sie beschaftigt
werden, regelmissig  wenigstens
sechsmal innerhalb eines Monats in
der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr
fiir mindestens sechs Stunden zur Ar-
beit herangezogen werden.

Das Vorliegen dieser Vorausset-
zungen wird von einer beim Bundes-
ministerium fiir Inneres eingerichteten
Kommission festgestellt. Der Zivil-
dienst ist allerdings keine frei wihlba-
re Alternative zum Wehrdienst, son-
dern kann nur dann geleistet werden,
wenn der Wehrpflichtige innerhalb
von 14 Tagen nach Zustellung des
Einberufungsbefehles den Militédrbe-
horden gegeniiber erklért, dass er die
Anwendung von Waffengewalt aus
Gewissensgriinden ablehnt, Zivil-
dienst leisten und die Zivildienst-
pflichten gewissenhaft erfiillen wolle.
Diese Erkldarung wird dann dem Bun-
desministerium fiir Inneres tibermit-
telt, welches bescheidmassig feststellt,
ob die Erklarung rechtsgiiltig ist.

Seit 1. Januar 1992, dem Wirksam-
keitsdatum des neuen Zivildienstge-
setzes, sind die Zivildienstantréige be-
trachtlich gestiegen. Da das neue Zi-
vildienstgesetz bis 31. Dezember 1993
befristet ist, wird die Zunahme der Zi-
vildienstmeldungen im vergangenen
Jahr in der Offentlichkeit diskutiert.
Wird es bis Ende dieses Jahres nicht
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verldngert oder verindert, dann tritt
am 1. Januar 1994 automatisch das alte
Gesetz wieder in Kraft — mit der Zivil-
dienstkommission!

Mitte April wurde vom Innenmini-
ster der Bericht tiber die Entwicklung
der Zivildienstantrige seit 1992 dem
Parlament iibermittelt. Die in diesem
Zusammenhang an die Offentlichkeit
ergangenen Agenturmeldungen zeigen
folgende zahlenmissige Entwicklung:
Die Zahl der Zivildienstantrage ist
1992 gegeniiber 1991 von 4573 auf
12039 und damit um 163 Prozent ge-
stiegen. Fiir 1993 ist eine weitere Zu-
nahme zu erwarten. Hatten in den er-
sten beiden Monaten 1992 1844 Per-
sonen Zivildienstantrage gestellt, so
stieg diese Zahl gegeniiber den ersten
zwei Monaten dieses Jahres auf 2172.

Angesichts des gestiegenen Interes-
ses am Zivildienst hatte das Innenmi-
nisterium bereits im vergangenen Jahr
alle Landeshauptméanner und Biirger-
meister ersucht, zusitzliche Zivil-
dienstplatze zu schaffen. Zu einer
Aufstockung von Zivildienstpldtzen
kam es im Rettungswesen, bei Kran-
kenanstalten, bei Einrichtungen der
Sozialhilfe sowie in der Behinderten-
und Fliichtlingsbetreuung. Mit Ende
1992 waren die meisten Zivildiener —
52,5 Prozent — im Rettungswesen ein-
gesetzt, 19 Prozent entfielen auf die
Behindertenhilfe, 13 Prozent arbeite-
ten in der Sozialhilfe, 6,7 Prozent in
Krankenanstalten, 3 Prozent bei der
Katastrophenhilfe und im Zivilschutz,
2,7 Prozent in der landwirtschaftlichen
Betriebshilfe und 1,5 Prozent bei der
Flichtlingsbetreuung.

Diese Zahlen klingen fiir die milita-
risch Verantwortlichen alarmierend.
Es lasst sich derzeit jedoch noch nicht
konkret abschitzen, wie hoch der Jah-
resdurchschnitt an Zivildienstantra-
gen durch die Neuregelung in den
nichsten Jahren sein wird. Und ob
dadurch tatsdchlich, wie vielfach ar-
gumentiert wird, die Umsetzung der
Heeresreform, die auf einem Auf-
kommen von 34000 Mann pro Jahr-
gang, die ihrer Wehrpflicht nachkom-
men, beruht, gefahrdet ist.

1991 hatte es namlich weniger Zivil-
dienstantrige gegeben, weil viele auf
den angekiindigten Wegfall der kom-
missionellen Gewissenspriiffung ge-
wartet hatten. Daher ist wegen dieses
Uberhanges das Jahr 1992 fiir einen
Durchschnittswert nicht geeignet.
Und auch 1993 wird keine brauchbare
Grundlage liefern, da derzeit bereits
iber eine weitere Verldngerung des
Zivildienstes ab 1. Januar 1994 disku-
tiert wird. Daher kann davon ausge-
gangen werden, dass sich zahlreiche
Zivildienstbewerber bemiithen werden,

noch unter die derzeitige Regelung zu
fallen.

Die Entwicklung des Zivildien-
stes facht die Diskussion iiber die
allgemeine Wehrpflicht und die
Schaffung eines Berufsheeres immer
wieder an. Derzeit wird jedoch an
der allgemeinen Wehrpflicht nicht
geriittelt. Die dabei verfolgte ge-
meinsame Argumentationslinie
lauft darauf hinaus, dass im Krisen-
fall ein Berufsheer nicht jene Anzahl
von Soldaten aufbringen kénnte, die
notwendig wire, um die etwa 1300
Kilometer lange Ostgrenze zu
schiitzen. Ausserdem wiirden bei
einem Berufsheer von rund 50000
Mann allein die Personalkosten ho-
her sein als das derzeit zur Verfii-
gung stehende Verteidigungsbudget
insgesamt.

Ein sehr anschauliches und mehrere
Aspekte zusammenfassendes Beispiel,
wie die seit Beginn dieses Jahres aktu-
elle Zivildienstdiskussion gefiihrt
wird, liefern die Aussagen des SPO-
Zentralsekretars Josef Cap, anlisslich
einer Pressekonferenz am 12. Februar
1993. Er sagte unter anderem, dass der
Grund, warum immer mehr junge
Menschen den Zivildienst gegeniiber
dem Prisenzdienst vorziehen, in der
mangelnden Attraktivitit des Pri-

Auch wenn es aus militdri-
scher Sicht merkwiirdig an-
mutet, so wird allgemein von
der Fdhigkeit, mit der die
Streitkrdfte nicht-militdrische
Aufgaben bewiltigen, auf die
militdrische Effizienz ge-
schlossen.

senzdienstes liege. Statt iiber eine Ver-
langerung des Zivildienstes zu disku-
tieren, sei der Verteidigungsminister
aufgerufen, langst fillige Reform-
schritte im Bundesheer zu verwirkli-
chen. Uberdies miisse die Zahl an Zi-
vildienstplatzen im Sozialbereich aus-
geweitet werden.

Ein Berufsheer wiirde einerseits das
Ende der allgemeinen Wehrpflicht be-
deuten und andererseits auch das
Ende des Zivildienstes, der eine so-
zialpolitische Einrichtung darstelle. So
konnten etwa Rettungsdienste oder
Alten- und Krankenpflegedienste ihre
Arbeit ohne Zivildiener nicht mehr
aufrechterhalten. Der zunehmenden
Anzahl an Zivildienstwilligen miisste

eine Ausweitung der Zivildienstplitze
folgen. Eine Bestrafung der Zivildie-
ner, wie sie die FPO und Teile der OVP
durch eine Verlingerung der Zivil-
dienstzeit fordern, wire der falsche
Ansatz, um mehr Menschen fiir den
Prasenzdienst zu gewinnen. Die einzi-
ge Moglichkeit, diese Art der Erfiil-
lung der allgemeinen Wehrpflicht at-
traktiver zu machen, bestehe darin,
den Priasenzdienst selbst attraktiver zu
gestalten. Und dies sei Aufgabe des
zustandigen Verteidigungsministers.

Dass mit dieser unsachlichen Argu-
mentation die Offiziers- und Unterof-
fiziersgesellschaften sowie die Miliz-
verbidnde nicht einverstanden sein
konnen und ihrerseits nicht Zuriick-
haltung iiben, ist verstindlich. Abge-
sehen davon, dass die Forderung an
das Bundesheer, den Prisenzdienst
attraktiver zu machen und auf diese
Weise in Konkurrenz zum Zivildienst
zu treten, sachlich unzulassig ist.

Zusammenfassung:

1. Die gegenwirtige sicherheitspoli-
tische Situation Osterreichs ergibt sich
aus seiner Randlage zu ehemaligen
Staaten des Ostblocks. Ein militéri-
scher Grosskonflikt in Europa ist der-
zeit zwar unwahrscheinlich, doch
Auswirkungen lokaler bewaffneter
Auseinandersetzungen in den neu
entstandenen Konfliktzonen konnten
zu einer Bedrohung von Teilen des
Staatsgebietes werden. Sollte sich die
Situation in den Zonen geringer Sta-
bilitit verschirfen, so wire Osterreich,
das wie eine Halbinsel in diese Kri-
senregionen reicht, unmittelbar be-
troffen. Daher ist Osterreich auch
Hauptinteressent an einem européi-
schen Sicherheitssystem.

2. Das osterreichische Bundesheer
reagiert mit seiner Heeresgliederung-
Neu auf die tiefgreifende Anderung
des sicherheitspolitischen Umfeldes in
Europa. Unverdndert bleiben dabei
die allgemeine Wehrpflicht und das
Milizsystem. Neu ist die Bildung rasch
verfugbarer Krifte im Umfang von
15000 Mann, die flexible Gestaltung
des Grundwehrdienstes durch die
Moglichkeit, Truppeniibungen im
Ausmass bis zu einem Monat unmit-
telbar an den Grundwehrdienst anzu-
schliessen sowie die Reduzierung des
Mobilmachungsrahmens auf 120000
Mann und die Schaffung einer neuen
Heeresstruktur. So wird es in Zukunft
anstelle der bisherigen 36 Verbinde in
Regiments- oder Brigadegliederung 15
grosse Verbdnde in Brigadegliederung
geben.
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3. Was das Sicherheitsempfinden
bzw. das Bedrohungsbewusstsein der
Osterreicher betrifft, so fiihlen sie sich
unter den friedlichen Alltagsbedin-
gungen militarisch nicht bedroht und
sehen in Vorstellungen von einem mo-
dernen Gefechtsfeld, wie es der ein-
satzorientierten Ausbildung zugrunde
liegt, keinen Sinn. Da militirische
Einsatzorientierung und allgemein
gesellschaftliche Sinnhorizonte viel-
fach als unvereinbar beurteilt werden,
stehen die Streitkriafte immer wieder
vor Akzeptanzproblemen. Dies hat
natiirlich — vor allem auch aufgrund
der in Gang befindlichen Reform —
Auswirkungen auf die Motivation und
Sinnorientierung der Heeresangeho-
rigen.

Insgesamt ist jedoch eine Steige-
rung der Akzeptanz der osterreichi-

schen Streitkrifte durch die osterrei-
chische Bevolkerung erkennbar. Was
die Effizienzbeurteilung anbelangt, so
wird von der Fihigkeit, mit der das
Heer nicht-militiarische Aufgaben be-
wiltigt, auf die militarische Einsatzfa-
higkeit geschlossen. Die Neutralitit
spielt im Bewusstsein der Osterreicher
nach wie vor eine wesentliche Rolle.
Auch dann, wenn sie derzeit weitge-
hend aus dem Vokabular der in der
Offentlichkeit auftretenden Vertreter
der Regierungsparteien verschwunden
1st.

4. Der Zivildienst ist in Osterreich
seit 1975 gesetzlich geregelt. Seit 1. Ja-
nuar 1992 ist es moglich, ohne Glaub-
haftmachung von Gewissensgriinden
vor einer Kommission, diesen Ersatz-
dienst abzuleisten. Dafiir wurde die
Dauer des Zivildienstes von acht auf

zehn Monate erhoht. Die Abschaffung
der Zivildienstkommission hat zu
einem betrachtlichen Anstieg der Zi-
vildienstantrige gefithrt. So ist die
Zahl der Zivildienstantrage 1992 ge-
geniiber 1991 um tiber 160 Prozent ge-
stiegen. Der Zivildienst, obwohl ge-
setzlich als Ersatzdienst festgelegt,
wird im Bewusstsein der Offentlich-
keit immer mehr zu einer allgemein
akzeptierten Alternative zum Wehr-
dienst. Diese Entwicklung kann sich
natiirlich abtraglich auf die Umset-
zung der Heeresreform auswirken und
unter Umstdnden auch die Akzep-
tanzproblematik wieder verschirfen.
Insofern wird die Ausbildungsreform
und die Neugestaltung des Dienstbe-
triebes zum wesentlichsten Teil der
Gesamtreform.
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Reform der russischen Streitkrafte

(Bearbeitung und Ubersetzung aus dem Russischen von Dieter Kliy)
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Neue strategische Lage
Russlands

Heute gibt es die militdrische Ge-
fahr, wie sie fiir Russland frither exi-
stierte, nicht mehr. Die USA und die
europdischen NATO-Lander haben
ithre militdrpolitische Sichtweise fest-
gelegt und sind davon abgekommen,
im neuen Russland ihren Gegner zu
sehen.

Eine massive militarische Gefiahr-
dung hat Russland derzeit nicht zu
fiirchten. Dagegen existiert heute eine
unmittelbare militarische Bedrohung
durch innere bewaffnete Konflikte.
Gefahren werden durch Krifte des
aggressiven religiosen Extremismus,
durch geweckte nationalistische Lei-
denschaften oder als Resultat demo-
grafischer Explosionen verursacht.
Eine konkrete Gefahr bilden auch die
zahlreichen bewaffneten Formatio-
nen, welche um Russlands Grenzen
bestehen. An den russischen Grenzen
stehen total gegen 530 Divisionen,
42000 Panzer und 12000 Kampfflug-
zeuge.

Die Militardoktrin Russlands ist
insofern angepasst worden, als sie von
der bewaffneten Stiarke als bevor-
zugtes Mittel zur Erreichung politi-
scher, 6konomischer und anderer Zie-
le Abstand genommen hat. Dadurch
stellt sich die Frage: Welche Armee
brauchen wir? Natiirlich brauchen wir
eine Armee neuen Typs, welche den
Realititen der heutigen Zeit ent-
spricht.

Das Hauptziel der Reform ist es, in
Abstimmung mit der realen Gefahr und
den sich idndernden politischen und
okonomischen Umstiinden, die Vertei-
digung Russlands zu garantieren. Der
Aufbau qualitativ neuer, zahlenméssig
kleinerer und gleichzeitig effizienterer
Streitkrifte, welche aber trotzdem in
der Lage sind, die ihr aufgetragenen
Aufgaben zu erfiillen, ist finanziell
weniger belastend.

Prof. Dr. Nikita A. Tschaldimov,
Generalmajor, stellvertretender
Leiter der Humanitiren Akademie der
Streitkriafte in Moskau, Mitglied
der russischen Akademie der
Naturwissenschaften.

Reformetappen und ihre
grundlegenden Inhalte

Erste Etappe 1992

Im Jahre 1992 wurden das «Gesetz
iiber die Verteidigung» und das «Ge-
setz Uiber die Sicherheity verabschie-
det. Beide umreissen die Kompeten-
zen der Staatsorgane und Militirver-
waltung. Die Einberufung und
Dienstabsolvierung wird durch das
«Gesetz iiber die allgemeine Wehr-
pflicht und den Militardienst» gere-
gelt. Ebenfalls verabschiedet wurden
Gesetze iiber soziale Vergiinstigungen
und rechtliche Garantien. In Vorbe-
reitung sind Rechtserlasse im Bereich
der Mobilmachung und der Heeres-
polizei. Erortert wird ein Gesetzesent-
wurf fiir den zivilen Ersatzdienst!.

Die Durchfitlhrung geplanter Be-
standeskiirzungen in den Streitkriften
ist im «Gesetz iiber die Verteidigungy
festgelegt. Es sieht vor, dass der Um-
fang der Streitkriifte 1% der Bevolke-
rung nicht iiberschreiten darf. Diese
Norm, umgerechnet nicht mehr als 1,5
Millionen Mann, soll ab Januar 1995
in Kraft treten. Zurzeit verfiigen die

Streitkrifte noch iiber 2,6 Millionen
Mann. Im Jahre 1992 hat sich diese
Grosse in Armee und Marine um
200000 Mann vermindert. Entlassen
wurden zirka 78500 Mann, davon
34400 Offiziere und Berufsunteroffi-
ziere, ausser Betrieb gesetzt 35600 mi-
litartechnische Einrichtungen. Eben-
falls angesagt ist die Reorganisation
ziviler Verwaltungsstrukturen, der
Ubergang zum gemischten Rekrutie-
rungsprinzip, basierend auf Einberu-
fungsbefehl oder Vertragsabschluss,
sowie die Erlaubnis der Wehrpflichti-
gen der Russischen Foderation, ihren
Dienst gemiss Vertrag auf bestimmte
Zeit oder bis zum 31. Dezember 1999
in den nationalen Armeen der Staaten
und Republiken der ehemaligen
UdSSR abzuleisten. Die Kiirzung des
Verwaltungsapparates im Verteidi-
gungsministerium um einen Drittel
(mehr als 6000 Personen), die Einfiih-
rung einer neuen zivilen Verwaltungs-
struktur, der Ubergang von Armeen
zu Korps, von Divisionen zu Brigaden
sowie die Verwaltungsreform der
Hauptkommandos, der Militarbezirke
und anderer Teile sind ebenfalls Ge-
genstand der Reform.

Die Ausarbeitung einer Konzeption
mobiler Verteidigung als Basis der mi-
litdrischen Seite der Doktrin bedeutet
einen neuen Ansatz zur Griindung
territorialer  Verteidigungseinheiten:
die Abkehr von der dauernd einsatz-
bereiten, liickenlosen Verteidigung ab
Grenze sowie von Verteidigungs-
strukturen, welche als dreifache Kom-
bination (Objektkrifte [ortsfeste
Truppen], mobile Krifte und Reserve)
gefithrt worden sind. Im Rahmen
neuer funktionaler Aufgaben sam-
meln die russischen Streitkrifte aus-
serdem Erfahrungen durch Beteili-
gung an friedenserhaltenden Aktionen
der UNO in Jugoslawien sowie auch
im Rahmen kollektiver Streitkréfte in
der Friedensforderung auf dem Terri-

'Die bezeichneten Gesetze sind teilweise
bereits in Kraft gesetzt worden. Vereinzelte
Paragraphen dieser Erlasse werden gemiss
den entsprechenden Verordnungen des
Obersten Sowjets der Russischen Fodera-
tion zu einem spiteren Zeitpunkt in Kraft
treten.
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torium der GUS, Moldawiens, Tad-
schikistans und Abchasiens.

Zweite Etappe 1993 -1994

Die zweite Etappe von 1993 bis 1994
umfasst
B die Fortsetzung der Kiirzungen und
der Truppenreform: Bis Ende 1993 ist
die Entlassung von 242000 Wehrpf-
lichtigen vorgesehen. Gemiss Pro-
gnosen miussen dadurch in den Jahren
1993 und 1994 70000 bis 80000 Offi-
ziere beruflich umgeschult werden.

B Die Vollendung des Truppenabzugs
aus Deutschland, Polen und der Mon-
golei. Diese betrifft:

— 17 Verwaltungsorgane

— 30 Heereseinheiten

— 72 Brigaden

— 32 Flugzeug- und 9 Helikopterregi-
menter

— 412000 militartechnische Einrich-
tungen

— 199 Schiffe

— 14 Unterseeboote

— 2,5 Millionen Tonnen Materialvor-
riate, davon allein eine Million Tonnen
Munition.

Weiter sind folgende Massnahmen
geplant:

B Bildung neuer Streitkréiftegruppie-
rungen auf dem Territorium des Lan-
des.

B Ubergang zum gemischten Rekru-
tierungsprinzip der Wehrménner.

B Erhaltung und Steigerung des Pre-
stiges des Militardienstes.

& Einfithrung einer Versicherungs-
police fiir Wehrpflichtige.

B Erhaltung der Truppengattungs-
strukturen in den Streitkraften.

In diesem Zusammenhang ist bis
zum Jahre 1995 die Organisation der
Streitkréafte in Strategische Raketen-
truppen, Landstreitkrifte, Fliegerab-
wehrtruppen, Luftstreitkrafte und
Marine geplant. Ebenfalls bis 1995 ist
die Bildung hochmobiler Eingreif-
truppen vorgesehen.

Dritte Etappe 1995-2000

Die dritte Etappe von 1995 bis zum
Jahre 2000 umfasst gemiss Planung
B den vollstindigen Abzug der Trup-
pen aus dem Baltikum,

B die Vollendung der Streitkriftere-
duktion in Ubereinstimmung mit ab-
geschlossenen Vertrégen,

B die etappenweise Kiirzung und Re-
organisation der Militirbezirksver-
waltungen,

B die Verstirkung der Armee- und
Korpsverwaltungsorgane,

B den Ubergang zur Korps- und Bri-
gadestrukturorganisation.

Bei der Durchfiihrung dieser Mi-
litirreform nehmen Fragen der
menschlichen Dimension einen be-
sonders wichtigen Platz ein. Dabei
steht die Losung existentieller Pro-
bleme im Vordergrund, nadmlich:

1. Der fehlende Wohnraum: Die
Zahl der Wehrpflichtigen ohne
Wohnung ist nicht etwa im Sinken
begriffen, sondern zeigt eine stei-
gende Tendenz. Nach Berechnungen
wird im Zusammenhang mit dem
Truppenabzug aus dem Ausland
diese Zahl bis ins Jahr 1995 auf
400000 klettern.

2. Die Versorgungslage: Infolge
Verletzungen von Vertragspflichten
durch Unternehmungen fehlen der-
zeit Zehntausende Tonnen Nah-
rungsmittel, Treib- und Schmier-
stoffe sowie weitere Artikel und
Materialvorrite.

3. Schwierigkeiten mit der Be-
schiftigung und medizinischen Ver-
sorgung von Familienangehorigen
dienstleistender Wehrmanner.

4. Verschirfung der Probleme im
Zusammenhang mit der Rekrutie-
rung der Truppen. In Russland tre-
ten derzeit von 100 Stellungspflich-
tigen nur 20 bis 25 zur Einberufung
an.

Auf gesamtgesellschaftlicher Ebene
existieren weitere Probleme: Unzu-
friedenheit der Dienstleistenden mit
ihrem Realeinkommen, die tiefe Ver-
pflegungsqualitdt in den Soldaten-

Die Geschichte der Sowjet-
union zeugt davon, dass der
Staat seine Sicherheitsinter-
essen leider oft iiber diejeni-
gen der Gemeinschaft stellte.

kantinen, fehlende Arbeitsregelungen
fiir Offiziere, die Dispensation von der
Ausbildung, ernsthafte Unzuldng-
lichkeiten im Unterkunftswesen der
Truppen, welche aus dem Ausland zu-
riickkehren.

Im Verteidigungsministerium ist ein
Programm erstrangiger Massnahmen
zur Losung dieser Probleme in Ausar-
beitung. Ohne die Verwirklichung die-
ses Programmes und ohne die Losung
dieser Probleme wird der Schwung der
Militarreform verprasst.

Als akutes Problem erweist sich das
Prestige des Militdardienstes. Unge-
achtet der getroffenen Massnahmen in
bezug auf die soziale Sicherstellung
der Dienstleistungen, hilt die Abwan-

derung aus den Streitkriften an. Al-
lein im Jahre 1992 traten mehr als
30000 junge Offiziere im Alter zwi-
schen 23 und 30 Jahren aus den Streit-
kriften aus.

1993 wird etwa 100000 Wehrpflich-
tigen die Moglichkeit geboten, Mili-
tardienst im Rahmen eines Arbeits-
vertrages zu absolvieren. Dies ist ein
ernsthafter Schritt in Richtung Pro-
fessionalisierung.

Als weiteres geistig-moralisches
Problem erweist sich auch die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit und ihre
Realisierung unter militarischen Um-
stinden. Die Entwicklung lduft dahin,
dass das Niveau religioser Aktivitit in
unserer Gesellschaft steigt. Der Bruch
mit alten Vorstellungen und das Ent-
stehen neuer noch unbestimmter Wer-
te fithrten zum bekannten Gewissens-
vakuum eines Teils der Gesellschaft,
welches sich jetzt mit religiésen Inhal-
ten fiillt.

Ausblick

Dem Reformprozess liegt die
Riickkehr zu den Ideen des Humanis-
mus und der Demokratie zugrunde.
Der Humanismus ist ein System von
Weltanschauungen, welches den Wert
des Menschen als Personlichkeit, sein
Recht auf Freiheit und die Entfaltung
seiner Fiahigkeiten anerkennt. Im
Frieden soll die Humanisierung mili-
tarischer Tatigkeit unter anderem auf
die Ausarbeitung von Massnahmen
wie die Vervollkommnung ziviler
Kontrolle iiber die Armee, die Auf-
wertung des Militidrdienstes, die Ge-
wihrung von Rechten auf Urlaub, ge-
rechte Bezahlung, Bildung u.a.m. aus-
gerichtet sein. Fiir den Kriegsfall sol-
len Massnahmen ausgearbeitet wer-
den, die auf den Schutz historischer
und kultureller Denkmaéler, des Le-
bens und der Gesundheit der zivilen
Bevolkerung, die Beschrinkung mili-
tarischer Handlungen auf die Umwelt,
die Beschrinkung in der Anwendung
von Methoden und Mittel des Kamp-
fes durch die Parteien abzielen.

Die Geschichte der Sowjetunion
zeugt davon, dass der Staat seine Si-
cherheitsinteressen leider oft iiber
diejenigen der Gemeinschaft stellte.
Die humanitidren Akzente im Sicher-
heitsverstandnis des russischen Staa-
tes setzen heute die Sicherheit der Per-
son voraus; die soziale Sicherheit des
Biirgers, die Offenheit der Gesell-
schaft sowie die Sicherheit des Lebens
und des Eigentums.

Das Uberdenken des Zweckes mo-
derner Streitkrifte ist nicht weniger
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grundlegend. Bis vor kurzem stand in
allen offiziellen Dokumenten, die das
Wesen der Militardoktrin und Strate-
gie festlegten, dass die Armee fiir die
Vorbereitung und Fithrung eines
Krieges verwendet wird. Heute mani-
festiert sich deutlich die Notwendig-
keit einer politischen neben einer mi-
litarischen Sichtweise. Im militari-
schen Sinn des Wortes existierte bis-
lang die Armee, welche kampfbereit
und fihig sein musste, mit Waffen den

politischen Willen auszufiihren. Aber
im politischen Zusammenhang hat die
Armee eines zivilisierten Staates nur
das Recht, Waffen gegen einen Ag-
gressor einzusetzen. Damit ist unter
den heutigen Umstinden die Armee
zum Faktor der Kriegsverhiitung und
des Friedens geworden.

Wir geben uns Rechenschaft dar-
iiber, dass die Reform der russischen
Streitkrifte riesige Anstrengungen
geistiger und materieller Art seitens

der militarischen Kader, des Staaites,
der gesellschaftlichen Organisatiomen
und des gesamten Bestandes der Ar-
mee und Marine erfordern. Aber die
Geschichte hat nicht zum erstenmal
gezeigt, dass Russland immer wiirde-
voll einen Ausweg aus den schwierig-
sten Situationen gefunden hat.

(Abgeschlossen per Anfang Okto-
ber 1993)
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