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Militirgesetz
liegt vor

Der Bundesrat will die Ar-
meereform termingerecht auf
1. Januar 1995 realisieren. Er
hat am 8. September 1993 das
total revidierte Militirgesetz
und den ebenfalls iiberarbeite-
ten Bundesbeschluss iiber die
Organisation der Armee zu-
handen der -eidgendssischen
Rite verabschiedet. Als Erstrat
wird sich der Stinderat in der
Dezembersession 1993 damit
befassen.

Mit den beiden Vorlagen
liegt eine neue «Wehrverfas-
sungy» vor, welche die Rechts-
grundlage fiir die Armee 95
bildet. Das Militiargesetz um-
fasst aber noch mehr: Die
Neuerungen gehen vom si-
cherheitspolitischen ~ Auftrag
uiber die Rechte und Pflichten
der Armeeangehorigen bis hin
zur Einfithrung des Assistenz-
dienstes und zur Schaffung
einer Ombudsstelle.

Umfangreiches

Revisionspaket

Das neue Militirgesetz bildet
die gesetzliche Grundlage fiir
Armee und Militirverwaltung,.
Im Zuge der Totalrevision wer-
den 7 Bundesgesetze und Bun-
desbeschliisse aufgehoben und
weitere 9 geindert. Dazu
kommt die Teilrevision von
rund 130 Verordnungen; 20
Verordnungen werden neu er-
lassen und 30 aufgehoben.

Zu den wichtigsten Neue-
rungen gehort die Einfith-
rung des Assistenzdienstes,
einer neuen Einsatzform, die
zwischen dem Ausbildungs-
dienst und dem Aktivdienst
liegt. Es geht dabei um die
Unterstiitzung der zivilen
Behorden in ausserordent-
lichen Lagen. Auch der (frei-
willige) Friedensforderungs-
dienst und die Festlegung der
Zahl der Waffenpliitze auf
hochstens 40 werden im
neuen Militirgesetz veran-
kert. Eingefiihrt wird ein Be-
willigungsverfahren fiir mi-
litdrische Bauten und Anla-
gen.

300 Tage Dienstpflicht
Die Armeereform findet ihre
Rechtsgrundlage im neuen

Militirgesetz und im neuen
Bundesbeschluss iiber die Or-
ganisation der Armee. Die Be-
stinde werden um rund ein
Drittel auf 400000 Armeean-
gehorige reduziert. Die Wehr-
pflicht endet in der Regel im

Alter von 42 Jahren. Die maxi-
male Gesamtdienstleistung fiir
Gefreite und Soldaten wird ge-
setzlich auf 330 Tage be-
schrinkt; angesichts der heuti-
gen Lage kann sie aus der Sicht
des Bundesrats auf 300 Tage
reduziert werden.

In der Armee 95 werden
auch die Kurse im Truppen-
verband verkiirzt: Im Nor-
malfall absolviert ein Wehr-
mann im  Zweijahres-
Rhythmus zehn Wiederho-
lungskurse von 19 Tagen
Dauer. Die Rekrutenschulen
werden von 17 auf 15 Wochen
verkiirzt. Das gesamte Aus-
bildungskonzept wird mo-
dernisiert.

Im Zuge der Armeereform
werden zahlreiche Verbande
aufgelost, so alle Grenz- und
Réduitbrigaden. Die Zahl der
Einheiten in Kompaniegros-
se geht von 4157 auf 2759 zu-
rick. Die entsprechenden
Redimensionierungen miis-
sen auch im logistischen und
materiellen Bereich vorge-
nommen werden. Das allein
zeigt, dass die in den noch
verbleibenden 14 Monaten
zu bewiltigende Uberfiih-
rung der alten in die neue
Armee einer raschen rechtli-
chen Abstiitzung bedarf.

Tatbeweis fiir Reformbereit-
schaft

Die Armeereform soll nach
dem Willen des Bundesrates
rechtzeitig auf den 1. Januar
1995 realisiert werden. Unbe-
griindete Verzogerungen wiren
der Glaubwiirdigkeit abtrig-
lich und wiirden in der Offent-
lichkeit nicht verstanden. Fiir
den Chef des Eidgenossischen
Militirdepartements, Bundes-
rat Kaspar Villiger, ist die ter-
mingerechte  Verwirklichung
der Armee 95 ein Tatbeweis fiir
die Reformbereitschaft. Be-
volkerung und Truppe erwar-
ten, dass die Neuerungen nicht
nur auf dem Papier stattfinden,
sondern in die Realitit umge-
setzt werden. Es soll deshalb
alles daran gesetzt werden, den
Zeitplan einzuhalten und den
eidgendssischen Riten die Ar-
beit zu erleichtern.

Kernbereiche konnen separat in
Kraft gesetzt werden

Der Bundesrat legt den eid-
genossischen Riten zwei Pa-
kete vor: einerseits das Mili-
tirgesetz und den Organisa-
tionsbeschluss, anderseits zwei
besondere Bundesbeschliisse,
die lediglich diejenigen Kern-
bestimmungen aus Militdrge-

setz und Armeeorganisation
enthalten, die fiir die Armee 95
zwingend notig sind. Es sind
dies namentlich die neue Ar-
meestruktur mit der Bestan-
desreduktion, die Militir-
dienstpflicht mit den kiirzeren
Diensten und dem neuen WK-
Rhythmus und die Reform der
Ausbildungsdienste.

Sollte die Hauptvorlage
Verzogerungen erfahren — etwa
wenn die parlamentarische Be-
handlung mehr als drei Sessio-
nen beansprucht oder wenn
gegen das Militiargesetz das
Referendum ergriffen wiirde —,
konnten im Sinn einer Uber-
gangslosung die beiden sepa-
raten Bundesbeschliisse in
Kraft gesetzt werden. Die aus
dem Militargesetz iibernom-
menen Bestimmungen wiirden
aber auch im entsprechenden
Bundesbeschluss dem fakulta-
tiven Referendum unterstehen.

Die Sicherheitspolitischen
Kommissionen der beiden
Rite haben die Vorberatung
des Entscheidpaketes aufge-
nommen. Als erste Kammer
wird sich der Stiinderat in der
Dezembersession damit befas-
sen; die Behandlung im Natio-
nalrat ist fiir die Frithjahrsses-
sion 1994 vorgesehen.

Die Schweiz

und die volker-
rechtliche Achtung
von Landminen

Der Bundesrat begriisst die
Bemithungen des Internatio-
nalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK), die auf die bes-
sere Einhaltung der im Uber-
einkommen iiber das Verbot
oder die Beschrinkung des
Einsatzes bestimmter konven-
tioneller Waffen, die iibermis-
sige Leiden verursachen, ent-
haltenen Bestimmungen iiber
den unterschiedslosen Einsatz
von Minen hinzielen. Dies er-
klarte der Bundesrat in seiner
Antwort vom 8. September
1993 auf eine Interpellation von
Nationalritin Barbara Haering
Binder, Ziirich.

Die schweizerische Doktrin
iiber den Einsatz von Minen
verzichtet auf deren unter-
schiedslose Verwendung und
deshalb auch auf die Fernver-
legung durch Flugzeuge, Artil-
lerie und Raketen sowie auf
den Einsatz von Sprengfallen
(«booby trapsy) und Mehr-
fachminen. Die Schweiz geht
sogar weiter als das Protokoll IT
zum genannten Ubereinkom-

men (Protokoll iiber das Verbot
oder die Beschrinkung des
Einsatzes von Minen, Spreng-
fallen und anderen Vorrich-
tungen) und eliminiert gegen-
wirtig die gegen Personen wir-
kenden Springminen, die auch
von Unbeteiligten ausgelost
werden konnen. Sie verzichtet
also nicht nur auf den im Pro-
tokoll II geidchteten Einsatz
solcher Minen, sondern bereits
auf deren blossen Besitz.

Die Schweiz mit ihrer de-
fensiven Verteidigungskon-
zeption geht davon aus, ge-
gebenenfalls im eigenen
Land zu kimpfen. Es werden
deshalb alle Massnahmen
ergriffen, um militdrisch
nicht zu rechtfertigenden
Schaden zu vermeiden. Des-
halb kennt unsere Armee nur
die Minenverlegung nach
Plan und unter Einhaltung
genauer Vorschriften iiber
Aufzeichnung und Aufbe-
wahrung der Unterlagen so-
wie Absicherung von Minen-
feldern. Damit werden die
gefahrlose Entminung nach
Beendigung der Feindselig-
keiten und die Sicherheit der
Zivilbevolkerung gewihrlei-
stet.

Im tbrigen gehort die Un-
terweisung in den Regeln des
humanitiren Volkerrechts —
einschliesslich  die Bestim-
mungen iiber den Einsatz von
Minen - zur Grundausbildung
in der Armee; sie erfolgt sowohl
theoretisch als auch praktisch.

Umweltschutz:
EMD riickt
dem Larm zu Leibe

Larm ist eine der Hauptbe-
lastungen, die mit milit4rischen
Aktivititen verbunden sind.
Wie in anderen Bereichen des
Umweltschutzes (Natur- und
Landschaftsschutz, Luftrein-
haltung, Reduktion und Ent-
sorgung von Abfillen, Energie-
Einsparungen usw.) sind die
Dienststellen des Eidgenossi-
schen Militirdepartements
(EMD) und die departementa-
le Umweltstelle im Generalse-
kretariat auch auf dem Gebiet
der Larmverhinderung und
-verringerung sehr aktiv.

Ein gutes Beispiel fiir die
Anstrengungen zur Lirmein-
dimmung ist der Einbau von
Triebwerk-Schalldimpfern bei
den Kampfpanzern 87 «Leo-




ASMZ Nr.11/1993

519

Kampfpanzer «Leopard» mit Triebwek- challdampfer.

pardy (s. Abbildung). Auch die
demnichst in Betrieb zu neh-
menden Simulatoren fiir Jet-
Schulflugzeuge «Hawk» und
Transporthelikopter  «Super-
Pumay in Emmen dienen der
Larmreduktion; es wird mit
einer Reduktion der Ubungs-
fliige um 30 Prozent gerechnet.

Spektakular ist das Gross-
projekt, das am 16. September
dieses Jahres in Betrieb ge-
nommen werden konnte: die
Lirmschutzbauten in der Wit-
taumatte bei Thun. Mit einem
Kredit von 74,6 Millionen
Franken, den die eidgenossi-
chen Rite im Jahr 1988 bewil-
ligt haben, wurde hier ein welt-
weit einmaliges Bauwerk reali-
siert:

In zwei oberirdisch er-
stellten, aber fast vollstindig
iiberdeckten Betonkanilen
von 200 und 500 m Linge
konnen die Versuchs- und
Erprobungsschiessen der
Gruppe fiir Riistungsdienste
mit den grossten der in unse-
rer Armee verwendeten
Waffenkalibern  durchge-
fuhrt werden. Die Region
Thun wird damit vom Lirm
der grosskalibrigen Schiess-
versuche weitgehend entla-
stet.

Die neue Testanlage ermog-
licht es, grosse Waffensysteme
wie Panzer oder Panzerhaubit-
zen sowie neue Munitionssor-
ten unter optimalen Sicher-
heitsbedingungen eingehenden
Tests zu unterziehen. Es han-
delt sich dabei um die Abnah-
me von neuen oder revidierten
Waffen und um die Erprobun-
gen und Kontrollschiessen mit
den verschiedensten Muni-
tionssorten.

Die Realisierung des Pro-
jektes stellte fiir alle Beteiligten
eine grosse Herausforderung

dar. Uber das Schiessen mit
grosskalibriger Munition in
geschlossenen Riumen exi-
stieren bisher weltweit keine
Erfahrungswerte. So mussten
neben eingehenden theoreti-
schen Untersuchungen auch
praktische Schiessversuche im
Rohbau eines Autobahntun-
nels durchgefithrt werden, um
die enormen Druckbelastun-
gen und die erforderlichen
Bauwerkdimensionen zu er-
mitteln.

Weil nur ein Land vertei-
digungswiirdig sei, das iiber
gesunde Lebensrdume ver-
fiige, miisse die Armee jene
Lebensraume schiitzen,
schonen und bewahren, die
sie selber beanspruche — so
lautet fiir Bundesrat Kaspar
Villiger die okologische Ziel-
setzung. EMD und Armee
seien deshalb willens, die
Umweltschutzgesetzgebung
konsequent in der Praxis zu
vollziehen und die Armee-
angehorigen fir die Um-
weltanliegen zu sensibilisie-
ren.

EMD 95:
Zwei Modellvarianten

Die EMD-Geschiftsleitung
(friither Kommission fiir mili-
tarische Landesverteidigung)
hat sich Ende August iiber den
Stand der Arbeiten am Projekt
EMD 95 orientieren lassen:
Zwei Modellvarianten werden
weiterverfolgt.

Beiden Modellen gemein-
sam ist die Konzentration auf
die Kernfunktionen, die Insti-
tutionalisierung eines wirksa-
men Controllings und die Zu-
sammenfassung von Manage-
ment-Aufgaben.

Im Modell 1 steht die Beibe-
haltung der Gruppe fiir Aus-
bildung im Vordergrund. Bei
der Gruppe fiir Generalstabs-
dienste (GGST) miissen primir
die Gruppenautonomie erhoht
und die Fithrungsablaufe ge-
strafft werden. Es gilt, Doppel-

| spurigkeit zu eliminieren. Der

Generalstabschef ist verant-
wortlich fiir den Einsatz der
Armee, der Ausbildungschef fiir
die Instruktionsbelange (ein-
schliesslich  Generalstabsaus-
bildung und Grundausbildung
der Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen). Anstelle der
heute grossen Zahl von Direkt-
unterstellten soll die Fein-
struktur der GGST in sechs
Direktionen (Dienste, Opera-
tionen, Nachrichtendienst,
Logistik, Doktrin und Planung,
Telematik/elektronische Fiih-
rung) gegliedert werden.

Bei der Gruppe fiir Ausbil-
dung steht die Konzentration
auf die Ausbilderfunktion der
Waffenchefs und das Manage-
ment der Ausbildungsressour-
cen im Vordergrund. Der Aus-
bildungschef soll auch das
Ausbildungscontrolling in den
Armeekorps sicherstellen. An-
stelle der heute nach Truppen-
gattungen  gegliederten elf
Bundesédmter soll die Planung
der Feinstruktur auf vier Aus-
bildungsbereiche ausgerichtet
werden: Kampf, Unterstiit-
zung, Logistik und Flieger/
Fliegerabwehr. Die Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen
bleiben als Systemeinheit er-
halten.

Im Modell 2 dominiert die
Zusammenlegung von Einsatz,
Ausbildung und Logistik im
Sinne einer integralen Fiih-
rungsverantwortung beim Ge-
neralstabschef. Dazu kommt
die Schaffung eines Armeein-
spektors, der die Einhaltung
der militarischen Vorgaben be-
urteilt und die Fithrungs- und
Ausbildungsverantwortlichen
sowie den Supportbereich
(Generalstabschef, Armee-
korpskommandanten und Rii-
stungschef) im modernen Sinn
des konstruktiven Controllings
begleitet. Die Gruppe fiir Aus-
bildung wiirde in diesem Mo-
dell nicht mehr bestehen.

Ein drittes Modell, das sich
an die Organisationsform in
Berufsarmeen anlehnt — die
Unterteilung der Armee in Ge-
neralstab, Support und weitge-
hend autonome Teilstreitkrifte
(Heer und Luft) — wird nicht
weiterverfolgt. Bedenken er-
weckt insbesondere die Schaf-
fung einer zusétzlichen Hierar-
chiestufe bei der Erdarmee, die
zu einer unerwiinschten Domi-

nanz des Heereskomman-
danten fithren wiirde. Diese
Dominanz in der militarischen
Fihrung («Friedensgeneraly)
wurde in der Schweiz vor allem
aus Griinden des Primats der
Politik stets verworfen.

Beiden Modellen ist die Bil-
dung einer Gruppe «Supporty»
gemeinsam, wobei noch zu un-
tersuchen sein wird, welche
Betriebe der heutigen Gruppe
fir = Ristungsdienste, der
Kriegsmaterialverwaltung, des
Oberkriegskommissariats und
des Bundesamts fiir Militér-
flugplatze integriert werden
sollen. Angestrebt wird jeden-
falls eine moglichst weitgehen-
de Zusammenfassung. Noch
nicht abgeschlossen sind die
Untersuchungen beziiglich
Riistungs- und Industriepo-
tential in der Gruppe «Sup-
porty.

Erste konkrete Entscheide
wird die EMD-Geschiftslei-
tung im kommenden Winter
beraten. Die Departementsre-
form soll in der ersten Jahres-
halfte 1994 verabschiedet wer-
den. Vollzogen wird die Re-
form, sobald die Armee 95 rea-
lisiert ist. Wo moglich und
sinnvoll, konnen einzelne Re-
formprojekte vorzeitig ver-
wirklicht werden.

Bundesrat priift
Solderh6hung

Der Bundesrat hat sich be-
reit erklirt, ein Postulat anzu-
nehmen, das ihn ersucht, die
Frage einer erheblichen Sold-
erhohung in der Armee zu prii-
fen.

Das Postulat von National-
rat Fritz Hari, Reichenbach BE,
das von 30 Mitgliedern des
Nationalrats mitunterzeichnet
wurde, stellt fest, dass die
Soldansitze in der Armee
letztmals im Jahr 1987 der
Teuerung angepasst wurden
und seither die Teuerung knapp
25 Prozent betrigt. Nach An-
sicht des Postulanten wire je-
doch auch unabhingig von der
Teuerungsanpassung eine
Solderhohung angezeigt. ]
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