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Budgetkiirzungen und
militarische Ausbildung

Bruno Letsch

Von den Kiirzungen des EMD-
Budgets bleiben auch die Be-
triebsausgaben der Armee nicht
verschont. Die zentrale Frage
nach den Auswirkungen fiir die
Truppe und den Grenzen der
Ausbildungsqualitit ist noch
nicht beantwortet.

Bruno Letsch,
Bosbachstrasse 12,
3612 Steffisburg;
Referent
Vorsteher EMD;
Hptm i Gst.

Als Folge des sicherheitspolitischen
Wandels und der desolaten Lage der
Bundesfinanzen wurden die Militar-
ausgaben in den letzten Jahren massiv
gekiirzt. Die Ausgaben des EMD ha-
ben innert drei Jahren real um rund 15
Prozent abgenommen. Wer meint, der
Sanierungsbeitrag des EMD sei damit
erbracht, diirfte sich tiuschen. Weitere
Kiirzungen werden folgen.

Trotz dieser angespannten Lage
macht der noch vor wenigen Jahren
geschiirte Antagonismus zwischen
Ausbildung und Ausriistung zuneh-
mend einer integrierten und an der
Gesamtwirkung des Systems Armee
orientierten Betrachtungsweise Platz.

Das Schwergewicht der Kiirzungen
wurde vorerst auf die Riistungsausga-
ben gelegt, im Bewusstsein, dass mit
der Armeereform lingerfristig wieder
neuer finanzieller Handlungsspiel-
raum fiir Investitionen — nicht zuletzt
fur die Ausbildung — zu schaffen ist.
Aber auch die Betriebsausgaben
mussten gekiirzt werden. Dies hat die
Truppe zu spiiren bekommen in Form
reduzierter Fahrzeugabgaben, Kilo-
meterleistungen, Munitionsdotatio-
nen, Betriebs- oder Flugstunden.

Markante Einsparungen

Die Beeinflussung der Nutzungs-
kosten tiber die Steuerung der Nut-
zungsintensitidt komplexer Waffensy-
steme ist eine wirksame, wenn auch
unbequeme Massnahme. Allein beim
Panzer 87 Leopard konnten damit in
den letzten Jahren Dutzende von Mil-
lionen Franken eingespart werden.

Ein Vergleich fiir das Jahr 1992
zeigt, dass die zum Teil als zu restriktiv
beurteilten Vorgaben in diversen Be-
reichen nicht ausgeschopft wurden.
Dies gilt zum Beispiel fiir die Kilome-
terkontingente fiir Raupenfahrzeuge
in Wiederholungskursen oder die Mu-
nitionsdotationen fiir den Panzer 87 in
den Schulen, die zu je etwa 70 Prozent
beansprucht wurden. Der auferlegte
Zwang hat offenbar mitgeholfen, bis-
her nicht realisierte Optimierungs-
moglichkeiten umzusetzen.

Auch das EMD hat seine Lektion
gelernt. Nachdem die Vorgaben be-
ziiglich Zuteilung und Fahrleistung
auf einzelne Raupenfahrzeuge zu
Recht als zentralistisch und starr
kritisiert wurden, ermoglichen die
Weisungen des Ausbildungschefs
fir das Jahr 1993 eine flexiblere
Handhabung. Die Armeekorps sind
frei, die Kredite betreffend Zutei-
lung und Fahrleistung pro Fahr-
zeugtyp differenziert auf einzelne
Verbande aufzuteilen.

Ausbildungsqualitiit als
Grenze

Die Feststellung, wonach sich die
Nutzungskosten iiber die Nutzungs-
intensitdt steuern lassen, ist ebenso
banal, wie die Schlussfolgerung falsch
ist, die nicht ausgeschopften Kontin-
gente konnten unbesehen weiter ge-
kiirzt werden.

Die zentrale Frage, namlich die
Auswirkungen auf den Ausbildungs-
stand der Truppe, blieb bisher unbe-
antwortet. So wirksam die Input-
steuerung sein mag, sie bleibt bruch-
stiickartig, solange sie nicht durch eine
armeeweite Messung des Outputs er-
gianzt wird.

Dazu sind die im Armeeleitbild for-
mulierten allgemeinen Zielsetzungen
fiir die Ausbildung zu operationalisie-
ren. Dies bedeutet die Definition von
Leistungsstandards nicht nur fir
Waffensysteme und Gerite, sondern
auch fiir Verbande bis Stufe Kompa-
nie und Bataillon.

Nutzungskosten und Nutzungsintensitiit Panzer 87 Leopard

1988 1989 1990 1991 1992
Kosten pro Panzer (in 1000 Fr.) 310 227 297*) 167 154
Kilometer pro Panzer 838 898 609 555 318
12-cm-Munition pro Panzer 91 66 64 35 31

*) Der extreme Verbrauch von Verschleissteilen in den Jahren 1987 und 1988 fiihrte im
Jahr 1990 zu hohen Wiederbeschaffungskosten.
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Damit einhergehen miisste der
Aufbau eines wirksamen Ausbil-
dungs-Controllings. In eigentlichen
Trainingszentren wiaren Verbidnde
quer durch die ganze Armee nach ein-
heitlichen Kriterien zu priifen.

Schaffen wir den Ansporn, Uber-
durchschnittliches zu leisten und for-
dern wir den Wettbewerb. Haben wir
aber auch den Mut, Schwichen aufzu-
decken und Korrekturmassnahmen zu
ergreifen.

Mehr Verantwortung
fiir die Truppe

Die Vorgabe und Uberpriifung von
armeeweit gultigen Leistungsnormen
bedeutet keineswegs eine Beschnei-
dung der Verantwortung der Armee-
korps. Im Gegenteil, da die Ergebnis-
verantwortung bei den Truppen-
kommandanten liegt, sind diese ver-
mehrt in die Ressourcenzuteilung ein-
zubeziehen. Dies konnte bedeuten,

dass die Kommandanten mitzuent-
scheiden hitten zwischen Fahren mit
den Panzern und Schiessen mit der
Artillerie, zwischen Munition fiir das
Sturmgewehr und Kilometern fiir den
Panzerjiager. Dem Budget des EMD,
nicht aber der Ausbildungsqualitit
der Truppe, ist es einerlei, wo die auf-
erlegten Kiirzungen bei den Betriebs-
ausgaben vorgenommen werden.

Denken iiber eigene
Abschnittsgrenzen hinaus

Obwohl die meisten finanziellen
Vorleistungen fiir die Armee 95 bereits
erbracht wurden, ist mit weiteren
Kiirzungen zu rechnen. Gerade des-
halb sind die Ressourcen auch in der
Ausbildung konsequent nach ihrem
Beitrag an die Gesamtwirkung der
Armee zuzuteilen.

Die  Operationalisierung  und
Standardisierung der Ausbildungszie-
le, ein armeeweites Ausbildungs-Con-

trolling und eine stirker am Output
orientierte Ressourcenzuteilung bil-
den wichtige Komponenten der Aus-
bildungsreform 95. Dazu braucht es
nicht nur Investitionen in Ausbil-
dungsregionen und Simulatoren, son-
dern ebensoviel Kreativitit und ein
Denken iiber die eigenen Abschnitts-
grenzen hinaus. Die Notwendigkeit ist
erkannt, gute Ansitze sind vorhanden.

|

Do what you can,
with
what you have,
where you are.

Theodore Roosevelt
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