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Flugzeugbeschaffung
wird transparent
abgewickelt

Der Bundesrat hat die Ab-
sicht, die Abwicklung der Be-
schaffung von 34 Kampfflug-
zeugen F/A-18 so transparent
wie moglich zu gestalten. Das
Militirdepartement wird den
Sicherheitspolitischen = Kom-
missionen von Nationalrat und
Standerat regelmissig iiber den
Verlauf der Beschaffung Be-
richt erstatten und dabei ins-
besondere auch iiber den Stand
der Kompensationen und die
wirtschaftlichen ~ Auswirkun-
gen des Geschifts orientieren.

Dies erklart der Bundesrat in
seiner Stellungnahme vom
25. August 1993 zu einer Mo-
tion von Nationalriitin Chri-
stiane Brunner, Genf, die die
Einsetzung einer Gruppe von
Fachleuten aus den betroffe-
nen Wirtschaftskreisen gefor-
dert hat, um die Offentlichkeit
periodisch iiber die Auswir-
kungen der Kompensationsge-
schifte auf unsere Wirtschaft
und iiber die Synergieeffekte
aus der Flugzeugbeschaffung
informieren zu lassen.

Der Bundesrat hat die Be-
deutung und Tragweite der
wirtschaftlichen ~ Auswirkun-
gen der Flugzeugbeschaffung
immer betont. Er misst der
Projektaufsicht iiber das wich-
tige Beschaffungsvorhaben
grosse Bedeutung zu.

Das Militirdepartement hat
langjihrige Erfahrung in der
Abwicklung von Beteiligungs-
vorhaben. Seit 1975 hat die
Gruppe fir Riistungsdienste
mehr als 30 Vereinbarungen zur
indirekten Beteiligung der in-
landischen Industrie mit aus-
landischen Lieferanten von
Riistungsmaterial abgeschlos-
sen.

Mit den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Flug-
zeugbeschaffung  befassen
sich verschiedene Gremien:
Die von den USA eingegan-
genen indirekten Beteili-
gungsgeschifte werden von
den Vertretern des EMD in
enger Zusammenarbeit mit
dem Verein Schweizerischer
Maschinenindustrieller
(VSM) laufend iiberwacht.
Bei Bedarf werden weitere
interessierte Verbinde
(Groupe Romand de Pro-
duction de Matériel Militai-
re, Association Suisse de
I'Industrie ~ Aéronautique
ASIA usw.) beigezogen.

Die vom Bundesrat einge-
setzte  Riistungskommission,
die aus Vertretern der Indu-
strie, der Hochschulen und der
Gewerkschaften zusammenge-
setzt ist und die sich bereits im
Zuge der Evaluation des neuen
Kampfflugzeuges intensiv mit
den Fragen der Beteiligung be-
fasst hat, hat sich gemiss ihrem
Pflichtenheft mit den indu-
striellen und wirtschaftlichen
Auswirkungen von Riistungs-
beschaffungen auseinanderzu-
setzen.

Dem Anliegen der Motion
wird somit vollumfinglich
Rechnung getragen, aber es
bedarf dafiir keines zusitzli-
chen Gremiums. Der Bundes-
rat beantragt deshalb dem Na-
tionalrat, die Motion als erfiillt
abzuschreiben.

Schweizer Militirirzte
im Ausland: nur teil-
weise Anrechnungen
an die Dienstpflicht

Der Bundesrat lehnt es ab,
die Einsitze von Militardrzten
im Dienst des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz
oder des Schweizer Katastro-
phenhilfskorps im Ausland
vollumfianglich als Instruk-
tionsdienst anzurechnen. Er
beantragt dem Nationalrat die
Ablehnung einer entsprechen-
den Motion von Nationalrat
Eugen David, St. Gallen.

Nach Artikel 116 Absatz 4
der Militirorganisation kann
der Bundesrat den Einsatz von
Angehorigen der Armee im
Ausland als Instruktionsdienst
anrechnen. Zu solchen Einsit-
zen gehoren beispielsweise die
Teilnahme an Militdrmissionen
und die Tatigkeit im Katastro-
phenhilfskorps. Rotkreuz-Ein-
sitze sind demgegeniiber in der
Regel ziviler Art und konnen
nicht generell unter den er-
wihnten Gesetzesartikel ge-
stellt werden. Hingegen kann
Sanititsoffizieren, die in be-
stimmten  Einsdtzen und
Funktionen des Roten Kreuzes
stehen, diese Tatigkeit als Be-
forderungsdienst (Technischer
Dienst oder Spezialdienst) an-
gerechnet werden.

Angehorigen der schweize-
rischen Sanitétseinheit MI-
NURSO (Einsatz in der West-
sahara) wird der Vorberei-
tungskurs von 16 Tagen als ein
Kurs im Truppenverband an-
gerechnet. Der ununterbro-
chene Einsatz von sechs oder
mehr Monaten wird als Vollen-

dung der Rekrutenschule der
Sanitatstruppen oder als ein
Kurs im Truppenverband an-
gerechnet.

Im neuen Militiirgesetz ist
vorgesehen, dass der Einsatz
und die Ausbildung von Ange-
horigen der Armee im Ausland
sowie entsprechende Vorberei-
tungsdienste teilweise oder in
Ausnahmefillen ganz an die
Gesamtdienstleistung  ange-
rechnet werden koénnen.

Eine weitergehende An-
rechnung kann insbesondere
fiur Militdrdrzte nicht ver-
antwortet werden. Die irzt-
liche Versorgung der Truppe
und insbesondere der Re-
krutenschulen ist wegen dem
Mangel an Militirdrzten
sehr prekir geworden. In
verschiedenen Schulen miis-
sen bereits heute WK-Nach-
holer und Dienstverschieber
zur Unterstiitzung aufgebo-
ten werden. Kleinere Ein-
heiten kénnten zwar von Zi-
vildrzten «vor Orty arztlich
versorgt werden. Die iibrigen
Aufgaben der Truppenirzte
(Beurteilung der Dienst-
tauglichkeit, Beratung der
Kommandanten, Truppen-
medizin fir die Einheit,
Ausbildung des Sanititsper-
sonals) sowie die Aufgabe als
Fithrungsgehilfen in den
Staben miissten jedoch ganz
vernachléssigt werden. Das
Risiko der bei der Truppe
fehlenden Militararzte lasst
sich nicht verantworten.
Schliesslich fallen bei der
Beanspruchung von Zivil-
arzten Kosten von rund 150
Franken pro Stunde an.

Fiir den Einsatz im Ausland
werden vor allem erfahrene
und gut ausgebildete Militér-
arzte bendotigt. Diese sind — be-
dingt durch ihre berufliche
Laufbahn — mindestens 35 bis
40 Jahre alt und haben somit in
der Armee 95 nur noch wenige
Kurse mit ihrer Einteilungs-
formation zu leisten. Eine volle
Anrechnung eines Ausland-
einsatzes wiirde in vielen Féllen
die Erfillung der Gesamt-
dienstleistung bedeuten, so
dass diese Arzte der Truppe
iiberhaupt nicht mehr zur Ver-
fiigung stehen wiirden.

Zivilschutz 95:
katastrophentauglich,
jiinger und flexibler

Der Bundesrat hat am
18. August die Botschaft zur

neuen Zivilschutzgesetzgebung
verabschiedet. Mit der vorge-
schlagenen Revision soll der
Zivilschutz zu einem effizien-
ten, gestrafften und kosten-
giinstigeren Schutz-, Rettungs-
und Hilfsinstrument in Notla-
gen aller Art umgewandelt
werden.

Im  sicherheitspolitischen
Bericht hat der Bundesrat im
Jahre 1990 dem Zivilschutz den
zusitzlichen Auftrag zur Kata-
strophen- und Nothilfe erteilt.
Zwei Jahre spiter stellte er die-
sen Auftrag mit den entspre-
chenden Konsequenzen im Zi-
vilschutz-Leitbild konkret dar.
Mit der Revision der Zivil-
schutzgesetzgebung soll die
Neuausrichtung des Zivil-
schutzes rechtlich verankert
werden. Dabei handelt es sich
um eine Totalrevision des Zivil-
schutzgesetzes sowie um eine
Teilrevision des Schutzbauten-
gesetzes. In der Vernehmlas-
sung stiessen beide Vorlagen
insgesamt auf eine breite Zu-
stimmung.

Aufwertung der
Katastrophen- und Nothilfe

Das neu konzipierte Zivil-
schutzgesetz stellt die Hilfe bei
Katastrophen und in andern
Notlagen auf die gleiche Stufe
wie den Schutz, die Rettung
und Hilfe bei bewaffneten
Konflikten. Das Dienstpflicht-
alter wird von 60 auf 52 Jahre
herabgesetzt. Damit wird der
Zivilschutz, der eine Milizor-
ganisation bleibt, nicht nur
jiinger und flexibler, sondern
auch um rund einen Drittel
kleiner. Statt wie bisher rund
520000 Personen wird der neue
Zivilschutz ~ gesamtschweize-
risch noch rund 380000 um-
fassen. Der Zivilschutz wird
kiinftig auch im grenznahen
Ausland Hilfe leisten konnen.
Der Kulturgiiterschutz wird
vollstindig in den Zivilschutz
integriert. Anstelle der bisheri-
gen Dreiteilung der Zivil-
schutzorganisation (ZSO) tritt
eine einheitliche Organisation.
Die Straffung hat zur Folge,
dass rund ein Drittel der bishe-
rigen Funktionen entweder
aufgehoben oder zusammen-
gefasst wird. Die Aufgaben
zwischen dem Zivilschutz und
andern Einsatzdiensten, insbe-
sondere der Feuerwehr, werden
entflochten. Die Brandbe-
kdampfung wird fortan aus-
schliesslich und in jeder Lage
eine Angelegenheit der Feuer-
wehren sein. Gleichzeitig wird
die Zusammenarbeit mit an-
dern Hilfs- und Rettungsorga-
nisationen nach dem Grund-
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satz «einfach, rasch und im
Verbundy» verstirkt. Dadurch
lassen sich Doppelspurigkeiten
vermeiden und Synergieeffekte
erreichen. Im weiteren werden
auch die Regionalisierung und
die uberortliche Aufgabenbe-
wiltigung verstérkt.

Ausbildung erhiilt erste
Prioritit

Vermehrtes Gewicht erhilt
die Ausbildung. Mit einem
Einteilungsrapport soll in Zu-
kunft eine gezieltere Einteilung
der Schutzdienstpflichtigen er-
reicht werden. Die bereits be-
schlossene eidgenossische In-
struktorenschule soll eine pro-
fessionellere Ausbildung for-
dern und vor allem zur Straf-
fung und effizienteren Durch-
filhrung der Wiederholungs-
kurse fithren. Die flexible zeit-
liche Gestaltung der Wieder-
holungskurse erlaubt es, die
Angehorigen der Zivilschutz-
organisation statt wie bisher
jéhrlich bis zu zwei Tagen neu
beispielsweise alle 5 Jahre fiir
10 Tage aufzubieten. Dadurch
wird ein gezielter Einsatz zu-
gunsten der Gemeinschaft
moglich.

Lockerung der Baupflicht

Das Schutzbautengesetz, das
eine Teilrevision erfihrt, sieht
eine Lockerung der Baupflicht
fiir Hauseigentiimer vor. Zwar
wird am Ziel, fiir jeden Ein-
wohner der Schweiz einen
Schutzplatz ~ bereitzustellen,
festgehalten, doch wird kiinftig
bei Um- und Ausbauten sowie
bei Nutzungsinderung auf den
Bau von Schutzraumen ver-
zichtet. Auch vom Bau von
Notspitilern wird abgesehen,
withrend der Bau von sanitits-
dienstlichen Anlagen aufgrund
neuer kantonaler Sanitétsdis-
positive reduziert wird.

Erhebliche Einsparungen

Der neue Zivilschutz, der bis
zum Jahre 2010 realisiert wer-
den soll, bringt im Vergleich zur
bisherigen Zivilschutzkonzep-
tion erhebliche Einsparungen
fir Bund, Kantone, Gemein-
den und Private. Verzichte bei
der Anschaffung von Material
(zB. Ortsfunk, Uberlebens-
nahrung), die Reduktion des
Gesamtbestandes um  fast
einen Drittel, die Ausniitzung
der Regionalisierung, Verein-
fachungen und Redimensio-
nierungen im baulichen Zivil-
schutz und die Ubernahme des
Brandschutzes durch die Feu-
erwehren werden betrachtliche

Einsparungen  ermoglichen.
Diese machen allein im Bau-
sektor beim Bund jihrlich ge-
gen 40 Millionen Franken aus.
Ebensoviel werden die Kanto-
ne und Gemeinden einsparen
konnen. Auch die zukiinftigen
Bauherren (vorwiegend Priva-
te) werden ca. 30 bis 40 Millio-
nen Franken pro Jahr weniger
fiir den Bau von Schutzbauten
ausgeben miissen. Im Bereich
der Materialbeschaffung wird
der neue Zivilschutz zwar auf
neues, katastrophentaugliches
Material sowie eine bessere
personliche Ausriistung ange-
wiesen sein, doch spart der
Bund dabei gegeniiber der frii-
heren Konzeption immer noch
rund eine Milliarde.

Der Anteil der Ausgaben fiir
den Zivilschutz, der 1970 noch
rund 2% der Gesamtausgaben
des Bundes ausmachte, hat sich
bis 1993 bereits auf 0,4% redu-
ziert. Es ist davon auszugehen,
dass dieser Anteil bei der Ver-
wirklichung des neuen Zivil-
schutzes noch sinken wird.

Bunker unter
Denkmalschutz

Das Eidgenossische Militar-
departement hat eine mit
Fachleuten aus dem Departe-
ment des Innern verstérkte Ar-
beitsgruppe  «Denkmalschutz
fir militirische Kampf- und
Fiithrungsbauten»  eingesetzt,
die in der Armee 95 nicht mehr
benotigte Wehrbauten und
Anlagen systematisch erfassen
und nach ihrer historischen
und kunstgeschichtlichen Be-
deutung beurteilen soll.

Bunker, Panzersperren und
Festungsanlagen préigen vie-
lerorts das Orts- und Land-
schaftsbild in der Schweiz.
Diese Zeugen militédrhistori-
scher Vergangenheit und zum
Teil noch der Gegenwart sind
fiir das Geschichtsbewusstsein
heutiger und zukiinftiger Ge-
nerationen wichtig.

Ob ein Objekt als erhaltens-
wert gelten soll, wird aufgrund
verschiedener Kriterien beur-
teilt: Eine Anlage kann kultur-
historisch von Bedeutung sein;
das gilt vor allem fiir altere Fe-
stungen. Gebaude oder Anla-
gen konnen auch von militir-
historischem Interesse sein.
Verschiedene Anlagen sind
denn auch bereits von privaten

Tragerschaften iibernommen -

und zu Museen ausgebaut
worden — beispielsweise das
Forte in Airolo oder die Anlage
Pré-Giroux im Waadtlander
Jura.

Wissenschaftliches  und
technisches Interesse sind
ein Grund zur Erhaltung von
Pulvermiihlen, Schiessanla-
gen und dergleichen. In
jungster Zeit ist aber vor al-
lem der okologische Aspekt
hinzugekommen: Tankgra-
ben als Fischgewisser und
ausgediente Befestigungsan-
lagen als Biotope sind in vie-
len Fillen eigentliche Zu-
fluchtstitten fiir gefahrdete
Tiere und Pflanzen gewor-
den.

EMD-Personalabbau
verlauft planméssig

Gestiitzt auf Beschliisse des
Bundesrates muss das Eidge-
nossische Militirdepartement
(EMD) bis 1995 insgesamt 800
Stellen in der Verwaltung und
in den Unterhaltsbetrieben ab-
bauen, und zwar in vier Jahres-
tranchen zu je 200 Stellen.
Dazu kommen 1000 Stellen in
den Riistungsbetrieben, wobei
hier der Abbau von der Be-
schiftigungslage und vom
Auftragsvolumen der Betriebe
abhingt. Die Lage in den Rii-
stungsbetrieben wurde durch
verschiedene Kiirzungsrunden
noch zusitzlich verschirft.

In seinen «personalpoliti-
chen Grundsitzen» sieht das
Departement vor, den Abbau
moglichst ohne Entiassungen
zu vollziehen. Eine zentrale
Koordinationsstelle soll die
Ausschopfung aller Bemiihun-
gen um Stellenvermittlung und
Umschulungsmoglichkeiten
optimieren. Dennoch mussten
in Einzelfillen bereits Entlas-
sungen vorgenommen werden;
die Hértefalle halten sich aber
in Grenzen.

Daneben gibt es Positives
zu berichten: Die Beschaf-
fung von 34 Kampfflugzeu-
gen F/A-18 erhilt allein im
EMD 162 Stellen, die bei
einer Annahme der Volksin-
itiative fiir eine Schweiz ohne
neue Kampfflugzeuge am
6. Juni 1993 in naher Zukunft
hiatten abgebaut werden
miissen.

Seit iiber einem Jahr lauft im
EMD eine Solidarititsaktion,
welche die friihzeitige Pensio-
nierung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern ab 60 Jahren
vorsieht. Die dadurch frei wer-
denden Stellen werden entwe-
der direkt abgebaut oder mit
jungeren Bediensteten besetzt,

die sonst ihre Stelle verlieren
wiirden. Erfreulicherweise
konnten bereits iiber 400 solche
Fille bewilligt werden. Die
Aktion wird weitergefiihrt.

Trotz Rezession wurden
auch im Bereich der Stellen-
vermittlung gute Erfolge er-
zielt. Dank allen diesen Bemii-
hungen konnte die Zahl der bei
den letzten Wiederwahlen aus-
gesprochenen Vorbehalte von
iiber 700 auf rund 490 reduziert
werden. Bei den sieben bisher
vorgenommenen Entlassungen
handelt es sich um Einzelfille,
meistens nach Ablehnung zu-
mutbarer Stellenangebote.

Das verhéltnismassig giin-
stige Bild im laufenden Jahr
darf nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass beim EMD in den
kommenden Jahren noch ein
erheblicher Personalabbau
vorgenommen werden muss.
Im Zuge der Departementsre-
form fiir das EMD 95 wird
mittelfristig eine Reduktion von
rund 3000 Stellen (einschliess-
lich der bis 1995 abzubauenden
1800 Stellen) unumganglich
sein. Die Konsequenzen der
Armeereform und der Budget-
kiirzungen auf die Arbeitsplit-
ze im EMD werden immer
noch markant unterschatzt.

Die Solidaritatsaktion und
die Stellenvermittlung sollen
deshalb weitergefithrt und no-
tigenfalls noch intensiviert
werden. Sollte sich die Lage —
beispielsweise als Folge zu-
sitzlicher  Kreditkiirzungen
durch die politischen Instanzen
— in ndchster Zeit noch weiter
verschirfen, miisste die Erwei-
terung des bestehenden, aus
heutiger Sicht fortschrittlichen
Sozialplans ins Auge gefasst
werden.

Als vorsorgliche Massnahme
sieht das Departement einen
Pilotversuch mit einem Bera-
tungsdienst vor: In sogenann-
ten  «Outplacement-Semina-
rieny sollen die von Entlassung
bedrohten Bediensteten Infor-
mationen und Beratungen er-
halten, die auf ihre konkrete
Situation zugeschnitten sind.

Wie bisher bleibt es das
Ziel des EMD, beim Perso-
nalabbau die Zahl der Har-
tefélle auf ein tragbares Mass
zu reduzieren, was sowohl
fiir das Departement als
auch fiir die Sozialpartner
eine bedeutende personalpo-
litische = Herausforderung
darstellt. ]
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