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La Suisse en Corée
depuis quarante ans

Bernard A. Sandoz

Il y a cette année 40 ans que la
Suisse met ses «Bons Offices) a
la disposition du maintien de la
paix en Corée sous la forme
d’une délégation dans la Com-
mission des Nations Neutres
pour la surveillance de I’Accord
d’Armistice (la NNSC). Nous
avons demandé a ’actuel Chef
de notre Délégation, le Major-
Général Bernard Sandoz, de
nous présenter ici les particu-
larités de la neutralité telle
qu'elle est pratiquée sur le 38¢
paralléle. G.

Bernard A. Sandoz,
Département fédéral

des affaires étrangéres;
Consul général 2 Bombay
et a Lyon; actuellement
Chef de la délégation suisse
a Panmunjom, République
de Corée.

L’Accord d’Armistice (AA)
du 27 juillet 1953

Un Accord d’Armistice — et non un
Traité de Paix — fut signé le 27 juillet
1953 a 10.00 heures, aprés 3 ans de
guerre et presque deux ans de négo-
ciations, par le Maréchal Kim Il-sung
(encore aujourd’hui a la téte de la Ré-
publique populaire et démocratique
de Corée) et le Général Peng Teh-Huai,
commandant des «Volontaires chi-
nois» (CPV) pour le Nord, et par le
Général américain Mark Clark, au
nom des forces des Nations Unies (de
15 pays, dont la Grande-Bretagne, la
France, la Turquie, la Gréce etc., venus
au secours de la Corée du Sud). La Ré-
publique de Corée (du Sud) n’a pas si-
gné cet accord, son Président, Syng-
man Rhee craignant qu’il s’agisse en
I'occurrence d’un second Munich.

Cet Accord (AA) prévoyait:

a) le cessez-le-feu;

b) la création de la Zone démilita-
risée (DMZ), large de 4 km et longue
de plus de 240 km, et de la Ligne de dé-
marcation (MDL);

¢) linterdiction d’augmenter le po-
tentiel militaire;

d) une conférence diplomatique
dans les trois mois (cette recomman-
dation n’a pas abouti a des résultats
substantiels, vu la guerre au Vietnam);

e) lacréation de trois commissions.
— La Commission militaire d’Armisti-
ce (MAC). La MAC comprend les re-
présentants des deux camps ennemis:
au Nord, les Nord-Coréens et les Chi-
nois (KPA/CPV — MAC); au Sud la
coalition des Nations Unies formant
I’'United Nations Command (UNC -
MAC). La mission de la MAC est de
maintenir I'application de ’'AA et de
prévenir (et de régler) les violations de
cet Accord.

— la Commission chargée du rapatrie-
ment des prisonniers de guerre (la
NNRC) composée de 5 neutres (Inde,
Tchécoslovaquie, Pologne, Suéde et
Suisse): mission accomplie 4 la fin
janvier 1954.

— la Commission des Nations neutres
pour la surveillance de PAA (la

NNSC), formée de 2 «neutres» choisis
par le Nord: Pologne et Tchécoslo-
vaquie, et de deux neutres choisis par
les Nations Unies: Suéde et Suisse.
Aux termes de l'art. 41 de 'AA, la
NNSC remplit des fonctions de su-
pervision, d’observation, d’inspection
et d’investigation dans les domaines
stipulés aux art. 13 ¢) et d) ainsi qu’a
Part. 28 AA, c’est-a-dire qu’elle doit
contrdler que les belligérants ne ren-
forcent pas leurs effectifs en personnel
et n’introduisent pas en Corée de nou-
veaux matériels et équipements mili-
taires. A cet effet, la NNSC disposait,
jusqu’en 1956, de dix équipes d’ins-
pection fixes (les NNIT) et d’équipes
mobiles. Depuis, elle est réduite a
I’évaluation des donnés remises par les
deux camps, mais elle remplit aussi des
missions de Bons Offices entre le Nord
et le Sud. De militaire, sa mission est
devenue diplomatique.

Et que devient la Neutralité
dans tout ¢a?

Cest évidemment une bonne ques-
tion! Car le lecteur se représente mal
des Polonais et des Tchécoslovaques,
communistes en 1953, se réclamer de la
neutralité au méme titre que les Suisses
ou méme que les Suédois (qui, au cours
de cette guerre, avaient fourni des ho-
pitaux militaires au Sud).

En fait, dans la guerre de Corée, la
«neutralitéy ne doit pas étre comprise
dans son acceptation suisse usuelle.
Dans ce cas, pour ces quatre pays, la
neutralité a été définie dans le cas de la
guerre de Corée comme le fait de
n’avoir pas participé aux hostilités.
Mais la Suisse a toujours refusé d’étre
considérée comme un «neutre du
Sud»: nous sommes neutres tout court
et acceptés comme tels par les deux
parties.

Rappelons encore que la Suisse, qui
n’était pas membre de 'ONU et qui,
comme d’autres neutres, avait eu fort
mauvaise presse a la fin dela 2° Guerre
mondiale pour n’avoir pas combattu
les puissances de I’Axe, avait néan-
moins été choisie par le Commande-
ment des Nations Unies et reconnue
par la Corée du Nord, preuve qu’elle
jouissait de la confiance des deux co-
tés.

A T’évidence, compte tenu de I’aver-
sion des Suisses d’alors (qu’en est-il
aujourd’hui?!) face a tout engagement
politique concernant 1’étranger (un
ermite nommé Nicolas de Flue n’avait-
il pas conseillé aux premiers Suisses de
ne pas se méler des affaires de leurs
voisins?), la décision du gouvernement
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suisse d’envoyer une délégation mili-
taire en Corée fut un événement ma-
jeur de notre politique étrangére de
I'époque. On le réalise probablement
mal aujourd’hui, car il est devenu nor-
mal de parler chez nous de «Peace-
keeping Forcesy. C’est le Conseiller
fédéral Max Petitpierre, conscient de
I'isolement politique dans lequel se
trouvait notre pays a qui ’on repro-
chait sa neutralité, voire sa passivité
entre 1939 et 1945, qui exer¢a une in-
fluence positive et déterminante.
Avant les autres, il réalisa que la neu-
tralité ne signifiait pas ’abstention de
toute action, mais qu’au contraire, une
politique de neutralité active pouvait
constituer un apport important pour
la paix et la stabilité d’une région.

Dés les premiers contacts avec les
USA (4 Berne en décembre 1951), la
Suisse avait fait part de ses doutes
quant a la praticabilité de la mission de
la NNSC et émis des conditions quant
au respect de sa neutralité. Le US De-
partment of State avait finalement ac-
cepté de reconnaitre expressément
notre neutralité. Par contre, la Suisse
avait da renoncer a poser trop de con-
ditions car ces questions de procédure
risquaient de retarder la signature de
laccord d’armistice et, pendant ce
temps, les combats se poursuivaient. Il
n’empéche que nos négociateurs
avaient vu juste. Dés lors, il convien-
drait de bien peser chaque mot d’un ac-
cord si, dans un avenir plus ou moins
proche, nous devions décider de nous
engager dans une autre mission de
maintien de la paix.

En effet, dans la pratique quoti-

Le chef de la délégation suisse informe ’Amiral Coatanea, chef d’état-major de la marine
frangaise, sur les particularités de la zone de conférence & Panmunjom.

dienne, dés le début, étre «neutre» ne
fut pas facile pour la NNSC, et surtout
pour les Suisses, car il s’agissait alors
d’un concept totalement étranger a la
mentalité de la majorité des pays par-
ties a ’Accord d’Armistice. Comment
expliquer en effet que 'on n’est pas
forcément «contre» un camp lors-
qu'on s’abstient de prendre position
«poury lui. Et c’est encore plus difficile
si 'on partage I’avis de I’autre, surtout
si cet «autre» est ’adversaire! Au ris-
que de ne plus passer pour un «vrai
neutrey, qu’il me soit permis d’écrire
ici que pour certains de nos partenai-
res les choses n’ont guére évolué en 40
ans...

Jajouterai deux éléments impor-
tants concernant cette pratique de la
neutralité & Panmunjom. Le premier
est que la composition de la NNSC
(deux «neutres communistesy et deux
«neutresy) rendait toute décision im-
possible, les votes étant invariable-
ment «neutralisés» a deux contre deux.
Les Chefs des Délégations dela NNSC
décidaient (et décident aujourd’hui
encore) en tant que Commission, gé-
néralement par consensus ou a la ma-
jorité simple, ce qui est évidemment
plus aisé maintenant qu’au moment de
la Guerre froide. Le second élément
est quen temps normal, les pays
membres d’une commission interna-
tionale d’armistice agissent en leur
nom propre et assument la responsa-
bilité des décisions prises par leurs dé-
légués. Dans le cas de la Corée, le
Conseil fédéral refusa d’accepter un
mandat sous cette forme, sachant qu’il
serait difficile, sinon impossible, pour

| le chef de sa délégation & Panmunjom
| de le consulter avant chaque décision.
En outre, le Conseil fédéral ne pouvait

pas assumer la responsabilité de dé-
cisions prises également par d’autres
pays. Il décida donc de laisser une re-
lative liberté a son délégué. Ce dernier
est néanmoins tenu d’agir en accord
avec les principes de la neutralité per-
manente, mais sous sa propre respon-
sabilité et sans engager le Conseil fé-
déral (Gouvernement suisse). En ou-
tre, il doit informer et, §’il le juge né-
cessaire, solliciter des instructions du
Conseil fédéral qui, lui, se réserve évi-
demment le droit d’émettre des direc-
tives. Comme on le voit, et comme je
I’ai constaté au cours de mes 30 mois
d’activité & Panmunjom, le délégué
suisse jouit d’une plus grande liberté
d’action que certains de ses collegues
de la NNSC, et c’est tres bien ainsi. Il
dispose dés lors d’'une plus grande
souplesse qui lui permet de réagir ra-
pidement dans cette situation trés ins-
table.

e
Que font nos officiers
suisses en Corée?

Depuis 1956, on I'imagine aisément,
cette situation de quasi-paralysie ne
fut pas trés agréable pour nos officiers
et soldats qui, pour la plupart, étaient
trés peu occupés. On comprendra
donc facilement que la Dé¢légation ra-
petissa rapidement de pres de 100 uni-
tés & une vingtaine, puis a 7 officiers.
Deffectif actuel est de 6 officiers: le
Chef de la Délégation, un diplomate
de carriére, se voit conférer le grade de
Divisionnaire par le Conseil fédéral
pour la durée de sa mission (env. 3 ans)
etil revét en Corée le grade de «Major-
Généraly en vertu de ’équivalence des
grades des chefs de délégations prévue
dans ’AA; ’adjoint du Chef est en gé-
néral un Major, un Lieutenant-Co-
lonel ou un Colonel et c’est aussi un
officier de milice, tout comme nous
autres officiers (des Capitaines) basés,
en regle générale pour un an, a Pan-
munjom. Les effectifs des autres dé-
légations (Suede, Pologne et Tchéco-
slovaquie) ont toujours été trés voisins
du notre. Au total, quelque 720 offi-
ciers et soldats ont représenté la Suisse
en Corée depuis 1953.

Ce petit Etat-major peut-étre divisé
schématiquement en deux équipes,
I'une étant responsable de I'intendan-
ce (bureau, protocole, transmissions,
transports, inventaires, finances, ra-
vitaillement, cuisine, entretien du
camp, gestion des employés coréens,
etc.), lautre étant «au fronty»: parti-
cipation aux séances hebdomadaires
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de la NNSC; contacts avec les Nord-
Coréens, les Chinois, les Sud-Coréens,
les Américains; fonction de représen-
tation aupres des autorités locales et
des Ambassades; contacts avec la
presse; briefings aux délégations et
aux visiteurs étrangers importants, et
aussi information des autorités suisses
sur ce qui se passe 8 Panmunjom, que
ce soit au niveau de la NNSC, de la
MAC ou dans le cadre du dialogue in-
tercoréen.

Comme leurs collegues des autres
délégations dans la NNSC, les Suisses
vivent & quelques métres de la Ligne de
Démarcation Militaire (MDL), c’est-
a-dire qu’ils sont «dans I’ceil du cyclo-
ne». Tout autour d’eux s’agitent les
gens, les politiciens, les événements.
Le «Swiss-Swedish Camp», par con-
tre, pourrait ressembler 4 un parc pai-
sible sans les fils de fer barbelés qui
Ientourent et les haut-parleurs qui
hurlent leur musique, mais aussi leur
propagande — du Nord, principale-
ment, mais aussi du Sud — a raison de
15 heures sur 24. Monde irréel ou le
canon tonne presque chaque jour a
quelques encablures de nos baraques,

jom.

ou les soldats du Nord et du Sud s’ob-
servent a la lunette d’approche et se
photographient au téléobjectif dans la

«zone de conférencesy, et ou les offi-

ie chef de la délégaﬁ;)n suis, Bernard A. Sandoz, avec le monument du 700¢ 28 Panmun-

ciers des Nations Neutres entretien-
nent, avc leurs collegues des deux cotes
de la MAC, des relations cordiales,
voire amicales ... |
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