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Japan und die sicher-
heitspolitische
Entwicklung in Europa

Moglichkeit nicht ausschliesst, dass es
in Zukunft zu Umwalzungen kommen
wird. Andererseits machen einige die-
ser kommunistischen Lander — vor al-
lem China — gerade im Unterschied zu
den fritheren europidischen soziali-
stischen Landern — eine rasante Ent-
wicklung in Richtung Marktwirtschaft
durch. Davon ist wieder nur Nordko-
rea ausgenommen.

B In Asien gibt es keinerlei Abkom-
men zur Riistungskontrolle, und die
meisten Linder, vor allem China, sind
in bezug auf Riistungsausgaben eher

Ryoji Onodera 1

Um das Interesse Japans an der
sicherheitspolitischen Entwick-
lung in Europa zu verstehen, ist
es notwendig, die Situation in
Europa, am Atlantik und im
Fernen Osten sowie am Pazifik
miteinander zu vergleichen.
Die Auflosung der Sowjetunion
und des Warschauer Paktes hat
auch in der sicherheitspoliti-
schen Situation im_Fernen
Osten grundsitzliche Anderun-
gen mit sich gebracht.

Ryoji Onodera;

19"8’; Sektionschef

fiir Auswirtige Belange des
Verteidigungsministeriums
in Tokio;

1990 Ausserordentlicher und
bevollmiichtigter Botschafter
in Syrien;

1992 Ausserordentlicher und
bevollmichtigter Botschafter
in Osterreich.

Europa/Atlantik und
Ostasien/Pazifik

Die Hauptachse der Konfrontation
im pazifischen Raum war die zwischen
den USA und der UdSSR. Das Ab-
flauen dieser Konfrontation, gekop-
pelt mit den wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten, hat eine Verminderung der
militarischen Aktivitdt der russischen
Streitkrafte im Fernen Osten gebracht.
Die fiir Ausldander gesperrten Stiitz-
punkte Wladiwostok und Petropav-
lovsk auf Kamtschatka sind jetzt offen
fiir jeden Besucher.

Regionale Spannungen sind abge-
baut. Die chinesisch-sowjetische
Spannung war schon frither zum
grossten Teil gebannt, doch kénnte der
Besuch Jelzins nun sogar zu einer Ko-
operation zwischen Russland und
China - einschliesslich des militar-
technologischen Bereichs — fiihren.

Obwohl die Verhandlungen zwi-
schen Nord- und Siidkorea nur stok-
kend vorankommen, sind Siidkoreas
Beziehungen zu China und Russland
voll normalisiert, wobei eine entspre-
chende Normalisierung zwischen
Nordkorea und Japan beziehungswei-
se den USA nicht stattgefunden hat.
Nordkorea ist in eine noch grossere
Isolation geraten.

In Indochina bleibt Kambodscha
noch mit Problemen belastet, aber es
gibt wenigstens ein Waffenstillstands-
abkommen und massive UNO-Pri-
senz. Vietnam tritt aus der Isolierung
heraus und wird moglicherweise in die
dynamische Entwicklung Siidostasi-
ens eingebunden.

Es existieren aber auch markante
Unterschiede zur Entwicklung in Eu-
ropa, die teilweise damit zu erklidren
sind, dass in Asien schon vorher der
Ost-West-Konflikt nicht der allein
entscheidende Faktor gewesen war:

B Kommunistische Regime sind in
Asien erhalten geblieben, was die
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expansiv. Dies hdngt aber hauptsich-
lich mit einem gewissen Nachholbe-
darf zusammen, da die Linder Asiens
bis jetzt eher zuriickhaltend waren in
ihrer militiarischen Modernisierung.
Russland bleibt in dieser Hinsicht ein
Sonderfall, da gewisse Truppenver-
minderungen stattfinden, aber die
Zahl moderner Waffen, einmal durch
Verschiebungen aus dem europiischen
Abriistungsraum und zum anderen
durch fortgesetzte Produktion in den
Riistungsbetriebe  weiter zunimmt.
Eine abermalige Anderung der politi-
schen Situation in Russland konnte
diese Potentiale wieder zu einem Un-
sicherheitsfaktor machen. Der japani-
sche Wehretat nimmt noch leicht zu,
aber Riistungseinkédufe sind zuriick-
gegangen.

B Alte Konflikte bestehen weiter. So
etwa auf der koreanischen Halbinsel
zwischen Taiwan und dem Festland
sowie in Indochina. Neue Waffen
konnen diese Konflikte verschirfen,
wobel vor allem die Situation im Siid-
chinesischen Meer, namlich die Sprat-
ley-Inseln, Grund zu gewisser Besorg-
nis geben.

Eine schnelle Losung der Frage der
«nordlichen Territorien» zwischen Ja-
pan und Russland ist im Moment
nicht in Sicht, doch wird besagter
Konflikt auf keinen Fall zu einer mili-
tarischen Spannung zwischen den bei-
den Lindern fiihren.

B In Asien sind multilaterale Biind-
nisse wie das der NATO nicht vorhan-
den, und das bilaterale Netz von Si-
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chicherheitsabkommen mit Amerika
konnte eher als multilaterales Abkom-
men in Frage gestellt werden, wie das
Beispiel der Philippinen zeigt. Dabei
bleibt die amerikanische Prisenz im
Westpazifik fiir alle ein unersetzlicher
Sicherheitsfaktor.

USA und Russland

Aus der oben erlauterten Sicher-
heitskonstellation in Ostasien und im
Pazifik ergibt sich, dass die zwei Su-
permichte USA und Russland weiter-
hin die grossten Sicherheitsfaktoren
auch in diesem Raume bleiben. Im
Falle der USA besteht kein Zweifel,
dass sie — vielleicht die einzige — Welt-
macht bleibt. Unweigerlich wird es zu
Auswirkungen auch im pazifischen
Raume kommen, wenn sich die Situa-
tionin Europa — vor allem der NATO -
zu einer grundsitzlichen Anderung
des amerikanischen Engagements
entwickelt. Eine stark reduzierte Pra-
senz Amerikas in Europa wird ebenso
Ruckwirkungen auf Asien haben, da
solche Bewegungen parallel vor sich
gehen, wobei es im pazifischen Raum
keine Macht gibt, die das Vakuum
nach einem amerikanischen Abzug
auszufiillen imstande ware. Es liegt im
Interesse Japans — aber auch der mei-
sten Linder Ostasiens —, dass diec ame-
rikanische Priasenz da weiterbesteht,
besonders im Hinblick auf eine Ver-
hiitung potentieller Konfliktherde, die
noch gegeben sind.

Fiir Japan bleibt der US-japanische
Sicherheitsvertrag als sicherheitspoli-
tischer Eckpfeiler unersetzbar. Ein
Alleingang Japans, wie manchmal in
westlichen Medien spekuliert wird, ist
nicht moglich, weil dieser nicht zu
einer Stabilisierung des pazifisch-
asiatischen Raumes fiihrt.

Die russische Foderation, obwohl
keine globale Weltmacht mehr,
bleibt eine Grossmacht des eurasia-
tischen Kontinents, und die Zukunft
dieses Kolosses berithrt unser Si-
cherheitsinteresse. Die Entwicklung
in Europa hat eine breite Pufferzone
zwischen Westeuropa und Russland
geschaffen, wahrend sich fiir Japan
in der Tatsache, dass wir iiber das
Japanische Meer direkte Nachbarn
sind, nichts geidndert hat.

Obwohl gewisse Truppenvermin-
derungen stattgefunden haben, und
obwohl die Aktivititen der pazifi-
schen Flotte und der Luftstreitkrifte
in der Nihe von Japans Kiisten stark

reduziert worden sind, muss man dar-
auf hinweisen, dass das Niveau des
modernen Waffenarsenals im russi-
schen Fernen Osten keineswegs abge-
nommen hat. Die Abriistung der KSE
hatte keine positiven Auswirkungen
auf den asiatischen Teil und dazu
kommt, dass die Riistungsbetriebe im
Fernen Osten weiterhin moderne
Waffen produzieren. Dass Russland
den Kurs von Demokratisierung, von
Marktwirtschaft und Kooperation
weiterfiithrt, ist deswegen von prima-
rem Interesse fiir Japan.

 In Asien gibt es keinerlei

- Abkommen zur Riistungs-

- kontrolle, und die meisten
Léinder, vor allem China,
sind in bezug auf Riistungs-
ausgaben eher expansiv.

Japans Interesse an
den Sicherheitsinstitutionen
in Europa

Ein letztgiiltiges Sicherheitssystem
fiir Europa nach dem kalten Krieg hat
sich noch nicht herauskristallisiert.
Obwohl der Nordatlantikpakt das
einzige Militarbiindnis darstellt, ist
seine Rolle nicht vollig definiert. Der
WEU wird die Rolle des européischen
Pfeilers im atlantischen Biindnis zu-
geteilt — sie wird wahrscheinlich durch
die politische Integration der EG eine
grossere Rolle in Zukunft zu spielen
haben — aber dies dndert nichts an der
Tatsache, dass die NATO die einzige
Institution «mit Zihneny» darstellt.

Somit bleibt auch Japans Hauptin-
teresse an der NATO haften. Man war
in der Vergangenheit mit grossem Zo-
gern an die Beziehung zwischen
NATO und Japan herangegangen,
weil auf japanischer Seite eine Rela-
tion zu einem Militarbiindnis sofort
negative Reaktionen in weiten Teilen
der Bevolkerung ausloste und auch auf
NATO-Seite jede Art von «out of
areay-Aktivititen mit Skepsis be-
trachtet wurde.

Jetzt sind gegenseitige Besuche zwi-
schen japanischen Politikern sowie
Angehorigen der Selbstverteidigungs-
krafte und NATO-Funktioniren keine
Seltenheit mehr. Es finden auf ver-
schiedenen Ebenen Konsultationen
und Austausch von Informationen
statt. Im November letzten Jahres
fand in Tokio das NATO-Japan-Se-

minar fiir Sicherheit statt, bei dem
hochrangige Teilnehmer von beiden
Seiten die Sicherheitsperspektiven fiir
die Zeit nach dem kalten Krieg eror-
tert haben. Obwohl es schon friiher
durchaus gemeinsame Interessen wie
etwa die Raketenabriistung gab, war
offensichtlich nur ein Kontakt via
den gemeinsamen Sicherheitspartner
Amerika moglich, wihrend man jetzt
direktere Kontakte sucht.

Die KSZE hat eine grosse Rolle in
der Beseitigung des kalten Krieges ge-
spielt — und insofern hat Japan die
Entwicklung in der KSZE immer mit
grossem Interesse verfolgt.

Das Abriistungsabkommen im
konventionellen Bereich durch die
KSE hat auch direkte Auswirkung auf
die Sicherheit im Fernen Osten, be-
sonders im Hinblick auf die Waffen,
die aus Europa in den 9stlich des Urals
liegenden Teil Russlands abgezogen
werden.

Nach Auflosung der Sowjetunion
sind alle GUS-Staaten, einschliesslich
derer, die im asiatischen Teil gelegen
sind, Mitglieder der KSZE geworden,
und man spricht von einem Gebiet,
das sich von Wladiwostok bis Van-
couver erstreckt. Schon rein geogra-
phisch betrachtet, miisste Japan
hochstes Interesse an der KSZE ha-
ben. Es ist jedoch auch von seiten der
KSZE-Staaten gewisses Interesse be-
obachtet worden, Japan in ihre Dis-
kussionen einzubeziehen, so dass im
Jahre 1992 mit dem Beschluss von
Helsinki Japans Teilnahme an wichti-
gen KSZE-Gremien — mit einem Son-
derstatus — beschlossen wurde. Seit-
dem nehmen japanische Delegationen
am Gipfel, den Aussenministerkonfe-
renzen, der Konferenz Hoherer Be-
amter in Prag sowie am Sonderkomi-
tee des Sicherheits- und Koopera-
tionsforums in Wien teil.

Japans Hauptaugenmerk richtet
sich iiberwiegend auf folgende Aspekte
der KSZE-Aktivititen:

B Diskussionen und Aktionen, die die
Sicherheit Asiens und Japans betref-
fen.

Obwohl die japanische Seite nicht
an den Abriistungsabkommen bezie-
hungsweise den Abkommen fiir Ver-
trauensbildende Massnahmen teil-
nimmt, verfolgen wir mit grossem In-
teresse die Entwicklung in diesem Be-
reich.

B Konfliktlosung und Konfliktver-
minderung auf KSZE-Gebiet.

Von Japan wird erwartet, dass es
einen grosseren Beitrag zur Erhaltung
des Friedens in der Welt leistet, auch




ASMZ Nr.9/1993

379

' wenn die Probleme geographisch weit
von Japan entfernt entstehen. Der
Konflikt im fritheren Jugoslawien
wird auch von uns als Priifstein fiir die
Zukunft der neuen Weltordnung gese-
hen; aus diesem Grunde leisten wir
nicht nur humanitdre Hilfe durch in-
ternationale Organisationen, sondern
auch personelle und materielle Beitrage
fir die KSZE-Missionen im fritheren
Jugoslawien.

B Normatives Abkommen und Tech-
niken, die von der KSZE ausgearbeitet
werden und spiter globale Anwendung
finden konnten.

Wie anfangs erklart, ist die Sicher-
heitssituation in Ostasien und im
Westpazifik anders gelagert als in Eu-
ropa, so dass eine einfache Transplan-
tation von KSZE-Erfahrung nach
Asien nicht ohne weiteres erfolgbrin-
gend wire. Die Sicherheitsdiskussion
in Asien steht noch in einer Frithphase
- wenn es aber in Zukunft zu regiona-
len oder subregionalen Sicherheitsab-
machungen kommt, werden die in der
KSZE akkumulierten Erfahrungen
von grossem Wert sein und Elemente
davon direkt zur Anwendung gelan-

Alte Konflikte bestehen wei-
ter. Neue Waffen konnen
diese Konflikte verschdrfen.

gen. Dies gilt fiir fast alle Aspekte des
KSZE-Prozesses wie Abriistung, ver-
trauensbildende Massnahmen, Kon-
fliktverhiitung usw.

Der Frage der Begrenzung des
Transfers von konventionellen Waffen
wird sowohl von der KSZE wie von
Japan hohe Prioritit beigemessen.

Abschliessend sei noch festzu-
stellen, dass das Interesse Japans an
der Sicherheitsentwicklung in Euro-
pa keineswegs mit dem Ende des
kalten Krieges geschwunden ist. Die
Deklaration der G7 von Williams-
burg 1983 von der Unteilbarkeit der
Sicherheit des Westens hat weiterhin
Giiltigkeit. Es geht nicht mehr um
die SS-20-Raketen, aber immer noch
um das Prinzip, dass eine vermehrte

Sicherheit auf der einen Seite nicht
zu einer grosseren Unsicherheit auf
der anderen Seite des eurasischen
Kontinents fithren darf, und dass es
gilt, ein kooperatives Verhiltnis an-
zustreben, aus dem mehr Sicherheit
fiir alle resultiert. =

Leider erlebte Botschafter Onodera
die Veroffentlichung seines Bei-
trags in der ASMZ nicht mehr. Als
leidenschaftlicher Berggdnger hat-
te er schon lange die Besteigung des
Ortlers im Sidtirol geplant. Bei der
Ausfithrung dieses Wunsches hat er
am 14.Juli 1993 zusammen mit
seinem  Bergfiihrer in einem
Schneebrett den Tod gefunden. Wir
werden den ausgezeichneten Mitt-
ler zwischen asiatischer und euro-
pdischer Kultur, vor allem aber
seine scharfen sicherheitspoliti-
schen Beurteilungen und sein aus-
geglichenes Wesen sehr vermissen.
co
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