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Kurz und biindig

Auch die gegenwirtig zu diagnostizieren-
de, nur begrenzte Einsatzndhe der Ausbil-
dung in der Bundeswehr verandert sich im
Zuge der anlaufenden Umstrukturierun-
gen nicht automatisch zum Besseren. Das
liegt zundchst einmal daran, dass ein Teil
der militiarischen Fithrer den Sachverhalt
schlicht bestreitet und die Ausbildung in
der Bundeswehr fiir voll angemessen er-
klart. Einerseits die allzu Bequemen, die
den hohen Anforderungen und Risiken,
die mit einer anspruchsvollen praktischen
Ausbildung verbunden sind, ausweichen
wollen; andererseits die fahrlassig Unwis-
senden, die, obwohl militdrische Profis,
keinerlei Vorstellung vom Ernstfall, dem
Krieg, haben und daher auch unféhig sind,
die Effektivititskriterien und Uberlebens-
bedingungen fiir diese kritischste aller Le-
benssituationen zu vermitteln.
Hans Riihle, fritherer Planungschef im Bonner
Verteidigungsministerium

o e A e e N e e
Die Welt in Europa ist wie ein riesiger Kes-
sel mit hochexplosiven Gemischen. Die
neue Ara kann gefihrlicher werden als der
Kalte Krieg.

Viclav Havel, zuriickgetretener tschecho-
slowakischer Prdsident

Wenn wir aufhéren zu kdampfen, werden
wir alle getotet.

Radovan Karadzic,

Serbenfiihrer in Bosnien-Herzegowina

Der endgiiltige Sieg steht bevor.

Radio Belgrad zur serbischen Offensive
in Bosnien-Herzegowina

Es gibt kein einziges Land der Region, des-
sen Bevolkerung nicht schlechter lebt als
frither. Die Angst vor lokalen Kriegen, vor
Arbeitslosigkeit, Kriminalitit und mafio-
ser Durchdringung der Gesellschaft be-
tdaubt die Biirger. Die massierte Konzen-
tration der Waffen, die chaotischen inne-
ren Verhiltnisse und die daraus resultie-
rende Angst konnen den Ziindstoff fiir eine
Explosion oder fiir eine auf alle Nachbarn
iibergreifende Krise liefern. Jugoslawien
ist nur das bislang schlimmste Beispiel
itberall drohender Gefahren.

Gyula Horn, ehemaliger ungarischer Aussen-
minister, Vorsitzender der aus der KP hervor-
gegangenen SP Ungarns

Hier entsteht ein Zentrum des Drogen-
handels und des internationalen Terroris-
mus.

Pir Gailani, Aussenminister der afghanischen
Ubergangsregierung

Ob in griinen, sozialdemokratischen oder
kirchlichen Kreisen: Die Einsicht, dass die
Strategie der Gewaltfreiheit angesichts
mordgieriger Soldner und Heckenschiitzen
nicht nur unrealistisch ist, sondern — als
unterlassene Hilfeleistung fiir unschuldige
Zivilisten — auch moralisch unhaltbar sein
kann, verunsichert die gesamte Friedens-
bewegung.

ZEIT-Bericht iiber eine Tagung deutscher

Friedensforscher

Nachrichtendienste

im Wandel

Teil 1: Die Dienste des Westens

Jacques F. Baud

Um Konflikte bekimpfen zu
konnen, braucht es eine Friih-
erkennung. Dies wiederum ver-
langt nach priazisen Nachrichten
ilber die Faktoren, die zum
Konflikt fiihren konnen. Nach-
richtendienste sollen nicht nur
militirische Daten erfassen. Sie
sollen auch iiber Entwicklungen
der Politik, der Wirtschaft, der
Okologie, der ethnischen Zu-
sammensetzungen, der Kultur,
der Tradition, der Geschichte
und der Soziologie berichten.
Wesentlich ist es, die Erkennt-
nisse zu vernetzen und mogliche
Szenarien aufzubauen G.

Jacques F. Baud,

Lic. és Sciences Economiques;
Sektionschef GRD;

Mitglied des International
Institute for Strategic

Studies (IISS), London;
Major i Gst, Kdt bat chars 15.

Wir haben die andere Seite
transparent gemacht ...
Darin bestand ein gewisses
friedenserhaltendes Element.

Markus Wolf,
Chef der Hauptverwaltung Aufklarung
Ministerium fiir Staatssicherheit

Rolle und Funktionieren der
Nachrichtendienste

Die Nachrichtendienste (ND) ha-
ben die Aufgabe, Informationen
(Nachrichten) zu suchen und zu sam-
meln, sie auszuwerten und sie in not-
wendige Erkenntnisse zur politischen,
wirtschaftlichen und militarischen
Fithrung eines Staates umzuwandeln.
Dieser Prozess, bekannt unter dem
Konzept vom «Nachrichtenzyklusy,
bestimmt die Struktur und das Funk-
tionieren eines Nachrichtendienstes.

Die Beschaffung der Information
fir die Auswertungsorgane verwirk-
licht sich in Abhiangigkeit einer Pla-
nung von Priorititen und von beson-
deren Bediirfnissen. Sie benutzt Quel-
len: Informanten (legale oder illegale,
stindige oder gelegentliche Agenten),
auslandische ND, technische Be-
schaffungsmittel (elektronische Auf-
klarung, Satelliten usw.) und, haupt-
sachlich, die Presse.

Die klassifizierten Quellen (ausldn-
dische Dienste, technische Beschaf-
fungsmittel) liefern 10 bis 20% der In-
formationen eines grossen ND (USA,
BRD) — und 20 bis 30% eines kleinen
Dienstes. Von diesen stammen 90 bis
95% aus den technischen Beschaf-
fungsmitteln, iiber welche nur die
grossen Dienste verfiigen. Der Rest
der Information (70 bis 90%) stammt
aus «offeneny Quellen her (Presse

Usw.).
Die Information wird dann den
Auswertungsorganen abgeliefert.

Letztere bewerten, analysieren, ver-
gleichen, lassen die erlangte Informa-
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Beschaffung

Nachrichtenzyklus

Planung
und Leitung

Bearbeitung

Verbreitung

Analyse und
Auswertung

Quelle: CIA, 1987

| tion durch verschiedene Quellen (Ver-
| gleichung) bestitigen und erzeugen
| daraus eine Synthese, welche zur

' nachrichtendienstlichen

Erkenntnis

. wird. Diese Arbeit erfordert eine ge-

naue Begutachtung durch Sachver-
stindige, bei welcher die Erfahrung,
die intellektuelle Genauigkeit und die
Intuition kombiniert werden.

Diese nachrichtendienstliche Er-

| kenntnis kann dann an die «Kundeny

weitergegeben werden: an die fithren-
den politischen Organe und das mili-
tarische Oberkommando.

Die ND haben zwei Arten von
Nachrichten zu liefern: an die aktuelle
Situation gebundene Nachrichten
(Warnungen) und auf Grundlagen ba-
sierenden Informationen. Erstere
werden sehr kurzfristig und mit einem
haufig abgekiirzten Auswertungsver-
fahren erteilt. Diejenigen der zweiten

| Art hingegen, welche sich auf die Mit-
' tel- und Langzeitfristigkeit beziehen,

konnen Gegenstand einer tiefgriindi-
geren Auswertung sein.

In der Regel sind die Warnungen
allgemein — und ihrem Wesen zufolge —
nicht sehr prazise und weniger zuver-
lassig und stimmen eher mit der Infor-

| mation als mit der nachrichtendienst-

lichen Erkenntnis iiberein. Sie stellen
fiir alle ND ein Problem dar. Ihre Zu-
verlassigkeit konnte durch die An-
wendung von schnellen und leistungs-
fahigen analytischen Hilfsmitteln,
welche ungliicklicherweise meistens
vollig ignoriert werden, auf bedeutsa-
me Weise verbessert werden.

Im Gegensatz zu den von der Presse
gelieferten Informationen haben die
von einem ND erteilten Auskiinfte die

| Auslosung einer politischen, diplo-

matischen, militiarischen oder anderen
Reaktion zum Ziel. Die ND sind folg-
lich zur Vorsicht gezwungen. Sie sind
Biirgen eines gewissen Zusammen-

hangs in der politischen und militéri-
schen Fiithrung des Staates und kon-
nen nicht, noch sollten sie, der Pole-
mik nachgeben, wie dies die Presse tun
kann. Die Aufgabe der ND ist weniger
das Voraussagen als das Voraussehen
von verschiedenen Optionen.

Die bedeutendsten Gefahren, wel-
che die Analysen der ND beeintrich-
tigen, sind:

B Die «administrative Vorsichty, wel-
che zum Nutzen der Richtigkeit die
Priazision unterdriickt. Dieses Phéino-
men ist durch General Schwarzkopf
wihrend des Golfkrieges hervorgeho-
ben worden: Die Analysen der hohe-
ren Stufe «waren so vorsichtig, so sehr
mit Anmerkungen versehen und so sehr
abgeschwdcht (...), dass, was sich auch
immer ereignet hdtte, sie korrekt gewe-
sen wdren ... und dies ist den Burschen
auf dem Feld nicht sehr dienlich».

B Das «Rufe-Wolf-Syndrom» welches
die Gefahr verharmlost, wenn diese zu
oft angekiindigt wird.

B Die Glaubwiirdigkeit der Analysen,
welche oft nur dann akzeptiert wer-
den, wenn sie eine «offizielle Ansichty
bestatigen.

Es war die Kombination der beiden
letztgenannten Elemente, welche be-
wirkt hat, dass die Warnung, abgege-
ben durch die CIA in ihrem National
Intelligence Daily vom 17.8.1991 be-

-treffend eines Putschs gegen Gorba-

tschow, ignoriert worden war, weil sie
den Ansichten des Weissen Hauses
und des State Department widerspra-
chen und weil ein solcher Staatsstreich
schon mehrmals angekiindigt worden
war.

Um das Ereignis direkt zu beein-
flussen, haben sich zahlreiche Linder
mit Spezialdiensten ausgestattet. Die
Spezialdienste sind eng verbunden mit

dem Konzept der Untergrundaktio-
nen (in den USA: «special activitiesy),
dem in der Schweiz nichts Gleichwer-
tiges gegeniibersteht. Die Verantwor-
tung fiir diese Handlungen wird in den
USA von der CIA iibernommen, in
Frankreich von der DGSE, in Gross-
britannien vom MI-6/SIS und in
Israel vom Mossad.

Die bekanntesten westlichen Un-
tergrundaktionen sind unter anderem:
Die Unterstiitzung der «Christ-De-
mokraten» an den italienischen Wah-
len von 1948, die Griindung der Ar-
beitergewerkschaft «Force Ouvrierey
in Frankreich (1948), der Umsturz des
Dr. Mossadegh im Iran (1953).

Weniger bekannt sind westliche
Unterstiitzungen an Guerrillas und
aufstindische Bewegungen in der
UdSSR (Ukraine, baltische Lander
usw.), in Jugoslawien, in der Tsche-
choslowakei, in Ruminien und in Al-
banien zwischen 1948 und 1954 durch
den Einsatz von franzosischen und
britischen Agenten.

Diese romanhaften und manchmal
spektakuldren Aspekte sollten den
wesentlichen Auftrag der ND nicht
verschleiern: die Verlingerung der
Vorwarn- und Warnzeiten sowie die
Vorbeugung von Krisen. Das Budget
der CIA beispielsweise fiir Unter-
grundaktionen wird auf nur 3% seines
Gesamtbudgets geschitzt.

Wesen der Krise

Die Krise der westlichen ND ergibt
sich aus dem Zusammentreffen von
mehreren Krisen auf verschiedenen
Stufen.

Es handelt sich in erster Linie um
eine Krise der Glaubwiirdigkeit, wel-
che teilweise von der traditionell kon-
servativen Einstellung der ND ab-
stammt. Zum Beispiel, als man die
Offnung der Politik von Michael Gor-
batschow bereits seit 1987—88 erahnen
konnte, fuhren die ND fort, sehr kon-
servative Analysen iiber die Situation
im Osten hervorzubringen. Die ND
haben sich im Dilemma befunden, das
Bild einer militarischen Bedrohung im
Osten — als «worst case» aufrechtzuer-
halten, obgleich sie feststellten, dass
das Wesen dieser militarischen Bedro-
hung nicht mehr den Befiirchtungen
der Vergangenheit entsprach. Bereits
seit 1986 konnte die bevolkerungssta-
tistische Entwicklung in Osteuropa
Reduzierungen der Truppenstarken in
den Armeekriften des Warschauer
Vertrags voraussehen lassen — welche
erst im Dezember 1988 offiziell ange-
kiindigt wurden.

Seit 1989 hat ausserdem die chaoti-
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sche Situation in Osteuropa praktisch
jegliche zweckmaissige Analyse der
Ereignisse ausgeschlossen. So auch
iber Jugoslawien, ob dessen Beispiel
die Presse die Unzulédnglichkeiten der
westlichen ND hervorgehoben hat,
besonders der schweizerischen und
deutschen.

Es handelt sich ebenso um eine Ver-
trauenskrise, hervorgerufen durch die
ans Tageslicht gebrachten Aktivititen
der Sicherheitsdienste in Osteuropa.
Diese Vertrauenskrise ist zusatzlich
durch einen Mangel an Transparenz
im Westen und durch gewisse Inkom-
petenzen vergrossert worden.

Die Identititskrise der ND ist
schliesslich die Konsequenz des pro-
gressiven Verschwindens einer objek-
tiven militdrischen Bedrohung vom
Ostblock mit einer daraus folgenden
Desorientierung der Beschaffungs-
und Auswertungsorgane.

Die Gesamtheit dieser Krisen hat
sich in einer strukturellen Krise kri-
stallisiert, was zur Zeit des Golfkrieges
ins Licht geriickt wurde: Auf die Be-
drohung durch die Sowjetunion und
des Warschauer Paktes fixiert, hatten
die ND eine funktionelle Struktur,
welche hauptsichlich auf dieser Be-
drohung basierte. Der Golfkrieg hat
gezeigt, dass diese zu grosse Speziali-
sierung a) das Erkennen der wirkli-
chen Probleme im Mittleren Osten
und b) das Entfalten von Nachrich-
tenmitteln in ausreichender Menge,
um den Golf-Konflikt zu decken, be-
hindert hatte.

Die westlichen ND haben sich also
im Zentrum von sich widersprechen-
den Polemiken befunden. Einerseits
forderte man eine Reduzierung ihrer
Mittel und Kompetenzen, und ande-
rerseits warf man ihnen ihr Unvermo-
gen vor, Ereignisse vorauszusehen,
welche die Geschichte geprigt haben.

Schwichen

Organisiert und funktionierend in
Hinsicht auf das Vorbeugen von ho-
heren Konfrontationen auf dem euro-
péischen Schauplatz, mit dem War-
schauer Pakt als wesentlichem Ziel,
haben sich bei westlichen ND wih-
rend des kalten Krieges einige wichtige
Schwichen angehiuft:

B Die Ereignisse, welche sich auf den
Nebenschauplidtzen abspielten (Afri-
ka, Asien), waren vorwiegend aus der
Sicht der Ost-West-Konfrontation
wahrgenommen worden.

M Die Strukturen der Beschaffungs-
und Auswertungsorgane waren in den
militdarischen und technologischen

Bereichen sehr spezialisiert, aber die
Nachrichten wiesen in anderen Berei-
chen (Bevolkerungsstatistik, Wirt-
schaft, Industriepotential, Kultur,
usw.) oft wichtige Liicken auf.

B Die Ereignisse waren mit Hilfe von
historischen Beispielen erklirt worden
— jedoch nicht immer vorausgesehen.
Hinter diesem Verfahren verbarg sich
oft ein Mangel an Informationen und/
oder eine analytische Schwiche, ja so-
gar eine gewisse «intellektuelle Faul-
heity.

So hat beispielsweise die Invasion
von Afghanistan einige westliche ND
iiberrascht, obwohl der Mechanismus
ihrer Vorbereitungen beinahe iden-
tisch mit der Invasion von der Tsche-
choslowakei gewesen war, wie man
aufzeigen konnte... spiter.

Zu sehr von der Logik des westli-
chen und sowjetischen Denkens
durchtriankt, ist es fiir gewisse westli-
che ND schwierig, anderes Gedan-
kengut einzubeziehen, besonders das
arabische und islamische. Ein Natio-
nal Intelligence Estimate der amerika-
nischen ND, Ende 1989 publiziert,
liess zum Beispiel sehr wohl erkennen,
dass Saddam Hussein die Beherr-
schung der Golfregion zum Ziele hat-
te, dass es jedoch eher unwahrschein-
lich sei, dass er, aufgrund des Zustan-
des der irakischen Wirtschaft nach 8
Jahren Krieg mit dem Iran, Gewalt
anwenden wiirde. Spiter, am
21.12.1990, im Mittelpunkt der Krise,
war ein Special National Intelligence
Estimate der Auffassung, dass sich
Saddam Hussein vor dem Ablauf des
UNO-Ultimatums, am 15.1.1991, aus
Kuwait zuriickziehen wiirde, wenn er
sich der Schlagkraft der westlichen
Koalition bewusst werden wiirde.
Man hatte also falsch — oder nicht —
verstanden, dass Saddam Hussein sei-
ne Abschitzungen vielmehr auf die
Durchschlagskraft seiner eigenen
Macht als auf diejenige seiner Gegner
stiitzte. Ausser der Tatsache selbst,
dass der Alarm nicht rechtzeitig aus-
gelost werden konnte, ist die Unange-
messenheit der intellektuellen Uber-
legungen besorgniserregend. Dieses
Phianomen ist teilweise an das Pro-
blem der Anwerbung von Analytikern
gebunden. Die von der Privatindustrie
angebotenen Gehilter und die mit den
Berufen der Aufkliarung eng verbun-
denen Unannehmlichkeiten halten die
potentiellen Spezialisten von den ND
fern. In allen Landern versucht man
gegenwartig die Berufe der Aufkla-
rung durch den Beitrag von Experten
in Sozialwissenschaften, in der Tech-
nologie usw. aufzuwerten, besonders
in den USA und in Frankreich.

Der Golfkrieg hat in allen Landern
die Schwierigkeiten, welche dem Be-
reich der operativen Nachricht unter-
lagen, brutal veranschaulicht:

M Die Unfihigkeit, in Kiirze einen
ND aufzubauen, welcher den Not-
wendigkeiten einer spezifischen Si-
tuation entspricht.

B Die extreme Abhingigkeit der ver-
biindeten ND gegeniiber amerikani-
schen Quellen.

Herausforderungen

Mit dem Verschwinden des War-
schauer Vertrages hat sich die Vertei-
digung von Westeuropa mit einem
neuen Giirtel von Léndern bereichert,
welche, ohne formell Alliierte zu sein,
zumindest zu einer gewissen Neutrali-
tit geneigt sind. Daraus resultiert eine
wesentliche Verlangerung der Warn-
und Vorwarnzeiten, festgesetzte Prio-
ritdt der westlichen ND wihrend des
kalten Krieges. So miissen die Priori-
titen der ND, im einzigen militéri-
schen Bereich, neu abgestuft werden.

Die militdrischen Bedrohungen ha-
ben eine niedrigere Prioritit erworben,
wihrend andere Bedrohungsformen
(Drogen- und Waffenhandel, Verbrei-
tung von Atomwaffen, organisiertes
Verbrechen usw.) unmittelbarer und
wahrscheinlicher geworden sind. Nun
aber weisen diese «neueny Bedrohun-
gen komplexe und interdisziplinire
Zusammenhinge auf, welche den mi-
litarischen Bereich verlassen und von
seiten der ND neue Beschaffungs-
strukturen, analytische Hilfsmittel
und eine vertiefte internationale Zu-
sammenarbeit erfordern. Diese Ent-
wicklung hat sich in der Gruppe von
Schengen (gegen das organisierte Ver-
brechen) und der Gruppe von Trevi
(gegen den Terrorismus) sowie mit
dem Beginn der Zusammenarbeit
zwischen Ostblock-ND und westli-
chen ND seit 1989 konkretisiert.

In der NATO wird der Austausch
von Nachrichten durch verschiedene
Abkommen geregelt. Im Krisenfall
konnten jedoch kleine, neutrale Staa-
ten, welche keiner militirischen Al-
lianz angehoren, Probleme haben.

Das Conflict Prevention Center, im
Rahmen der Konferenz iiber die Si-
cherheit und Zusammenarbeit in -Eu-
ropa (KSZE) auf die Beine gestellt, ist
eine interessante Anniherung, um
eine internationale Uberwachung von
Konfliktgefahren einzurichten. Es ist
kein ND, illustriert jedoch eine neue
Aufgabe fiir die ND: die Uberwa-
chung von Abriistungsabkommen.




424

ASMZ Nr. 971992

Im iibrigen hat der «Schattenkrieg)
nicht aufgehort und hat mit einem
Schwergewicht auf der Erwerbung von
Technologie und wirtschaftlichen
Nachrichten durch westliche und ost-
liche ND sogar zugenommen.

—
Situation
in den westlichen Lindern

Belgien

Es st vor allem der militarische ND,
der Service Général de Renseigne-
ments (SGR), welcher durch die Affa-
re der «stay-behind»-Netze betroffen
gewesen ist. Seit einigen Jahren jedoch
sind die ND als Ganzes Gegenstand

was die Verbindungen zwischen den
ND und den «Tueurs du Brabanty, die
Manipulierung der Presse und der ter-

Communistes Combattantesy anbe-
langt.

Deutschland

Die BRD verfiigt iiber zwei Haupt-
Nachrichtendienste: der Bundesnach-
richtendienst (BND) — verantwortlich
fiir die auswirtigen Nachrichten —und
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(BfV) — verantwortlich fiir die Gegen-
spionage und die Sicherheit. Diese
beiden Dienste stehen in ihrer bedeu-
tendsten Krise seit dem Kriegsende.
Die Enthiillungen, welche aus den
Akten des untergegangenen Ministe-
riums fiir Staatssicherheit (MfS oder

ben den BND und das BfV stark be-
schmutzt. Dies, indem einige ihrer
Aktivititen und ihre Durchlissigkeit
gegenitber Agenten der Ex-DDR,
welche gemiss BfV auf 1 Prozent ge-
schitzt wird, ans Tageslicht gebracht
wurden.

Der Prozess der deutschen Wieder-
vereinigung hat zur Folge gehabt, dass
die Kompetenzen zur Uberwachung
der Ex-DDR vom BND auf das BfV
iibertragen wurden. Daraus hat einer-
seits ein Abbau des Personalbestandes
des BND von ungefihr 10 Prozent
(700 Personen) und andererseits eine
Nachrichtensperre von Informatio-
nen, welche die DDR betreffen, nach
aussen resultiert.

Frankreich

Die franzosischen Haupt-Nach-
richtendienste sind die Direction

von wiederholten Verdichtigungen, |’

roristischen Gruppe der «Cellules

Stasi) der DDR gemacht wurden, ha-

- Einflusszone

Générale de la Sécurité Extérieure
(DGSE) — verantwortlich fiir die aus-
wirtigen Nachrichten — und die Di-
rection de la Sécurité du Territoire
(DST) - verantwortlich fir die Ge-
genspionage und die Sicherheit des

Interessenszone (Prioritit 1)

Priorititen der NATO-Nachrichtendienste in Europa vor 1991

Priorititen der NATO-Nachrichtendienste in Europa nach 1991

Interessenszone (Prioritit 2)

Interessenszone (Prioritit 3)

Innern. Sie arbeiten mit dem Renseig-
nements Généraux (RG) zusammen,
welches ein Uberwachungsorgan der
franzosischen Polizei ist.

Die Krise der franzosischen ND hat
unmittelbar nach der «Rainbow War-
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riory-Affire, 1985 bis 1986, angefan-
gen. Die Aufeinanderfolge von ver-
schiedenen Regierungen hat bedeu-
tende Anderungen, mehr die Personen
als die Strukturen betreffend, herauf-
beschworen. So ist die DGSE, seit der
Ernennung seines Generaldirektors
Claude Silberzahn (Marz 1989), reich-
lich mit zivilem Kader ausgestattet
worden.

Die Wieder-Infragestellung der
Karteien der RG durch die Commis-
sion Nationale de I'Informatique et
des Libertés vor der Nationalver-
sammlung, Ende 1990, ist nicht neu.
Die aufgegliederten franzosischen ND
haben es hingegen erlaubt, die DGSE
— und folglich das Verteidigungsmini-
sterium — vom «Skandal» der Karteien
zu verschonen.

Der Golfkrieg aber hat auch die
Schwichen der franzosischen Nach-
richtenerstattung hervorgehoben. Die
durch Verteidigungsminister ~ Pierre
Joxe vorbeugend dargelegte Selbst-
kritik hat am Ende des Golfkrieges er-
laubt, das den ND eingerdumte Bud-
get zu erhohen, besonders fiir den Sa-
telliten HELIOS und die DGSE.

Grossbritannien

Die beiden britischen ND, der MI-5
fiir die Gegenspionage und der MI-6
fiir die auswartigen Nachrichten, sind
von den grossen Skandalen, welche die
westlichen ND betroffen haben, rela-
tiv verschont geblieben. Dies aus
wahrscheinlich zwei Griinden: a) Der
MI-5 kdampft gegen eine sehr konkrete
Bedrohung: den Terrorismus, und b)
die britischen Behorden bleiben dus-
serst diskret, was ihre ND anbelangt.
Sogar der MI-6 existiert nicht offiziell.

Ausserdem versorgen seit den fiinf-
ziger Jahren die mit dem britischen
ND verkniipften Skandale — insbe-
sondere mit dem MI-5 — die Boule-
vardpresse und stossen auf eine relativ
abgestumpfte offentliche Meinung.

Anlasslich der Veroffentlichung des
Buches «Spycatchery ist es der Official
Secrets Act, der die «Geheimhaltungy
regelt, welcher erneut in Frage gestellt
wurde, und nicht die ND. Daraus hat
sich die Notwendigkeit einer grosseren
Transparenz ergeben, welche sich be-
sonders in der offenen und offiziellen
Bekanntmachung der Erneuerung von
Mrs. Stella Rimington, seit Februar
1992 an der Spitze des MI-5, gedussert
hat.

Italien

Es sind dies politische Rivalitiaten
und die Absetzung des SISMI-Direk-

tors, Admiral Fluvio Martini, welche
am Anfang der Enthiillungen iiber die
Gladio-Netze durch Premierminister
Giulio Andreotti gewesen sind. Tat-
sachlich war die Existenz dieser Netze
bereits seit mehr als zwanzig Jahren
bekannt. Dies durch die Presse und die
Bewegungen der Linksextremisten,
welche regelmissig iiber die Aktivité-
ten des militiarischen ND, des SISMI,
«informiereny. Diese Enthiillungen
haben aber nicht, wie in andern Lin-
dern, die offentliche Meinung er-
schiittert.

Japan

Als hohere wirtschaftliche Macht
im Pazifik ist sich Japan seit einigen
Jahren iiber seine immer wichtiger
werdende Rolle fiir das Gleichgewicht
dieser Region bewusst geworden. Sei-
ne intensive wirtschaftliche Tatigkeit
erlaubt es ihm, ein Verteidigungsbud-
get zu haben, das sich in einem stindi-
gen Wachstum von jédhrlich 6 Prozent
befindet, ohne indessen die Limite von
1 Prozent des Bruttosozialproduktes,
die ihm durch die Sieger des 2. Welt-
krieges auferlegt worden ist, zu iiber-
schreiten.

In diesem Zusammenhang versucht
Japan ein seiner regionalen Machtrol-
le angemessenes Nachrichtenpotential
zu entwickeln. So hat also der Aussen-
minister beschlossen, ein International
Information Bureau, welches etwa 100
bis 200 Analytiker der internationalen
Probleme umfasst, zu griinden. Die
militdrische Aufklarung, der Nibetsu,
wird sich mit einem neuen Opera-
tionszentrum in Tokio ausstatten,
wihrend der elektronische Aufkla-
rungsdienst, der Chobetsu, bedeutend
verstarkt wird.

Niederlande

Die niederldndischen Nachrichten-
dienste sind ebenfalls Gegenstand von
bedeutenden politischen Kontrover-
sen und ihre Umstrukturierung von
heftigen parlamentarischen Debatten
gewesen. Insbesondere der Nachrich-
tendienst des Innern, der Binnenland-
se Veiligheidsdienst (BVD), welcher in
der Fichenkrise und in der Infiltration
von verschiedenen politischen Bewe-
gungen verwickelt war. Der auswirti-
ge ND, der Inlichtingendienst Buiten-
land (IDB) hat sich in der Affire der
«stay-behind»y-Netze impliziert vor-
gefunden und ist sogar aufgelost wor-
den.

Schweiz

Die Schweiz verfiigt nur iiber einen
Dienst, die Untergruppe Nachrichten-
dienst und Abwehr (UNA), gleichzeitig
verantwortlich fiir die auswirtigen
Nachrichten. Er wird fiir die Erfiilllung
seiner Aufgaben von der Bundespoli-
zei, vom politischen Sekretariat des
Departements fiir auswirtige Angele-
genheiten und von Organen des Mili-
tardepartementes unterstiitzt.

Weniger als die Bildung der beiden
parlamentarischen = Untersuchungs-
kommissionen ist es die den Biirgern
zugestandene Genehmigung, ihre Fi-
chen einsehen zu konnen, welche das
unentbehrliche Vertrauen zur Nach-
richtenbeschaffung der Schweizer
Nachrichtendienste dem Ausland ge-
geniiber angekratzt hat.

Vereinigte Staaten von Amerika

Die USA besitzen 13 Haupt-Nach-
richtenorgane, welche in einer Orga-
nisation gruppiert sind: das Intelli-
gence Community (IC). An der Spitze
des IC befindet sich der Director of
Central Intelligence (DCI) — der Di-
rektor der CIA. Letzterer trigt zwei
Verantwortungen: Chef des einen der
Nachrichtenorgane des IC (die CIA)
und Hauptberater des Prisidenten auf
dem Gebiet der Nachrichten. Die CIA
zieht also den Vorteil aus einem gewis-
sen Ubergewicht im IC, obwohl ihr
Budget dafiir nicht das grosste ist.
Verantwortlich fiir die «clandestine
collection» (Spionage) und fiir «spe-
cial activitesy, spielt die CIA hingegen
eine Schliisselrolle im amerikanischen
Nachrichtenapparat.

Seit dem Watergate-Skandal steht
das IC unter strenger parlamentari-
scher Kontrolle. Die Irangate-Affire
jedoch hat einen Mangvrierspielraum
der ND zum Vorschein kommen las-
sen, welche aus der Sicht des Kongres-
ses unannehmbar ist. Dies hat die Po-
lemik um die Nomination des neuen
DCI, Robert M. Gates, gefordert. Gates
wurde im Mai 1991 durch Prisident
Bush ernannt, jedoch erst im Novem-
ber 1991, nach heftigen Diskussionen,
durch den Kongress bestitigt, was die
am meisten angefochtene Ernennung
eines DCI, seit Griindung der CIA im
Jahre 1947, darstellt.

Trotz eines vorher noch nie derart
umfassend aufgebauten Nachrichten-
apparates waren die amerikanischen
ND relativ schlecht koordiniert und
nicht sehr wirksam im Golf. Sehr
schnell, ab dem 21. Mirz 1991, hat das
Senate Select Committee on Intelli-
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Wichtigste westliche Nachrichtendienste

Land Nachrichtenorganisation Unterstellung
| USA Central Intelligence Agency (CIA) Nationaler Sicherheitsrat
National Security Agency (NSA) Verteidigungsministerium
Defense Intelligence Agency (DIA)
National Reconnaissance Office (NRO)
Army Intelligence and Security Command (INSCOM)
Air Force Intelligence Service (AFIS)
Office of Naval Intelligence (ONI)
Marines Corps Intelligence
Bureau of Intelligence & Research (INR) Aussenministerium
Federal Bureau of Investigation — Intelligence Division (FBI) Justizministerium
Office of Intelligence Support Finanzministerium
Office of Intelligence Drogenfahndungsbehorde
Office of Intelligence Energieministerium
Frankreich Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE) Verteidigungsministerium
Direction de la Protection et de la Sécurité de la Défense (DPSD)
Direction du Renseignement Militaire (DRM)
Direction de la Surveillance du Territoire (DST) Innenministerium
Renseignements Généraux (RG)
Italien Servizio di Informazioni e di Sicurezza Militare (SISMI) Verteidigungsministerium
Servizio di Informazioni e di Sicurezza Democratica (SISDE) Innenministerium
Grossbritannien ~ Government Communications Headquarters (GCHQ) Premierminister
Secret Intelligence Service (MI6) Aussenministerium
Secret Service (MI5) Innenministerium
Scotland Yard — Special Branch (SB)
BR Deutschland Bundesnachrichtendienst (BND) Bundeskanzler
Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) Bundestag
Schweiz Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr (UNA) Militirdepartement
Niederlande Inlichtingendienst Buitenland (IDB) Premierminister
Binnenlandse Veiligheidsdienst (BVD) Innenministerium

gence vorgeschlagen, die ND zu ver-
bessern und umzustrukturieren. Die
wichtigsten vorgeschlagenen Mass-
nahmen sind: eine zentrale Fithrung
des IC durch einen Director of Natio-
nal Intelligence und eine Zentralisie-
rung des Einsatzes (und Auswertung)
der Luft- und Satellitenaufklarungs-
mittel.

Die Reihenfolge der strategischen
Prioritdten der USA hat sich geéndert:
die Low Intensity Conflicts (LIC), der
Kampf gegen Drogen und Verbreitung
von Atomwaffen, erhielten erste Prio-
ritit. Diese neue Orientierung hat
strukturelle Auswirkungen, wie die
Griindung des Office of Intelligence
des Department of Energy (gegen die
Verbreitung von Atomwaffen), die
Griindung des National Drug Intelli-
gence Center (NDIC) (gegen den
Drogenhandel) und die Verstirkung
der Mittel des Federal Bureau of Inve-

stigation (FBI) gegen das organisierte
Verbrechen.

Diese neue Ordnung ist auch bei der
CIA wahrnehmbar, welche mehr Per-
sonal in den ethnischen Minderheiten
anwirbt (Schwarze, Hispanos usw.),
um die verbrecherischen Netze besser
unterwandern zu konnen.

Diese neuen Priorititen haben auch
einen gewissen Pragmatismus beziig-
lich internationaler Zusammenarbeit
vorgeschrieben. Seit September 1989 —
vor dem Fall der Berliner Mauer — ver-
mehren die CIA, das FBI und die DEA
die Kontakte mit dem KGB. Der Be-
such von CIA-Prominenz beim Prisi-
denten des KGB, Viadimir Kryutchkov
(27. Juli bis 7. August 1991), dann Re-
prisentanten des KGB beim Direktor
ad interim der CIA, Richard J. Kerr
(26. Oktober 1991) zeugen von der Er-
weiterung der internationalen Zusam-

menarbeit auf den Gebieten des

Kampfes gegen Drogen und Verbrei-
tung von Atomwaffen.

Schlussfolgerungen

Wenn die Krise auch allgemein ist,
ist ihre Intensitit in jedem der betrof-
fenen Linder doch sehr verschieden
und stark beeinflusst durch die Art
und Weise, wie die politische Macht
das Problem in die Hand genommen
hat (oder nicht). So ist Frankreich auf
mustergiiltige Art durch die Krise ge-
fithrt worden. Premierminister Michel
Rocard hat, abseits der Reform, eine
Institution aufrechterhalten konnen,
welche durch Napoleon auf die Beine
gestellt worden war, die Renseigne-
ments Généraux. Wihrend die DGSE
von breiter Kritik verschont geblieben
1st.




428

ASMZ Nr. 971992

In diesem Zusammenhang ist inter-
essant zu vermerken, dass in Frank-
reich, wo die «stay-behind»-Netze an-
tisubversive und folglich politische
Funktionen hatten, diese Gegenstand
geringerer Polemiken gewesen sind als
Léander wie die BRD, die Niederlande
oder die Schweiz, wo diese Netze eine
rein militdrische und defensive Funk-
tion hatten.

Die allgemeine Instabilitit und die
Kriegsgefahren auf den Nebenschau-
plitzen haben heute im Westen die
Stellung der ND als Mittel des «Kri-
senmanagementsy verstirkt. Man
wird ohne Zweifel, mehr als in der
Vergangenheit, iiber gutausgestattete
und wirksame Nachrichtenmittel ver-

fiigen miissen. Diese Feststellung dus-
sert sich in allen westlichen Lindern
nebst den vorgéngig erwihnten (auch
Kanada, Israel und Portugal) durch
eine Budgetzunahme bei den ND....
mit Ausnahme der Schweiz.

In allen Lindern hilt man es fir
unerlisslich, die Grundlage der Lei-
stungsfihigkeit eines ND weiter zu
entwickeln: das Vertrauen. Dies wird —
unter anderem — durch eine sinnvoll
angewandte Transparenz erlangt. So
hat die CIA eine Openness Task Force
aufgestellt, welche zur Aufgabe hat,
die Uberpriifung und Publikation von
Dokumenten fiir die Offentlichkeit zu
fordern. Die ND konnen und sollen
keine totale Transparenz anbieten.

Dennoch wiirden eine ehrliche — aber
beschrinkte — Information und ver-
trauenswiirdige Funktionire es erlau-
ben, die Missverstindnisse und die
schiadlichen Spekulationen zu vermei-
den...

Die Erfahrung zeigt, dass das Ver-
trauen und die durch die politische
Macht an «ihren Augen und Ohreny
gewihrte Unterstiitzung bestimmend
sind. Und vor allem muss die politi-
sche Macht verstehen, dass die ND in-
tegraler Bestandteil von ihrem «Kri-
senmanagementy-Potential sind, wel-
che vor dem Einsatz von hochentwik-
kelten und zerstorenden Kampfmit-
teln eingesetzt werden ... |
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