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ASMZ Nr.7/8/1992

Maastricht
‘und die Gartenzwerge

Der Traum vom Dabeisein

Im Blumenbeet am Ufer des Stromes stehen Gartenzwerge und ge-
niessen die Aussicht. Schiffe ziehen voriiber, grosse, kleine, schone und
auch verlotterte. Mal spielt eine Musik auf Deck und die Leute lachen;
mal briillen die Matrosen, rammen das Nachbarschiff und schiessen
aufeinander; gelegentlich kentert ein Schiff. Leichen treiben voriiber
und Hilferufe ertonen im Nebel. Der Strom schwillt an und ab. Wohin
die Schiffe treiben und was auf sie wartet, weiss niemand. Es ist der
Strom der Weltgeschichte.

Unschwer zu erraten, was die Gartenzwerge denken. Der Vater
traumt davon, am Steuer eines grossen Dampfers in die Welt hinaus-
zufahren. Die Mutter dagegen ist zufrieden, die Familie hat mehr als
sie braucht; wer sich ins Abenteuer stiirzt, kommt darin um; was gibt
es besseres als ein friedliches Leben inmitten von Blumen und Friich-
ten? Die Tochter wire gerne bei den jungen Leuten auf dem Segelboot.
Der Sohn schwirmt vom Kriftemessen der Schwimmer, vom Reiz der
Gefahr. Er ist iiberzeugt, dass der Strom das Blumenbeet eines Tages
sowieso mitreissen wird. Am Abend lesen sie: die Tochter Conrad Fer-
dinand Meyer, der Vater Jakob Schaffner, der Sohn Max Frisch, drei
Traumer des draussen stattfindenden Grossen, die Mutter hélt sich an
Gottfried Keller.

Da nihert sich ein Schiff mit blauer Sternenflagge und angehing-
tem Beiboot. Man sieht, dass es noch nicht fertig ist. Die Schiffsbauer
streiten sich, jeder ist auf seinen Vorteil bedacht. Zahlreiche Anbauten
gefihrden die Stabilitat. Wer Kapitén sein soll und Offizier, ist unklar,
einer ruft gar «Le navire, c’est moi!» Die Kosten sind nicht berechnet
und schon gar nicht gedeckt. Einige Dénen lassen das Rettungsboot
ins Wasser. Ihnen passt die ganze Richtung nicht. Und vom Schiff hort
man «Einsteigen! Wir konnen noch einige zahlende Géste brauchen.»
Sollen sie gleich ins Schiff springen oder erst einmal ins angehingte
Beiboot? Sollen sie bleiben, wo es ihnen jetzt gutgeht? Kein leichter
Entschluss fiir die Schweizer Gartenzwerge.

Das Bild ist angeregt von Karl Schmid, der in seinem «Unbehagen
im Kleinstaat» unsere heutige Lage vorwegnahm. Man sollte ihn jetzt
wiederlesen. Er betrachtet die beiden alten Fiktionen, es gebe ein Heil
namens «Dem Grossen — Ganzen angehoreny» und einen Fluch, «(Im
Kleinstaat abseits oder Geschichte seiny. Er geisselt die verhangnis-
volle Simplifizierung, der Wille zum friedlichen Neben- und Mitein-
ander sei an die Aufhebung der Grenzen gebunden. Grossreiche ka-
men und gingen. Jacob Burckhardts Diktum blieb: «Der Kleinstaat ist
vorhanden damit ein Fleck auf der Welt sei, wo die grosstmogliche Quote
der Staatsangehdrigen Biirger in vollem Sinne sind.» Kleinstaaten sind
nicht besser als Grossstaaten. Sie spielen verschiedene Instrumente im
Konzert der Volker.

Sicherheitspolitisch steht nicht die Ordnung Westeuropas auf der
Dringlichkeitsliste, sondern die Ordnung der Gefahrenrdume Eura-
sien und Mittelmeer. Helsinki 1992 brachte die KSZE erst einen klei-
nen Schritt voran. Der Wille der britischen EG-Prisidentschaft, Er-
weiterung vor Vertiefung zu betreiben, findet zu Recht Zustimmung.
Aber, «die Idee, das ganze geographische Europa in einen Staat zu
packen, ist absurd und uniiberlegty (Peter Glotz).

Je grosser die Konstruktion, desto rascher zerfallt sie in der Krise. Je
grosser die Mitgliederzahl, desto geringer die Identifikationskraft. Je
vielfiltiger die Aufgaben, desto notiger die Dezentralisierung. Je pra-
gender die Geschichte, desto nétiger ein individuelles Marschtempo.
An Bildern fehlt es nicht: variable Geometrie, olympische Ringe mit
unterschiedlichen Schnittmengen, Pagode statt Pyramide, Kathedrale
mit vielen Kapellen, konzentrische Kreise, Mont St. Michel. Dichte
und Hirte dieser Formationen werden verschieden sein. Danemarks
NEIN hat die Chance geschaffen, von einem Moloch Europa wegzu-
kommen zu einer Zusammenarbeit, die auch dem Kleinstaat Schweiz
Vorteile bieten kann. Zum Integrationstempo: Nicht die am schnell-
sten laufende Uhr ist die beste, sondern die richtig laufende.

Der Vertrag von Maastricht wurde hastig gezimmert. Nach einem
nicht vorgesehenen dénischen Windstoss droht Havarie.

Vertragstreue, Gewaltenteilung, Subsidiaritiit

Hauptelement schweizerischer Identitdt ist die Gestaltung des
Staates von unten nach oben. «Wir sind das Volky. Wir wihlen keine
Volksfiihrer, sondern Volksvertreter. Nur im Kriegsfall (und in seiner
Voriibung) ordnen wir uns ein in ein System von Befehl und Gehorsam.
Maastricht hat dafiir wenig Verstindnis. Exekutivvertreter der Teil-

nehmerstaaten tagen hinter ge-
schlossenen Tiiren und schaffen ver-
bindliches Recht. Auch EG-Parla-
mentarier haben zuwenig Respekt
vor dem Volkswillen. Wenn zwei
Millionen Déinen NEIN sagen zu
einem Vertrag, der nur bei Einstim-
migkeit gelten darf, dann wird wei-
ter ratifiziert «comme si Maastricht
existaity. Menschenwiirde hat im
Selbstverstindnis der Schweizer
viel zu tun mit Achtung vor dem
Recht, hier mit Vertragstreue.

Die plotzlich entdeckte Subsidia-
ritdt ist, so wie sie im Vertrag for-
muliert wurde, nicht durchsetzbar.
Im Vorfeld weiterer Ratifikations-
debatten dient sie zurzeit einer
Verharmlosungskampagne. Jacques
Delors hat uns im April einen «choc politique, intellectuel et institu-
tionely versprochen. Der Choc blieb in Lissabon wohlweislich in den
Schubladen. Unsere Unterhidndler miissen Klarheit fordern.

Wir merken, dass die europiischen Staaten verschiedene Demokra-
tiemodelle praktizieren. Fiir biirgerfernen EG-Absolutismus im Stile
einer Spitform des gescheiterten Sozialismus fehlt uns das Verstind-
nis. Die Schweizerischen Staatsrechtler sollten sich regen: Der Vertrag
von Maastricht muss revidiert werden, nicht nur aus der Sicht deut-
scher Wirtschafts- und Rechtswissenschafter.

Krieg liegt in der Luft

Wer feine Antennen hat, hort jetzt die Trommeln des Krieges. Inter-
ventionsrecht wird zu Interventionspflicht. Eine militirische Losung
sei «unvermeidbary, das omindse Wort vor allen Kriegen, steht schon
in den Gazetten. Soldaten schicken ist keine Kunst, aber ihnen klare,
erreichbare strategische Ziele setzen und sie nach getaner Arbeit wie-
der heimbringen. Dem Aufpeitschen der Emotionen mit Greuelbil-
dern am Bildschirm folgt gerne strategischer Dilettantismus. Unsere
Neutralitit ist keineswegs iiberholt. Der Kleinstaat hat auch keine
Weltpolizeifunktion. Wer die Schweiz in ein Militarbiindnis fithren
will, muss der Armee einen neuen Sinn geben. Milizsoldaten verteidi-
gen das eigene Land. Das konnen sie gut. Expeditionstruppen sehen
anders aus, auch wenn sie Friedenstruppen heissen und sie rekrutieren
sich nicht in der Miliz. Dass es nicht bei Blauhelmen bleiben kann, er-
lebt zurzeit Deutschland. Zwei, drei, fiinf bewaffnete Konflikte
gleichzeitig: Eine kleine Eingreiftruppe, gehore sie der UNO, der
NATO, der WEU, der GUS, ist dem nicht gewachsen. Doktrinplaner
aufgepasst: Die neue Rolle der strategischen und operativen Téau-
schung in der Konfrontation kleiner Heere diirfte bald zu einem Lieb-
lingsthema der Militirakademien werden. Sun Tsu und die chinesi-
schen Strategeme sind aktueller denn je.

Maastricht hlt sich zuriick mit militdrischen Verpflichtungen. Aber
man tut sich schwer mit den Neutralen. Es gibt gute Signale aus Lon-
don und schlechte aus Strassburg.

Bedeutende strategische Gefahren werden vom Biirgerkrieg im ehe-
maligen Jugoslawien verdeckt. In Russland wird die harte Hand der
Militirs immer deutlicher spiirbar. Abriistungsvereinbarungen und
Realitat klaffen auseinander, Demokratie und Marktwirtschaft wer-
den deklamiert, aber nicht praktiziert. Es zeichnet sich eine neue Zwei-
teilung Europas ab; reich im Westen, arm im Osten, demokratisch-
marktwirtschaftliche Ordnung contra Bazarwirtschaft und zentralisti-
sche Fithrung. Die Grenze folgt nicht dem alten eisernen Vorhang.
Konflikte mit Gefahr von Gewalt kénnen sich an den Bruchstellen
dieser neuen Formierungen ergeben und eskalieren. Horribile dictu:
Atomare Abschreckung hat nicht ausgedient.

Die Ermordung des algerischen Présidenten ist den Siidstaaten Eu-
ropas ein Fingerzeig. Im Nahen Osten ist keine Ruhe eingekehrt.

Da sollte man sich Verdringungskimpfe im Stil des deutsch-fran-
zosischen Korps nicht leisten. Frankreich kann die Rolle der aus Euro-
pa hinausgedringten USA nicht iibernehmen.

Die Stunde der Parlamente

Die staats- und sicherheitspolitischen Aspekte sollen neben den
wirtschaftspolitischen gebithrendes Gewicht erhalten in den kom-
menden Europadebatten. Européer sind wir schon. Ob wir Mitglied
der Europiaischen Union nach Maastrichter Vertrag werden wollen, ist
frithzeitig und neben der EWR-Frage zu diskutieren. Wenn Sie mich
heute fragen: auf der Grundlage dieses Vertrags nicht. Die EG-Ver-
handlungen werden zeigen, ob es sinnvoll ist, an diesem Schiff mitzu-
bauen. Hans Bachofner
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