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Armeeleitbild 95

Der Bundesrat hat am
13. Februar 1992 den Bericht an

| die Bundesversammlung tiber

die Konzeption der Armee in
den neunziger Jahren, das Ar-
meeleitbild 95, formell verab-
schiedet. Am selben Tag wurde
der Bericht an einer Presse-
konferenz des Eidgendssischen
Militiardepartements (EMD)
der Offentlichkeit vorgestellt.
Die Basisdokumentation (Be-
richt und Presseunterlagen)
wurde inzwischen sdmtlichen
Kommandanten der Armee bis
Stufe Einheit direkt zugestellt.
Das Armeeleitbild 95 (ALB
95) stiitzt sich ab auf den Be-
richt 90 des Bundesrats iiber
die  Sicherheitspolitik  der
Schweiz. Es bildet den linger-
fristigen Bezugsrahmen fiir die
Ausgestaltung der Armee.

Das Leitbild ist geprigt
von einer grundlegend neuen
Denkweise: Ausgehend von
der heutigen Lage, werden in
der Planung und Konzeption
der Landesverteidigung mit-
telfristige Schwerpunkte ge-
setzt. Diese werden aber er-
gianzt durch zukunftswei-
sende Optionen fiir eine spa-
tere Weiterentwicklung. Da-
mit werden heute schon die
Voraussetzungen geschaffen,
dass die Armee allfillige
dauerhafte politische Veridn-
derungen zum geeigneten
Zeitpunkt strukturell und
konzeptionell wird mitvoll-
zichen konnen. Daraus er-
gibt sich eine Handlungsfrei-
heit, welche der Armeepla-
nung sowohl die erforderli-
che Konstanz als auch die
notige Flexibilitit fir die
Reaktion auf weitere Verian-
derungen sichert.

Der Bericht geht vorerst auf
grundsitzliche Entwicklungen
ein, die das Armeeleitbild be-
einflussen. Er weist auf die
europdische Integration und
auf ihre Auswirkungen auf die
Landesverteidigung hin und
zeigt die sich wandelnde Rolle
der Armeen, die Auswirkungen
des Abriistungsprozesses und
weitere wesentliche Rahmen-
bedingungen auf. Anschlies-
send analysiert er die Entwick-
lung der internationalen Lage
seit dem Erscheinen des Be-
richts 90 zur Sicherheitspolitik
sowie die Moglichkeiten mo-
derner Streitkrifte und zieht
daraus die Folgerungen aus der
Sicht der Armee. Nach einer
Auftragsanalyse stellt er die
neue umfassende Einsatzkon-

zeption, die geplanten Struk-
turen und die Konsequenzen
fiir die Ausbildung vor. Daraus
ergeben sich Folgerungen fiir
die materielle Ausriistung.
Schliesslich werden Probleme
der Uberfithrung der Armee
von heute zur Armee von mor-
gen, die wesentlichsten Mo-
dellentscheide sowie die Op-
tionen fiir die Zukunft erldu-
tert.

Es ist vorgesehen, die not-
wendigen gesetzlichen
Grundlagen der Bundesver-
sammlung in der zweiten
Hilfte des Jahres 1993 zur
Beratung vorzulegen, nach
deren Genehmigung im Jahr
1994 die Verordnungen zu
erarbeiten und die entspre-
chenden Vollzugsmassnah-
men einzuleiten. Ab 1. Ja-
nuar 1995 soll schrittweise
mit der Realisierung des
Projekts «Armee 95» begon-
nen werden. Allenfalls sind
Vorausmassnahmen anzu-
ordnen, um giinstige Vor-
aussetzungen fiir den Uber-
gang zu schaffen.

Die Ausgestaltung der Ar-
mee hat Auswirkungen auf die
iibrigen Bereiche der Gesamt-
verteidigung, insbesondere auf
den Zivilschutz und auf die mit
zivilen Bereichen zu koordinie-
rende Aufgabenerfiillung. Das
ALB 95 wurde deshalb in en-
gem Kontakt mit diesen Berei-
chen ausgearbeitet. Diesbe-
ziigliche Vorlagen an die eidge-
nossischen Rite werden — so-
weit zweckmaissig — gleichzeitig
unterbreitet.

In Stichworten

Der Bericht iiber das Ar-
meeleitbild 95 ist 175 Seiten
stark. Aus Platzgriinden kon-
nen die wesentlichen Aussagen
nur in dusserst geraffter Form
stichwortweise wiedergegeben
werden:

1. Anforderungen an die
Armee 95

Unsere Armee muss in
einem sich schnell wandelnden
Europa in der Lage sein, eine
Vielzahl von Aufgaben zu
itbernehmen:

In Anbetracht der nach wie
vor bestehenden Ungewisshei-
ten und Risiken bleibt ihr
Hauptauftrag die Kriegsver-
hinderung durch  Verteidi-
gungsfihigkeit.

Die Armee muss fihig sein,
ein Ubergreifen von Konflik-
ten auf unser Territorium zu
verhindern.

Die Armee muss in der Lage

sein, unseren Luftraum in allen
Bedrohungs- und Krisenlagen
wirksam zu schiitzen.

Die Armee muss im Falle
grosserer  Fluchtlings- oder
plotzlicher  Migrationsbewe-
gungen in der Lage sein, die
Grenzschutzorgane zu entla-
sten, humanitiare Hilfe zu lei-
sten und die zivilen Behorden
zu unterstiitzen.

Die Armee muss die schwei-
zerische  Aussenpolitik  bei
Massnahmen zur Wahrung und
Forderung des Friedens mit
Personal, Material und Fach-
wissen unterstiitzen konnen.

Die Armee muss in der Lage
sein, die zivilen Organe im In-
land bei technischen oder na-
turbedingten Katastrophen
schnell und wirksam zu unter-
stiitzen.

2. Strukturinderungen

Das Armeeleitbild 95 um-
fasst folgende Strukturinde-
rungen:
— Auflosung aller Landsturm-
formationen, Mischung der
Altersstruktur der reinen Aus-
zugs- und Landwehrformatio-
nen;
— Auflosung der Reduit- und

Grenzbrigaden;
— Zusammenfassung der
Kampfinfrastruktur (Fiih-

rungsanlagen, Waffenstellun-
gen, Sprengobjekte) in Fe-
stungsformationen;

— Umstrukturierung der drei
Mechanisierten Divisionen in
finf Panzerbrigaden (grossere
Flexibilitit);

— Schaffung der Infanteriere-
gimenter Bern und Genf, da
diesen beiden Stiddten wesent-
liche strategische Bedeutung
zukommt;

— Bildung eines
phenhilferegiments;
— Anpassung der Struktur und
Bewaffnung der Gebirgsfiisi-
lierbataillone an jene des Mit-
tellandes;

— Einheitliche Gliederung der

Katastro-

Leichten  Fliegerabwehrfor-
mationen der Grossen Verbin-
de;

— Reduktion der Anzahl Ver-
sorgungsregimenter und For-
mationen der Sanititstruppen;
— Bildung eines Territorialre-
giments pro Kanton und Un-
terstellung von Fisilierbatail-
lonen als Spezialverbidnde fiir
Schutz, Betreuung und Hilfe-
leistung an die zivilen Behor-
den;

— Reduzierung der
Mobilmachungsplitze
einen Drittel.

Anzahl
um

3. Geplante materielle
Ausbauschritte
Bis zur Jahrtausendwende

sollen die folgenden grosseren
Vorhaben realisiert werden:

— Beschaffung eines neuen
Kampfflugzeugs zwecks Vertei-
digung des Luftraums;

— Beschaffung von Material in
den Bereichen Fiihrung, Auf-
klarung, Ubermittlung und
Elektronische Kriegfithrung;
— Verbesserung der artilleristi-
schen Fiithrungs- und Feuer-
mittel sowie Einfithrung von
endphasengelenkter Munition;
— Beschaffung eines Rad-
schiitzenpanzers fiir einen Teil
der Infanterie;

— Ersatz der Schiitzenpanzer in
den Panzerbrigaden;

— Kampfwertsteigerung
Kampfpanzer 87 Leopard;
— Ausriistung jener Einheiten,
die Aufgaben im Rahmen der
Friedensférderung und Exi-
stenzsicherung zu erfiillen ha-
ben;

— Beschaffung von Unter-
richtsmaterial, vorab Simula-
toren, und Modernisierung der
Ausbildungsinfrastruktur.

der

4. Liquidation von Material
und Munition

Durch die Reduktion der
Bestinde um etwa 200000
Mann sowie die Auflgsung von
1800 Stiben und Einheiten
werden grosse Mengen an per-
sonlichem und allgemeinem
Material iberzihlig. Zudem
werden in den neunziger Jah-
ren verschiedene veraltete
Grosssysteme nicht mehr wei-
terverwendet. Es handelt sich
um
— 1080 Panzerabwehrkanonen
9 cm inkl. Munition,
— 150 Panzer 61,
— 350 Schwere Kanonen 35
inkl. ein Teil der Munition,
— 260 Haubitzen 46,
— 130 Hunter-Flugzeuge inkl.
Munition,
— 300 Flabkanonen 54 inkl. ein
Teil der Munition,
— zahlreiche Festungsgeschiit-
ze und Sprengobjekte.

5. Ausbildung und Erziehung
in der Armee

— Eine  menschenorientierte
Fithrung soll dem Wandel in
der Gesellschaft Rechnung
tragen; ein  entschlacktes
Dienstreglement (DR 95) wird
zur Charta aller Angehorigen
der Armee.

— Hauptziel bleibt die Erfiil-
lung von Auftrigen in psy-
chischen und physischen Ex-
tremsituationen; dazu kommt
die Schulung in den Bereichen
Friedensforderung und Exi-
stenzsicherung.

— Die Rekrutenschule wird 15
Wochen, die Unteroffiziers-
schule 6 Wochen dauern. Der
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19tagige  Wiederholungskurs
findet nur noch alle zwei Jahre
statt.

- Die Dienstleistung der Sol-
daten wird von 331 auf knapp
300 Tage reduziert, das
Wehrpflichtalter von 50 auf 42
Jahre gesenkt. Die Dienste der
Kader werden ebenfalls redu-
ziert.

— Fiir die Kader wird ein Aus-
bildungszentrum geschaffen;
das Training erfolgt an compu-
terunterstiitzten Fithrungs-
simulatoren.

— Das militarische Lehrperso-
nal wird griindlicher ausgebil-
det, der Bestand an Instrukto-
ren erhoht.

- Die Waffen-, Schiess- und
Ubungsplitze sollen moder-
nisiert und durch die Schaffung
von Ausbildungsregionen op-
timaler ausgenutzt werden.

6. Von der Konzeption 66
zum Armeeleitbild 95

Ausgehend von den zuge-
wiesenen Aufgaben und der
Analyse moglicher Chancen
und Gefahren hat die Armee
inskiinftig neue, anspruchsvol-
le Leistungen zu erbringen. Der
Hauptauftrag der Kriegsver-
hinderung und der Verteidi-
gung bleibt bestehen, die Bei-
trage zur Friedensférderung
und Existenzsicherung haben
Jedoch an Bedeutung gewon-
nen. In der umfassenden Ein-
satzkonzeption kommt die
Vielseitigkeit  (Multifunktio-
nalitit) der Armeeaufgaben
zum Ausdruck.

Die bisherige Einsatzkon-
zeption der Armee vom 6. Juni
1966 war mit Schwergewicht
auf den Kampfeinsatz zur Ver-
teidigung des Landes ausge-
richtet. Sie wird nun abgelost
durch eine umfassende Ein-
satzkonzeption, in welcher die
Landesverteidigung nur noch
einen Teil — wenn auch den ge-
wichtigsten — aller Leistungen
darstellt, welche die Armee
inskiinftig zu erbringen hat.
Die neue umfassende Einsatz-
konzeption trigt diesen viel-
schichtigen Aufgaben Rech-
nung. Aus diesen Griinden
umfasst siec mehrere Teilkon-
zeptionen: Friedensférderung,
Existenzsicherung, Kriegsver-
hinderung, Verteidigung.

Damit die Armee als
Machtmittel wie auch zur Hil-
feleistung eingesetzt werden
kann, miissen zwei Vorausset-
zungen gegeben sein: Bereit-
schaft und Handlungsspiel-
raum. Die Bereitschaft ist die
Grundlage der Handlungsfi-
higkeit. Diese erfordert einer-
seits Massnahmen in den Be-
reichen Struktur, Ausriistung

und Ausbildung der Armee,
anderseits Vorkehrungen, die
eine Lagebeurteilung im In-
und Ausland erlauben. Nur
wenn die erforderlichen Reak-
tionsmittel zeitgerecht verfiig-
bar sind, ist diese Bereitschaft
gewihrleistet.

e — )
Weibliche
Militirpiloten

_ Seit 1.Januar 1992 ist eine
Anderung der Verordnung
iiber den Militiarischen Frau-
endienst in Kraft, die es er-
laubt, auch Frauen zur Ausbil-
dung zur Miliz-Militéirpilotin
zuzulassen. Auch fiir diese
Funktion gilt aber weiterhin
die Bestimmung, dass Angeho-
rige des Militdrischen Frauen-
dienstes (MFD) keine Aufga-
ben erfiillen diirfen, die einen
Kampfauftrag einschliessen.

Als  weitere Neuerungen
wurden die Unteroffiziers-
schule MFD von bisher drei
auf vier Wochen und die Offi-
ziersschule MFD von vier auf
sechs Wochen verlingert. Der
Kadervorkurs zur MFD-Re-
krutenschule dauert fiir abver-
dienende Offiziere hochstens
elf, fir abverdienende Feld-
weibel und Fouriere hochstens
neun und fiir abverdienende
Korporale hochstens acht Tage.

Schliesslich kénnen Ange-
horige des MFD mit ihrem
Einverstindnis (analog den
Vorschriften fiir ménnliche
Angehorige der Armee) iiber
das dienstpflichtige Alter hin-
aus in der Armee verwendet
werden.

Dem Geschiftsbericht des
Eidgenossischen  Militirde-
partements (EMD) fiir das Jahr
1991 ist zu entnehmen, dass die
Anmeldungen zum MFD wei-
terhin ricklidufig geblieben
sind. Bis anfangs November
meldeten sich 64 Anwirterin-
nen (33 weniger als im Jahr
1990, 36 weniger als im Jahr
1989 und 93 weniger als im Jahr
1988). Befordert wurden 47
Unteroffiziere und 20 Offizie-
re. Fiir die freiwillige Bewaff-
nung mit der Pistole haben sich
44 Prozent der im MFD Einge-
teilten entschieden.

s s e s ]
Diensttauglichkeit
bei 85 Prozent

Die Zahl der Stellungs-
pflichtigen und jene der
Diensttauglichen sind im Jahre
1991 leicht zuriickgegangen:

38973 Stellungspflichtige
(Vorjahr: 40295) hatten sich
den Aushebungsoffizieren zu
stellen. 37478 (39388) von
thnen wurden von den Militir-
arzten endgiiltig beurteilt. 85,1
Prozent wurden diensttauglich,
14,9 Prozent dienstuntauglich
erklirt.

Im Jahre 1990 hatte die
Tauglichkeitsquote noch fast
88 Prozent betragen. Die Er-
kldarung fir den Riickgang liegt
Jedoch nicht in einer sich ver-
schlechternden Verfassung der
Stellungspflichtigen. Im Hin-
blick auf die kleineren Bestin-
de der Armee 95 kann die
Diensttauglichkeit heute etwas
schiirfer beurteilt werden als
noch vor Jahren. Damit wird
sich aber auch die Zahl der
Wehrpflichtigen  reduzieren,
die nach Beginn der Rekruten-
schule ausgemustert werden
miissen.

Der Chef der Aushebung,
Oberst i Gst Peter Balmer, at-
testiert den Stellungspflichti-
gen laut einer Mitteilung des
Informationsdienstes des Eid-
genossischen  Militirdeparte-
ments im {ibrigen grosses En-
gagement und einen erfreulich
hohen Ausbildungsstand; le-
diglich 1,7 Prozent der Dienst-
tauglichen hatten im Jahr 1991
keinen Beruf und 71 Prozent
bestanden die Sportpriifung im
Rahmen der Rekrutenaushe-
bung mit «sehr guty oder «guty.

Ein Blick in die Statistik
zeigt, dass vor 50 Jahren, im
Aktivdienstjahr 1941, von
29813 endgiiltig beurteilten
Stellungspflichtigen 97 Prozent
fir diensttauglich befunden
wurden. Vor 100 Jahren waren
es 63 Prozent.

Weniger
Dienstverweigerer

Im Jahr 1991 sind insgesamt
475 Dienstpflichtige wegen
Dienstverweigerung militirge-
richtlich verurteilt worden; das
sind 106 weniger als im Jahr
1990 und 59 weniger als im Jahr
1989. Von den 475 Verurteilten
wurden bis zum Inkrafttreten
der gednderten Bestimmungen
des Militarstrafgesetzes («Bar-
ras-Reformy) am 15. Juli 1991
102 Urteile gegen Dienstver-
weigerer gefillt, die sich auf re-
ligiose oder ethische Griinde in
schwerer Gewissensnot beru-
fen konnten. Seitdem sind die-
se Kriterien neu umschrieben
worden. So erfolgten nach dem
15.Juli 1991 110 Verurteilun-
gen, bei denen die Betroffenen
glaubhaft darlegen konnten,

dass sie den Militirdienst unter
Berufung auf ethische Grund-
werte mit ihrem Gewissen nicht
vereinbaren konnen.

Dank der «Barras-Reformy
sind nach dem 15. Juli 1991 an-
stelle  von Gefingnisstrafen
(Halbgefangenschaft)  insge-
samt 100 Urteile in Form von
Arbeitsverpflichtungen ausge-
sprochen worden. In diesen
Fillen erfolgt neu kein Eintrag
ins Strafregister mehr. Der Ar-
beitsdienst wird voraussicht-
lich ab Mitte 1992 geleistet
werden konnen.

Von der ebenfalls neuen
Moglichkeit, Waffenverweige-
rer direkt dem waffenlosen
Militirdienst zuzuweisen,
machten die Militirgerichte in
zehn Fillen Gebrauch.

Am 17.Mai 1992 werden
Volk und Stinde iiber einen
Bundesbeschluss iiber die Ein-
fithrung eines Zivildienstes fiir
Dienstverweigerer  abzustim-
men haben. Dieser Bundesbe-
schluss, der auf eine Parlamen-
tarische Initiative zuriickgeht,
sicht die Anderung von Artikel
18 Absatz 1 der Bundesverfas-
sung vor, der folgende Formu-
lierung erhalten soll: «Jeder
Schweizer ist wehrpflichtig.
Das Gesetz sieht einen zivilen
Ersatzdienst vor.»

Nationalrat Joseph Zisyadis,
Lausanne, hat am 30.Januar
1992 eine Motion eingereicht,
mit der er vom Bundesrat ein
Moratorium fiir die Verurtei-
lung von Dienstverweigerern
bis zur Einfithrung eines Zivil-
dienstes fordert. Der Bundes-
rat hatte Ende Februar dazu
noch nicht Stellung genom-
men.

22 000 Manntage
fiir das Botta-Zelt

Fir die 700-Jahr-Feier der
Eidgenossenschaft im Jahr

1991 investierte die Armee rund
62000 Manntage. Rund ein
Drittel davon erforderte allein
das Botta-Zelt, das ohne Trup-
penhilfe gar nicht hitte reali-
siert werden konnen; insge-
samt kamen bei den Einrich-
tungs-, Auf- und Abbauarbei-
ten sowie Transporten und
Uberwachungseinsitzen 35
militarische Schulen und 31
WK-Einheiten zum Einsatz.
Weitere Schwerpunkte waren
Arbeiten am Weg der Schweiz
und das Erstellen der Biihne
und Zuschauertribiine fiir das
Mythenspiel in Schwyz. Der fi-
nanzielle Aufwand belief sich
insgesamt auf 11 Millionen
Franken. |
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