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‘ Gesamtverteidigung:
' Bessere Ausbildung

Wie der «Info Gesamtver-
teidigung» vom November
1991 zu entnehmen war, soll die
Information im Bereich der
Gesamtverteidigung  schritt-
weise verbessert werden. Mit
Riicksicht auf die Verinderun-
gen der sicherheitspolitischen
Lage und die im Bericht 90 zur
| Sicherheitspolitik neu formu-
| lierten sicherheitspolitischen
Ziele und strategischen Aufga-
ben hat die Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung  (ZGV)
hieritber durch Professor Dr.
Rolf Dubs von der Hochschule
St. Gallen ein Gutachten er-
stellen lassen.

Die ZGV ist zustindig fir
die Beratung und Unterstiit-
zung aller Funktionstrager im
Bereich der Gesamtverteidi-
gung. Darin eingeschlossen
sind die Bearbeitung der Aus-
bildungskonzeption, die Mit-
gestaltung der Ausbildung und
die Durchfithrung von Kursen
und Seminarien fiir zivile und
militdrische Kader aus Wirt-
schaft und Verwaltung. Dazu
kommt die Schulung der zivilen
Fiihrungsstidbe in den Kanto-
nen zusammen mit den milita-
rischen Partnern der Territo-
rialorganisation. Die ZGV ver-
figt hiefiir tiber die Sektion
Ausbildung und Dokumenta-
tion.

Der Bericht 90 und die durch
thn ausgeloste Diskussion iiber
die neu konzipierte Sicher-
heitspolitik haben im Bereich
der Gesamtverteidigung zu-
sitzliche  Ausbildungsbediirf-
nisse sichtbar gemacht. Diese
sind in Kursen, Ubungen und
Seminarien zum grossen Teil
durch die ZGV beziehungs-
weise durch ihre Sektion Aus-
bildung und Dokumentation
abzudecken; der hiefiir gegen-
wartig zur Verfiigung stehende
Personalbestand ist ungenii-
gend.

Unter Beriicksichtigung der
angespannten Finanzlage des
Bundes und des nach wie vor
geltenden Personalstopps
schliagt die Studie von Profes-
sor Dubs eine Reorganisation
in sechs Phasen bis 1996 vor.
Neben substantiellen Verbes-
serungen und Neuerungen sol-
len — als Voraussetzung fiir de-
ren Verwirklichung — organisa-
torische Massnahmen getrof-
fen werden.

Als Sofortmassnahmen wur-
den bis Ende 1991 die Revision
der Verordnung vom 18.De-

zember 1974 iber die Ausbil-
dung im Bereich der Gesamt-
verteidigung und die Neuge-
staltung der Ausbildungsun-
terlagen fir die Einfiihrungs-
und Weiterbildungskurse —
einschliesslich die Instruktion
des Lehrkorpers in einem be-
sonderen Seminar — sowie die
Anderung des bestehenden
Ausbildungskonzepts und der
entsprechenden Richtlinien an
die Hand genommen. Die mit-
tel- und langfristig vorgesehe-
nen Verbesserungen sind in-
dessen weitgehend von den zur
Verfiigung stehenden finan-
ziellen Mitteln abhingig.

*
17 Millionen Franken
fiir friedenserhal-
tende Aktionen

Der Bund stellt im Jahr 1992
insgesamt 17 Millionen Fran-
ken fiir die schweizerische Be-
teiligung an friedenserhalten-
den Operationen den Vereinten
Nationen zur Verfiigung. Mit
diesem Beitrag werden ver-
schiedene Aktionen finanziell
unterstiitzt, Dienstleistungen
und Materiallieferungen er-
bracht und Militirbeobachter
eingesetzt. Der Bundesrat will
damit seinen Willen unter-
streichen, sich auch inskiinftig
aktiv im internationalen Rah-
men fiir die Gestaltung und Si-
cherung eines dauerhaften
Friedens einzusetzen.

Fur die Weiterfithrung des
Beitrags an die Friedenssiche-
rungstruppe der Vereinten Na-
tionen in Zypern (UNFICYP)
werden 3, fiir denjenigen an die
Intrimstruppe der Vereinten
Nationen im Libanon (UNI-
FIL) 2,5 Millionen Franken
eingesetzt. Folgende Dienstlei-
stungen und Materiallieferun-
gen sind vorgesehen:

Samtliche  operationellen
Kosten fiir das von einem
schweizerischen Luftverkehrs-
unternehmen betriebene Bun-
des-Flugzeug fiir die Organisa-
tin der Vereinten Nationen zur
Uberwachung des Waffenstill-
stands (UNTSO) im Nahen
Osten werden bis zu einem
Plafond von 4,2 Millionen
Franken iibernommen. Im
weitern kommt der Bund fiir
die Miete eines Flugzeugs mit
Besatzung bei einem schweize-
rischen Luftverkehrsunterneh-
men im Betrag von 1 Million
Franken fiir die Beobach-
tungsmission in Irak/Kuwait
(UNIKOM) und die Mitfinan-
zierung eines Verbindungs-
flugzeugs dieser Mission im

Betrag von 2 Millionen Fran- |

ken auf. Er iibernimmt
schliesslich die Kosten fiir den
Unterhalt eines

trilerung verletzter Angehori-
ger friedenserhaltender Ope-

rationen der UNO durch die -

schweizerische Rettungsflug-
wacht (bis zu einem Hochstbe-
trag von 500 000 Franken) und
diejenigen fiir die Lieferung
von zwei Gepickdurchleuch-
tungsanlagen (600000 Fran-
ken).

Seit dem 23.April 1990
stehen — inzwischen in der
zweiten Ablosung — fiinf
Schweizer Militirbeobachter
im Rahmen der Organisation
der Vereinten Nationen zur
Uberwachung des Waffen-
stillstands im Nahen Osten
im Einsatz. Mit 1,9 Millionen
Franken wird die Weiterfiih-
rung dieser Aktion im Jahr
1992 sichergestellt. Dabei
wird fiir die zukiinftigen Mi-
litarbeobachter erstmals ein

eigener schweizerischer
Ausbildungskurs  durchge-
fithrt.

Mit einem Betrag von 1,3
Millionen Franken sollen je
nach Bedarf kleinere Aktionen
im Bereich der Guten Dienste
unterstiitzt werden. Konkret
kommen dabei folgende Ak-
tionen in Frage: Entsendung
von Wahlbeobachtern, Durch-
fuhrung von Konferenzen in
der Schweiz sowie Unterstiit-
zung von Bestrebungen zur
friedlichen Streitbeilegung.

Blauhelmgesetz in
der Vernehmlassung

Am 15.Mirz 1992 lauft die
Frist fir die Vernehmlassung
zum Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz betreffend schweizeri-
sche Blauhelmtruppen ab. Das
Gesetz soll die Grundlagen da-
fir schaffen, schweizerische
Blauhelmtruppen  aufstellen
und einsetzen zu konnen.

Der Bundesrat hat im Mérz
1991 das Eidgenossische De-
partement fiir auswartige An-
gelegenheiten (EDA) und das
Eidgenossische Militiardepar-
tement (EMD) beauftragt, eine
Botschaft zum Bundesgesetz
iiber schweizerische Blauhelm-
truppen auszuarbeiten und
bei Kantonen, Parteien und
interessierten Organisationen
ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufithren. Sofern diese
Gesetzesvorlage in den eidge-
nossischen Riten speditiv be-

weltweiten |
Ambulanzdienstes zur Repa- |

handelt und dagegen kein Re-
ferendum ergriffen wird (und
die erforderlichen finanziellen
Mittel bewilligt werden), kann
ein erstes schweizerisches
Blauhelmkontingent Ende
1994 einsatzbereit sein.

Beim Einsatz von Blau-
helmtruppen im Rahmen der
UNO geht es vor allem darum,
Konflikte zu verhindern und
glinstige Voraussetzungen fiir
Konfliktlosungen zu schaffen.
Diese Truppen sind mit leichten
Waffen ausgeriistet, deren Ge-
brauch ausschliesslich fiir die
Selbstverteidigung in Notwehr
erlaubt ist. Blauhelmoperatio-
nen konnen nur im Einverneh-
men mit den Konfliktparteien
und Entsendestaaten durchge-
fithrt werden. Dadurch unter-
scheiden sie sich grundlegend
von den Zwangsmassnahmen
der UNO.

In seinem Bericht 90 iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz
bekundete der Bundesrat seine
Absicht, das schweizerische
Engagement im Rahmen der
internationalen  Anstrengun-
gen zur Friedenserhaltung zu
verstiarken. Dazu soll auch die
Entsendung von schweizeri-
schen Blauhelmtruppen geho-
ren. Die Teilnahme an solchen
Einsitzen steht auch der
Schweiz als Nichtmitglied der
UNO offen. Die volle Ver-
tragsfreiheit der Schweiz bleibt
in jedem Fall gewahrt. Die Be-
teiligung der Schweiz an Blau-
helmoperationen stellt grund-
sitzlich weder neutralitits-
rechtliche noch -politische
Probleme. Eine Teilnahme ist
mit der Bundesverfassung ver-
einbar. Die Grundlagen miis-
sen jedoch in einem Bundesge-
setz verankert werden. Die Or-
ganisation und der Aufbau
eines  Blauhelmkontingentes
sind stets auf die spezifischen
Bediirfnisse eines Einsatzes
abgestimmt. Ein Kontingent ist
militdrisch strukturiert. Es be-
wahrt im Rahmen des Mandats
des Sicherheitsrates jedoch sei-
nen nationalen Charakter.

Fir die schweizerischen
Blauhelmeinsitze kommen
nur Angehorige der Armee in
Frage, die sich freiwillig dazu
melden. Fiir die Bestiickung
der Kontingente gilt das Mi-
lizprinzip. Der Bundesrat
geht von einem Bestand von
600 Personen aus. Die Ko-
sten (zirka 123 Millionen Fr.
fiir den Aufbau und zirka 110
Millionen Fr. jahrliche Auf-
wendungen im Einsatz) wer-
den von der UNO teilweise
riickvergiitet. Blauhelm-
truppen bediirfen hoher
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Einsatzflexibilitit und hoher
Versorgungsautonomie. Die
Ausriistung des Kontingents
basiert soweit moglich auf
vorhandenem Armeemate-
rial, das jedoch erginzt wer-
den muss. Zudem sieht die
Einsatzfihigkeit eine beson-
dere Ausbildung voraus, wo-
fur die Infrastruktur noch
geschaffen werden muss. In
den zustindigen Departe-
menten (EDA und EMD)
sind adiquate Verwaltungs-
strukturen einzufithren und
bereichsweise personelle
Massnahmen zu ergreifen.

Die Entsendung von Blau-
helmtruppen stellt eine zeitge-
misse Form der guten Dienste
im Rahmen der Solidaritit und
der Disponibilitit dar. Ein sol-
ches Engagement hilft vor al-
lem den von Konflikten be-
troffenen Staaten und deren
Bevolkerung. Sie vermag aber
auch die Sicherheit der Schweiz
indirekt zu erhohen. Es ist zu
erwarten, dass die UNO auch
in Zukunft Blauhelmtruppen
benotigt und daran interessiert
sein wird, ein schweizerisches
Kontingent einzusetzen.

Stinderat postuliert
Gemeinschaftsdienst

Der Stinderat hat am
27.November 1991 eine Mo-
tion von Stinderat René Rhi-
now, Seltisberg (BL), als Po-
stulat angenommen und iiber-
wiesen. Der Bundesrat wird
darin ersucht zu priifen, ob den
eidgendssischen Riten eine
Vorlage zur Revision der Bun-
desverfassung mit folgender
Zielsetzung unterbreitet wer-
den soll:

Jeder Schweizer leistet
Dienst in der Armee oder in
einem anderen (zivilen) Ge-
meinschaftsdienst.  Verfas-
sung und Gesetz regeln die
Auftrige der verschiedenen
Dienste. Die freie Wahl zwi-
schen gleichwertigen Dien-
sten ist grundsitzlich ge-
wihrleistet. Das Gesetz si-
chert die notwendigen Mini-
malbestande fiir die einzel-
nen Dienste und regelt die
Dienstverweigerung aus Ge-
wissensgriinden.

In seiner Antwort vor dem
Stinderat hielt der Chef des
Eidgenossischen ~ Militédrde-
partements, Bundesrat Kaspar
Villiger, fest, dass nach Auf-

fassung des Bundesrats eine
Diskussion der vielschichtigen
Problematik im heutigen Zeit-
punkt verfriiht ist, weil noch zu
viele Grundsatzfragen offen
sind. So stellt sich grundsitz-
lich die Frage, ob der liberale
Staat seine Biirger zu irgend-
welchen Dienstleistungen ver-
pflichten oder sich nicht viel-
mehr auf den Zdussersten Fall
beschrinken soll, wo es um den
Einsatz des Lebens fiir das Ge-
meinwesen geht.

Zu klaren ist auch, in wel-
chem Umfang fiir Gemein-
schaftsdienste iiberhaupt Be-
darf besteht; die Einsatzmog-
lichkeiten, die unter diese
Dienstpflicht fallen konnten,
wiirden wohl das breite Spek-
trum von der Feuerwehr iiber
das Gesundheitswesen bis hin
zur Entwicklungshilfe umfas-
sen. Dabei stellt sich sogleich
auch die Frage, ob und allen-
falls wie weit vom Obligato-
rium auch die Frauen erfasst
werden sollen. Ausldndische
Beispiele zeigen, dass der Be-
darf an solchen Diensten auch
iiberschitzt werden kann.

Bundesrat Villiger wies
klar auf das Problem der Si-
cherung der Armeebestinde
hin. Nach Auffassung des
Bundesrates sollte die freie
Wahl zwischen Dienst in der
Armee und Einsatz in einem
zivilen Dienst auch in Zu-
kunft ausgeschlossen sein —
auch wenn die Bedeutung
der Armee im heutigen si-
cherheitspolitischen Umfeld
Verinderungen erfahren
kann. Bundesrat Villiger
glaubt, dass in Zukunft wie-
der vermehrt mit dem Pha-
nomen Gewalt zu rechnen
sein wird — nicht zuletzt we-
gen Okologischer Katastro-
phen, die ganze Volker tref-
fen konnen: «Ich fiirchte,
dass ein Planet mit zehn
Milliarden Menschen ein ge-
waltiges Spannungspotential
enthalten wird, das ohne ein
gewisses — auch militarisches
— Krisenmanagement kaum
zu regeln sein wird. Ich
mochte nicht in einem Land
leben, das kein solches In-
strument mehr hat.»

Der Bundesrat wird voraus-
sichtlich eine Studienkommis-
sion einsetzen, die sich aus Ver-
tretern der Verwaltung, der
Parteien und der interessierten
Kreise zusammensetzt und die
zu priifen haben wird, ob und
wie gegebenenfalls die allge-
meine Wehrpflicht und die Zi-
vilschutzdienstpflicht abgelost
werden konnen und sollen.

e
Parlament vor wich-
tigen Entscheiden in
Armeefragen

Die bisherigen Militirkom-
missionen der beiden eidge-
nossischen Rite sind mit Be-
ginn der neuen Legislatur in
Sicherheitspolitische Kommis-
sionen umbenannt worden. Sie
werden in den kommenden vier
Jahren eine Reihe von sehr
wichtigen Vorlagen des Bun-
desrats im Bereich der militéri-
schen Landesverteidigung und
der Gesamtverteidigung zu be-
handeln haben (Riistungspro-
gramm 1992 mit der Kampf-
flugzeugvorlage, Volksinitiati-
ve «40 Waffenplitze sind ge-
nug», Armeeleitbild 95, Zivil-
schutzleitbild 95, Revision der
Militarorganisation und der
Truppenordnung im Hinblick
auf die Armee 95 usw.).

Die  Sicherheitspolitische
Kommission des Stinderats (13
Mitglieder) steht unter dem
Vorsitz von Stiinderat Otto
Schoch, Herisau. Sie hat als er-
stes Geschift die Kampfflug-
zeugvorlage in Angriff genom-
men, fir die der Stinderat
Erstrat ist.

Die Sicherheitspolitische
Kommission des National-
rats (25 Mitglieder) wird von
Nationalrat Helmut Huba-
cher, Basel, prisidiert. Auf
der Liste der Kommissions-
mitglieder fillt Nationalrat
Andreas Gross, Ziirich, auf.
Es sei daran erinnert, dass
Gross der zweite Erstunter-
zeichner der von Volk und
Stinden am 26.November
1989 abgelehnten Volksin-
itiative war. Ihr Titel: «Fiir
eine Schweiz ohne Armee ...»

Neuer Unterstabschef
Logistik

Das in ASMZ 12/91 verof-
fentlichte Verzeichnis der Spit-
zen von Armee und Militarver-
waltung im Jahr 1992 hat in der
Zwischenzeit bereits wieder
eine Anderung erfahren:

In seiner zweitletzten Sit-
zung vor Jahresende hat der
Bundesrat den bisherigen Un-
terstabschef Logistik, Divisio-
nar Urs F.Bender, auf 1.Ja-
nuar 1992 zum hauptamtlichen
Leiter der Restrukturierungs-
massnahmen im Bereich Un-
terhalt und Riistung (UKUR)
des Eidgendssischen Militér-
departements ernannt. Zu sei-

nem Nachfolger wurde Briga-
dier Markus Rusch, bisher
Stabschef des Feldarmeekorps
4, ernannt und zum Divisionir
befordert.

Neuer Stabschef des Feldar-
meekorps 4 ist seit Jahresbe-
ginn Brigadier Hans Gall, frii-
herer Stabschef der Territorial-
zone 4, urspriinglich Instruk-
tionsoffizier der Sanititstrup-
pen und seit 1991 im Projekt-
team (Ausbildung Armee 95»
der Gruppe fiir Ausbildung ti-

tig.

Zentralschulen
werden kiirzer

Der Bundesrat hat die Ver-
ordnung iiber Ausbildungs-
dienste fiir Offiziere gedndert.

Im wesentlichen geht es dar-
um, die Ausbildungsdienste fiir
Offiziere zu verringern, indem
diese Dienste zum Teil an die
ordentlichen Wiederholungs-
und Erginzungskurse ange-
rechnet werden. Die Zentral-
schulen III-D und III-E werden
von vier auf drei Wochen ver-
kiirzt.

Die Anderungen konnen
bereits als erster Schritt im
Hinblick auf umfassende An-
passungen an die Armee 95 be-
trachtet werden.

PTT konnen Telefon-
verkehr einschrinken

Das Funktionieren des of-
fentlichen Telefonnetzes ist ge-
rade in Katastrophensituatio-
nen von entscheidender Be-
deutung. Durch Uberlastung
kann es in solchen Fillen zu |
Netzzusammenbriichen kom-
men, die ein schnelles Eingrei-
fen verlangen.

Mit einer Anderung der Ver-
ordnung iiber die Einschrin-
kung des Fernmeldeverkehrs
im Inland hat der Bundesrat
der Generaldirektion der PTT
die Kompetenz erteilt, den Te-
lefonverkehr im Inland zeitlich
begrenzt einzuschrinken. Mit
einer solchen Massnahme kon-
nen die Folgen von Netzzu-
sammenbriichen  wesentlich
gemildert werden. Das Tele-
fonnetz steht damit Hilfsdien-
sten (Sanitét, Feuerwehr usw.)

raschestmoglich wieder zur
Verfiigung.
Technische Voraussetzung

fir diese wichtige Massnahme
war die Einfithrung vollelek-
tronischer Telefonzentralen. l
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