Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 158 (1992)

Heft: 11

Rubrik: Bericht aus dem Bundeshaus

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

578

ASMZ Nr.11/1992

Zivilschutz schiitzt
Kulturgiiter

Der Zivilschutz hat bei zivi-
len Katastrophen und kriegeri-
schen Ereignissen nicht nur die
Bevolkerung zu schiitzen, son-
dern auch Massnahmen zum
Schutz von Kulturgiitern zu
treffen. Gemiss Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 6. Okto-
ber 1966 iiber den Schutz der
Kulturgiiter bei bewaffneten
Konflikten umfasst der Kul-
turgiiterschutz die Sicherung
und Respektierung von Kultur-
giitern. Es sollen insbesondere
geeignete zivile Schutzmass-
nahmen materieller und orga-
nisatorischer Art vorbereitet
oder notigenfalls improvisiert
werden, um schidigende Aus-
wirkungen zu verhindern oder
zu mildern.

Unter «Respektierungy ver-
steht das Gesetz verschiedene
Massnahmen: So sollen Hand-
lungen unterbleiben, durch die
Kulturgiiter vernichtet oder
beschidigt werden konnten.
Das Personal des Kulturgiiter-
schutzes darf an der Ausiibung
seiner Tatigkeit nicht gehindert
werden. Diebstahl, Pliinde-
rung, andere widerrechtliche
Aneignung und Vandalismus

Stand des Ausbaus des Zivilschutzes

am 1. Januar 1992

miissen verboten, verhindert
oder aufgehalten werden. Be-
wegliche Kulturgiiter diirfen
auch nicht requiriert werden,
und auf Repressalien gegen-
iiber Kulturgiitern ist zu ver-
zichten.

In der Schweiz bestehen
gegenwirtig 174 Kulturgii-
terschutzriume mit einem
Volumen von iiber 120000
Kubikmetern. Dies geht aus
der Ausgabe 1992 der vom
Bundesamt fiir Zivilschutz
jahrlich  herausgegebenen
Broschiire «Zivilschutz -
Zahlen, Fakten, Daten» her-
vor, die auf 64 Seiten iiber
den aktuellen Ausbaustand
des Zivilschutzes in der
Schweiz orientiert und An-
gaben iiber die gesetzlichen
Grundlagen von Zivilschutz
und Kulturgiiterschutz sowie
iiber das Ausbildungs-, Or-
ganisations- und Aufgebots-
wesen enthilt.

Breiter Raum wird in der
Broschiire dem neuen Zivil-
schutzleitbild eingeraumt.
Nach der entsprechenden, ge-
genwirtig in Vorbereitung ste-
henden Gesetzesrevision wird
die Umsetzung des Leitbilds ab
1995 erfolgen. In verschiedenen
Tabellen und Grafiken zeigt die
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Broschiire siamtliche Neuerun-
gen auf, die in Zukunft den Zi-
vilschutz prigen werden. Die-
ser wird sich inskiinftig ver-
mehrt auf die Hilfe bei Kata-
strophen und in anderen Not-
lagen ausrichten. Dies ge-
schieht durch wesentlich einfa-
chere und gestrafftere Organi-
sationsstrukturen in den Ge-
meinden sowie eine verbesserte
Ausbildung und Ausriistung der
Schutzdienstleistenden. Nicht
zuletzt wird der Zivilschutz —
analog zur Armee 95 — wesent-
lich verjiingt, indem die Alters-
grenze der Schutzdienstpflicht
vom 60. auf das 52. Altersjahr
herabgesetzt wird.

Die Broschiire «Zahlen,
Fakten, Daten» kann beim In-
formationsdienst des Bundes-
amts fir Zivilschutz (3003
Bern) kostenlos unter Beilage
einer adressierten Klebeadres-
se bestellt werden.

Kontaktstellen
«Frau und Gesamt-
verteidigung)

Um die Kontakte zu Frauen
aus Politik, Frauenverbidnden
und Organisationen der Ge-
samtverteidigung zu verstiarken
und die freiwillige Mitwirkung
von Frauen in der Sicherheits-
politik zu fordern, sollten ver-
mehrt kantonale Koordina-
tionsstellen «Frau und Ge-
samtverteidigungy geschaffen
werden. Diesen Appell richte-
ten die Teilnehmerinnen der
ersten gesamtschweizerischen
Zusammenkunft der kantona-
len Beauftragten «Frau und
Gesamtverteidigungy und in-
teressierter Frauengruppen in
Luzern an die Regierungen der
Kantone.

Bis jetzt bestehen Kontakt-
und Koordinationsstellen fiir
Frauen in den Kantonen Aar-
gau, Bern, Glarus, Solothurn
und Tessin. Sie informieren die
Frauen iiber konkrete Mog-
lichkeiten zur Mitwirkung in
den verschiedenen Bereichen
der Gesamtverteidigung (Fiih-
rungsstabe der Kantone, wirt-
schaftliche Landesversorgung,
Zivilschutz,  Samariterbund,
Rotes Kreuz, Rotkreuzdienst,
Militarischer ~ Frauendienst,
Rettungskette Schweiz). Sie
filhren Zusammenkiinfte der
freiwillig dienstleistenden
Frauen durch, die dem Erfah-
rungsaustausch und der Moti-
vation dienen, und beraten die
Kantone in Fragen, die den
Bereich Frau und Sicherheits-
politik betreffen.

Auf Bundesebene wurde im
Jahr 1988 eine «Koordina-
tionsstelle Frau und Gesamt-
verteidigungy geschaffen. Als
deren Leiterin wirkt Maja
Walder, Adjunktin bei der
Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung (3003 Bern, Tel. 031
674017).

Spielfiihrer werden
Offiziere

Die Kommission fiir mili-
tarische Landesverteidigung
(KML) hat beschlossen, dass
die Spielfithrer der Armee
(heute Feldweibel oder Adju-
tantunteroffizier) ab 1995 eine
Offiziersausbildung zum Leut-
nant und Oberleutnant erhal-
ten sollen.

Der Spielfithrer ist heute
schon Zugfithrer eines Spiels
mit einem Wiederholungs-
kursbestand von rund 60 Ar-
meeangehorigen. Er ist nicht
nur Ausbilder im musikali-
schen, sondern auch im solda-
tischen Bereich und erfiillt
iiberdies vor, wihrend und
nach dem Truppendienst zahl-
reiche organisatorische und
administrative Aufgaben.

Offiziersgrade sind ab 1995
auch fiir folgende Funktio-
nen vorgesehen: Spielinstruk-
toren (Leutnant/Oberleut-
nant), Leiter des Armeespiels
und  Kreismusikinstruktoren
(Hauptmann), Inspektor der
Militarspiele (Major).

Riistungspriorititen
fiir die Armee 95

Die Armee 95 wird anfing-
lich mit dem Material auszu-
kommen haben, das heute vor-
handen ist oder in Beschaffung
steht. Um mit der kleineren
Armee den erweiterten Auftrag
erfilllen zu konnen, wird aber
die Modernisierung von Aus-
riistung und Bewaffnung uner-
lasslich sein. Der materielle
Ausbau wird differenziert und
in Tranchen erfolgen. Es wird
nicht mehr moglich sein, die
ganze Armee gleichzeitig mit
neuem Material auszuriisten.

Der finanzielle Handlungs-
spielraum ist beschridnkt; fiir
Riistungsausgaben sind in den
nichsten Jahren weniger Mittel
vorgesehen. Gleichzeitig stei-
gen die Kosten fiir moderne
Riistungstechnologie iiberpro-
portional an. Die Armee wird
sich deshalb auf die wesent-
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lichsten Bediirfnisse konzen-
trieren.
| Gemiss Armeeleitbild 95
| sollen zur etappenweisen Mo-
| dernisierung bis zum Jahr 2000
folgende grossere Vorhaben
| realisiert werden:
— Beschaffung eines
neuen Kampfflugzeugs;
— Beschaffung von Material
fir Fithrung, Aufklirung,
Ubermittlung und elektroni-
sche Kriegfiihrung;
— Beschaffung eines Rad-
schiitzenpanzers fiir einen
Teil der Infanterie;
— Ersatz der Schiitzenpanzer
in den Panzerbrigaden;
— Artillerie:  Feuerfiihrung
und neue Feuermittel,;
— Kampfwertsteigerung der
Panzer 87 «Leopardy;
— Ausriistung von Forma-
tionen in den Bereichen
Friedensforderung und
Existenzsicherung;
— Beschaffung von Unter-
richtsmaterial, insbesondere
Simulatoren, und Moderni-
sierung der Ausbildungsin-
frastruktur.

Nach der Jahrtausendwende
sind weitere Beschaffungen in
den Bereichen Fliegerabwehr,
Artillerie, Mobilitat der Infan-
terie,  Lufttransport  und
Kampfflugzeuge vorgesehen.

Projekt
«Strategischer
Nachrichtendienst)

Verschiedene Stellen der
Bundesverwaltung  befassen
sich heute mit der Beschaffung
und Auswertung von Nach-
richten. Im militarischen Be-
reich fillt diese Arbeit vor al-
lem der Untergruppe Nach-
richten und Abwehr (UNA) zu.
Im Sommer 1991 hat der Bun-
desrat eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt, welche einen umfas-
senden strategischen Ausland-
nachrichtendienst  skizzieren
sollte. Neben den sicherheits-
politischen und militirischen
Gefahren sei namentlich auch
die Erfassung von grenziiber-
schreitenden wirtschaftlichen,
okologischen, technischen und
demographischen Risiken ein-
zubeziehen. Als Leiter der Ar-
beitsgruppe wurde Dr. Darius
Weber, Reinach, eingesetzt.

Die Arbeitsgruppe hat ihren
Bericht im August 1992 dem
Eidgenossischen ~ Militdrde-
partement (EMD) zuhanden
des Bundesrats abgeliefert. Sie

kommt zum Schluss, dass die
Koordination zwischen den
einzelnen Bundesstellen ver-
bessert werden sollte, und
schlagt die Schaffung eines
Landesnachrichtendienstes

vor. Dieser wiirde sich weiter-
hin auf die Nachrichtenorgane
in den einzelnen Departemen-
ten stiitzen. Nach dem Modell
der Arbeitsgruppe hitte der
Landesnachrichtendienst nicht
in erster Linie Beschaffungs-
und Auswertungsfunktion,
sondern  Koordinationsfunk-
tion. Die Arbeitsgruppe sieht
den Leiter als Mitglied eines
Fithrungsstabs des Bundesrats.
Die Nachrichtenstellen der
Departemente wiren ihm nicht
unterstellt, sondern zur Zu-
sammenarbeit zugewiesen.
Diese Vorschlage stehen auch
im Zusammenhang mit iiber-
geordneten Reformprojekten
auf Stufe Bund und EMD.

Die Arbeitsgruppe legt
dar, dass sich die Nachrich-
tenbediirfnisse aufgrund des
verdnderten Umfeldes und
der Vernetzung aller Pro-
blemfelder  grundsitzlich
verandert haben. Sie schlagt
deshalb eine umfassendere
und koordinierte Aufberei-
tung der Fiihrungsinforma-
tion zuhanden der Landes-
regierung vor. Der Bericht
zeigt Wege auf, beziffert in-
dessen die personellen, fi-
nanziellen und organisatori-
schen Folgen nicht. Die Vor-
schlage der Arbeitsgruppe
miissen deshalb eingehend
ausgewertet und auch auf
ihre Realisierbarkeit hin
iiberpriift werden. Der Bun-
desrat wird nach Abschluss
dieser Priifung iiber den Be-
richt der Arbeitsgruppe und
das weitere Vorgehen infor-
mieren.

Berufliche und
militarische
Weiterausbildung im
Konflikt

Die Gewinnung von Kader-
anwirtern in der Armee — vor
allem fur die Stufen Gruppen-
fiilhrer und Einheitskomman-
dant — wird aus wirtschaftli-
chen Griinden immer schwie-
riger. Vor allem ausldndische
Firmen, die in der Schweiz titig
sind, haben in der Regel wenig
Verstandnis fiir die militarische
Weiterausbildung ihrer Ar-
beitnehmer. Eine Prognose fiir
die Zukunft ist schwierig. We-

gen der gegenwirtig proble-
matischen Lage auf dem Ar-
beitsmarkt kann davon ausge-
gangen werden, dass die Zahl
der Interessenten fiir die Wei-
terausbildung zum Unteroffi-
zier eher zunehmen wird. Um-
gekehrt dirfte sich die Situa-
tion bei den Einheitskomman-
danten entwickeln: In der heu-
tigen Rezession werden sich
wohl noch vermehrt geeignete
Anwirter primar fiir ihr beruf-
liches Fortkommen interessie-
ren.

Diese diistere Prognose ist
Bestandteil der Antwort des
Bundesrats auf eine Interpella-
tion von Nationalrat Michel
Béguelin, Lausanne, der sich
unter anderem nach den Mass-
nahmen erkundigt hatte, um zu
verhindern, dass Arbeitnehmer
durch ihre Militirdienstlei-
stung in threm Berufsleben be-
nachteiligt werden und letztlich
unser Milizsystem in Frage ge-
stellt wird.

Der Bundesrat stellte in sei-
ner Antwort verschiedene
Massnahmen in Aussicht. So
ist vorgesehen, im Jahr 1993
den Erwerbsersatz neu zu re-
geln. Ab 1995 sollen neben
einer allgemeinen Erhohung
der Ansidtze neu einmalige
Auszahlungen fiir abverdienen-
de Kader ausgerichtet werden.

Die Attraktivitit der mili-
tarischen Weiterausbildung
soll auch mit anderen Mit-
teln gesteigert werden. Die
militidrische  Fiihrerausbil-
dung soll qualitativ so ver-
bessert und ergidnzt werden,
dass die Absolventen einer
militarischen  Kaderschule
davon wieder vermehrt fiir
ihre berufliche Laufbahn
profitieren konnen; gedacht
wird beispielsweise an einen
Abschluss mit Diplom. Im
weitern sollen die Ausbil-
dungszeiten fir Kader we-
sentlich verkiirzt werden:
Die Ausbildung zum Kor-
poral (Unteroffiziersschule
und Abverdienen) soll von
heute 21 auf 18 Wochen und
das Abverdienen der Ein-
heitskommandanten  von
heute 18 auf 12 Wochen ver-
kiirzt werden.

Der Bundesrat stellte im iib-
rigen fest, dass sich die Fiih-
rungserfahrung, die sich die
militarischen Kader schon in
jungen Jahren aneignen, in der
beruflichen Laufbahn positiv
niederschlagen kann.

Die Frage nach den von der
Wirtschaft direkt getragenen
Personalkosten fiir die Landes-

verteidigung — auch diese Be-
standteil der Interpellation —
lassen sich nicht zuverléssig er-
mitteln; es liegen dafiir ledig-
lich grobe Schitzungen vor.

Die letzten verfiigbaren
Zahlen stammen aus dem Jahr
1990; sie liegen in einer Gros-
senordnung von jihrlich 2 bis
2,5 Milliarden Franken und
setzen sich aus den Arbeitge-
berbeitragen an die Erwerbser-
satzordnung (0,4 Milliarden
Franken), Arbeitsplatz- und
Anpassungskosten (0,6 bis 0,8
Milliarden Franken), der un-
gedeckten Lohnsumme (1,0 bis
1,3 Milliarden Franken) und
der ausserdienstlichen Tétig-
keit (0,1 Milliarden Franken)
zusammen.

Gesetzlich geregelt und be-
tragsmissig erfasst ist einzig
die Erwerbsersatzordnung. Bei
den Arbeitsplatz- und Anpas-
sungskosten sowie der unge-
deckten Lohnsumme, die von
den Arbeitgebern und den
Selbstandigerwerbenden  ge-
tragen werden, handelt es sich
um grobe Schdtzungen mit
einem betrichtlichen Streube-
reich.

Divisione montagna
nove

In der Bezeichnung der
Grossen Verbinde der Armee
wird inskiinftig auch die italie-
nische Sprache vertreten sein:
Gemiss Entscheid der Kom-
mission fiir militdrische Lan-
desverteidigung (KML) wird
die Gebirgsdivision 9 im Zuge
der Strukturbereinigung der
Armee 95 unbenannt.

Die «divisione montagna 9»
besteht aus Regimentern aus
vier Kantonen (Tessin, Schwyz,
Zug und Bern). Wiahrend fiir
die Deutschschweizer Kantone
zahlreiche andere Einteilungen
die Regel sind, ist die divisione
montagna 9 im Tessin beson-
ders verankert, was in der
neuen Bezeichnung zum Aus-
druck gebracht werden soll.
Auch unter dem neuen Namen
bleibt die Division grundsitz-
lich zweisprachig. Auch besteht
kein fester Anspruch des
Kantons Tessin auf das Divi-
sionskommando; das Prinzip
der Beforderungsmoglichkei-
ten bleibt weiterhin fiir alle
Angehorigen der Armee beste-
hen. i}
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