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Reduzierte Ressourcen
als bestimmender Faktor
fur Armee und EMD

Urs F. Bender

Die Armee wird bestandesmiis-
sig reduziert. Damit verbunden
ist die Redimensionierung der
Personalkontingente in der
Verwaltung und in den Rii-
stungsbetrieben. Das Material
wird der neuen Einsatzdoktrin
und den neuen Strukturen an-
gepasst. Das Vorhaben ist kom-
plex, die Interessen sind ver-
netzt. G.

Der ehemalige USC-Logistik,
Divisioniir Urs F. Bender (33)
ist seit dem 1.1.92
hauptamtlicher Projektleiter
UKUR und als zugeteilter
hoherer Stabs Of des
Generalstabschefs dessen

Beauftragter fir EMD-Reformen.

Die Ausgangslage

Der Bundesrat und das EMD haben
auf die verdnderte sicherheitspoliti-
sche Lage folgerichtig und rasch rea-
giert. Der Bericht 90 zur Sicherheits-
politik ist im Parlament verabschiedet,
das neue Armeeleitbild (Armee 95)
wurde von beiden Eidg. Riten zu-
stimmend zur Kenntnis genommen.
Die Redimensionierung der Verwal-
tung ist mit dem Projekt «kEMD 95
eingeleitet.

Parallel dazu hat die zunehmend
verschlechterte finanzpolitische Lage
zu drastischen Auswirkungen im
EMD gefiihrt. Seit 1990 wurden die
Budget- und Finanzplanzahlen des
EMD fiir die Jahre 1991-95 um rund
2,8 Mrd Fr. gekiirzt. Angesichts der
aktuellen Teuerungsraten sinken die
realen Ausgaben des EMD bis 1995 im
Vergleich zu 1990 um 15-20%, die Rii-
stungsausgaben um gegen 25%. Die
Armee leistet damit einen betrachtli-
chen Beitrag zur Sanierung der Bun-
desfinanzen.

100 %

EMD-Anteile am Bundeshaushalt

Die finanzpolitische Lage und der
angeordnete Stellenabbau fithren im
EMD zu drastischen Auswirkungen,
wobei der Personalbestand fiir das
Betreiben der Armee zum kritischen
Faktor wird.

Im Rahmen der Bereinigung des
Voranschlages 1993 und der Finanz-
pldne 94-96 ist mit einer weiteren Re-
duktion der Militirkredite um minde-
stens 500 Mio zu rechnen. Obwohl
diese zusitzlichen Kiirzungen zum
grossen Teil zu Lasten der Riistungs-
materialbeschaffung gehen, sind auch
die Betriebsausgaben betroffen. Fiir
den Bereich Betrieb und Unterhalt er-
geben sich drastische Folgen.

Zur Realisierung des neuen Armee-
leitbildes muss indessen ab 1996 we-
nigstens die Teuerung wieder ausge-
glichen werden, zumal die Ausgaben
fir neue Aufgaben (z.B. Katastro-
phenhilfe oder friedensfordernde Ak-
tionen) sowie fiir die umweltgerechte
Liquidation von Waffen, Geridten und
Anlagen noch nicht voll beriicksichtigt
sind.

Im personellen Bereich hat der
Bundesrat aus iibergeordneter Inter-
essenslage angeordnet, dass das EMD
in der laufenden Legislatur den ande-
ren Departementen 800 Stellen, d.h.
jéhrlich 200, abgeben muss. In den
Riistungsbetrieben ist mit einem Ab-
bau von weiteren 1000 Stellen zu rech-
nen. Dieser Aderlass kann nicht mehr
durch die normale Fluktuationsrate
und Pensionierungen aufgefangen
werden; nicht zuletzt, weil die Alters-
strukturen nicht mit den aufgaben-
bezogenen Organisationsstrukturen
ibereinstimmen. Der Personalbe-
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Zusammenhinge im Armeemodell 95

| 1. Politische Vorgaben *)

Auftrag I Rahmenbedingungen

|*) Inhalt Grundstrategie EMD |

Doktrin Struktur Ausbildung | 2. ARMEE 95 *# S
‘ ‘ [*) Inhalt Grundstrategie EMD
I Bereitschaft | I Einsatz | ‘ ‘ 3 L
T | | 3. Operative Zielvorgaben *)
[ | A T 1 | (= Schliisselparameter)
] o [ = =

Bemessung der Reserven
isierungsgrad

Einsatzbereitschaft

Unterhaltskonzeption

Mobilitiit fiir Unterhalt
Ausbaugrad der Anlagen

Militiirische Dienstleistungen

Ausbildungskonzeption

Verfiigharkeit des Armeematerials

Aufgabenteilung zwischen Bundesimtern
& -

*) Inhalt Grundstrategie EMD

4. Bereichsstrategien
(= Fiihrungsparameter)

Personal Finanzen

Organisation

| 5. Auswirkungen UKUR

stand wird fiir das Betreiben der Ar-
mee zum kritischen Faktor.

Die Redimensionierung im
Unterhaltsbereich

Der Bereich der Unterhalts- und
Riistungsbetriebe, kurz «UKUR-Be-
reichy genannt, stellt einen zentralen

| «Geschiftsbereich der Unternehmung

EMD» dar. Er beinhaltet mehr als
zwei Drittel des EMD-Personals und

| weist eine sehr starke regionale Vertei-

lung auf. i
Er umfasst die folgenden Amter:
Bundesamt fiir Genie und Festungen

(BAGF), Bundesamt fiir Sanitit
(BASAN); Oberkriegskommissariat
(OKK), Kriegsmaterialverwaltung

(KMYV), Bundesamt fiir Militarflug-
platze (BAMF) und die Riistungsbe-

| triebe (BRBT).

Auf die geschilderten personellen
und finanziellen Redimensionie-
rungsvorgaben wurde frithzeitig und
aktiv reagiert. Eine Projektgruppe
wurde mit der Uberpriifung der Kapa-
zitdaten der Unterhalts- und Riistungs-
betriebe (UKUR) beauftragt. Es gilt
darzulegen, welche Moglichkeiten und
Konsequenzen sich fiir die Armee 95
in allen Bereichen ergeben, wenn der

Logistikaufwand (Investitionen und
Betriebskosten) im Verhéltnis zur Re-
strukturierung der Armee verringert
wird. Dabei steht primir nicht eine
Optimierung der Arbeitsteilung zwi-
schen den Riistungs- und Unterhalts-
betrieben im Vordergrund, sondern
die Kostensenkung im «UKUR-Be-
reichy.

Die Projektgruppe «UKUR) setzt
sich aus den verantwortlichen Linien-
chefs, d.h. den Unterstabschefs der
Gruppe fiir Generalstabsdienste und
des Stabes der Gruppe fiir Ausbildung
sowie den Direktoren der betroffenen
Bundesidmter zusammen. Ein Vertre-
ter der Direktion der Militarverwal-
tung erginzt die Arbeitsgruppe fiir die
verwaltungsrechtlichen und -techni-
schen Fragestellungen.

Das Projekt «UKUR» wird seit Be-
ginn durch das Betriebswissenschaft-
liche Institut (BWI) der ETHZ beglei-
tet, so dass die Folgerungen der Pro-
blemlosungen den neuesten betriebs-
wissenschaftlichen Methoden ent-
sprechen.

Bei der Bearbeitung trigt die Pro-
jektgruppe «UKUR» den Zusam-
menhingen im Armeemodell 95 (ge-
méss Abbildung) Rechnung.

Die  operativen  Zielvorgaben
(Schliisselparameter) stellen Teil-
aspekte der EMD-Grundstrategie dar,
welche als langfristige Vorgaben bzw.

Bundesimter definieren.

Ziele dienen. Sie umfassen relevante

| Definitionen, wie Tage, Prozentzah-
| len, Stunden oder Tonnen und Liter

fur die Vorratsbildung.

Die Bereichsstrategien (Fithrungs-
parameter) sind beeinflussbare Gros-
sen, welche eine optimale Kombina-
tion der Ressourcen/Mittel sicher-
stellen und den Leistungsumfang der

Finanzordnung, Finanzrahmen,
personelle Vorgaben sowie Einsatz-
doktrin und Struktur der Armee 95
sind fiir den UKUR-Bereich einerseits
Rahmenbedingungen, sie werden aber
anderseits durch die Kostenoptimie-
rungen beeinflusst.

Als Vorgabe hat der Generalstabs-
chef die operativen Zielvorgaben
«Bereitschafty und «Einsatzy fiir die
Grundlagenbereiche Bewirtschaftung
und Unterhalt der Ausriistung, Ausbil-
dungsbereitschaft der Armee, Einsatz-
und Autonomieforderungen der Armee
sowie friedenserhaltende Massnah-
men, Katastropheneinsatz und Lei-
stungen fiir Dritte neu definiert.

Aufgrund dieser Grundlagen wur-
den der Aufwand ermittelt und Ab-
hiangigkeiten und Beeinflussungs-
moglichkeiten aufgezeigt. Die er-
niichternde Analyse zeigt auf, dass mit
angepassten operativen Zielvorgaben
«Bereitschafty und «Einsatzy die ge-
forderten = Ressourceneinsparungen
nicht erreicht werden konnen.

Der Bedarf an personellen und fi-
nanziellen Ressourcen wird primir
nicht durch «Bereitschafty und «Ein-
satzy gepragt, sondern ist im wesentli-
chen durch die folgenden Faktoren
bestimmt:

B die Ausbildungsanforderungen
(Nicht «Kriegs»-, sondern Ausbil-
dungsbereitschaft)

B den Inventarbestand der Armee
B die Uberfithrungsarbeiten von
der Armee 61 in die Armee 95 (inkl.
Liquidationskosten)

B die neuen EMD-Aufgaben (frie-
denserhaltende Massnahmen, frie-
densfordernde Aktionen oder die
Hilfe im Katastrophenfall)

Das Ressourcenmanagement der

Logistik wird auch fiir den Betrieb der
Armee zu einem strategischen Er-
folgsfaktor. UKUR ist deshalb in die
anderen Reformprojekte integriert
und beeinflusst sie massgeblich.
Bei der Weiterverarbeitung wird es zu-
dem darum gehen, auch regional vor-
handene Installationen anderer De-
partemente (z.B. PTT oder SBB) in
den Optimierungsprozess UKUR des
EMD einzubeziehen.
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Die Abbaumassnahmen

Die erwidhnten bundesritlichen Le-
gislaturvorgaben verschirfen die er-
arbeiteten UKUR-Massnahmen. Eine
differenzierte Neubeurteilung der
| operativen Vorgaben war die Folge.
' Dabei spielt eine klare, auf der akzep-
| tierten  Grundstrategie basierende
| Zielhierarchie eine zentrale Rolle.
Massnahmen bzw. Entscheide miissen
| zwingend unter gesamtheitlicher Be-
riicksichtigung des personellen und fi-
| nanziellen Aspektes getroffen werden.

Bei Abbauplanungen sind der Be-
trieb der bestehenden Armee 61, die
Uberfithrung der Armee 61 in die
Armee 95 (Restrukturierung), der
Einsatz der geplanten Armee 95, die
anfallenden Liquidationskosten
und die neuen Aufgaben (z.B. frie-
denserhaltende Aktionen) zu beur-
teilen.

| Unter Wirdigung dieser Kriterien
| hat die KML den folgenden Mass-
' nahmen zugestimmt:

B Neufestlegung der Ausbildungsvor-
gaben (Fahrleistungen pro Mann und
System, Dotationen der Ausbildungs-
munition usw.), damit die Ausbil-
| dungsziele moglichst kostenwirksam,
- insbesondere aber mit einer optimier-
| ten materiellen Bereitschaft erreicht
werden konnen.

B Anpassung der Vorgaben fiir die
materielle Bereitschaft und den Un-
terhalt von Waffen, Systemen und
Anlagen mit konsequentem Be-
schrinken auf die Funktionstiichtig-
keit. Dabei wird der vermehrte Einbe-
zug und die grossere Verantwortung
der Truppe vorausgesetzt.

B Reduktion der Vorgaben fiir die
Materialbewirtschaftung und die Re-
| servehaltung, damit in der Logistik —
auf der Basis des ALB 95 sowie der fi-
nanziellen Moglichkeiten — moglichst
wenig Ressourcen gebunden werden.
Es betrifft dies u.a. flexible Bewirt-
schaftungsvorgaben oder die Reduk-
tion der Reserven.

B Senken des Inventarbestandes der
Armee durch Stillegen, Einmotten
oder Liquidieren von Material, Syste-
men oder Anlagen mit unwirtschaftli-
chem «Kosten-/Kampfwert-Verhilt-
nisy. Es betrifft dies u.a. Flugzeuge,
Rad- und Raupenfahrzeuge, Fe-
stungswerke. Die Auswirkungen bei
der Trp konnen sein, dass in Kursen
nicht der ganze OST-Bestand oder das
eigene Korpsmaterial ausgefasst wer-
den kann. Sicher wird jedoch die Ab-
gabe von Armeematerial an Dritte be-
eintrichtigt.

EMD-Reformen und Grossprojekte

Leitbild EMD:

Dr. F. Wittlin

Erarbeiten der EMD-Grundstrategie; enthaltend die Zielvorga-
ben, Leitplanken und Grundsiitze zur Erfiillung des sicherheits-
(direkt dem Chef EMD unterstelir) politischen Auftrages unter Beriicksichtigung der politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

Divisionir U. Bender

Armee 95:

Korpskommandant H. Hisler

(Generalstabschef)
Eeberpriifung der | | pryRERPETR
[Rapazitiiten der :
mlterhalts- und :?szk;::nzn:;)u J.-R. Christen
[¥istungsbetriebe e

Restrukturierung der Armee aufgrund
des sicherheitspolitischen Auftrages

Neukonzeption der Ausbildung zur Si-
cherstellung des neuen Armeeauftrages
unter Beriicksichtigung des verinderten
gesellschaftlichen Umfeldes

Korpskommandant z D W. Jung

Restrukturierung der Verwaltung nach
Massgabe der verkleinerten Armee

Die Auswirkungen

Die Armee setzt diese Forderungen
um, indem das in der Armee 95 nicht
mehr verwendete Material stillgelegt
oder liquidiert wird. Es betrifft dies
u.a. die Panzer 61, die schweren Ka-
nonen 10,5 cm, weitere Hunter- und
Schulflugzeuge. Die Einsatzbereit-
schaft von Festungsanlagen wird re-
duziert. Teile der Infrastruktur der
Fliegertruppen werden stillgelegt. Die
Abgabe von Fahrzeugen und beson-
derem Material fiir die Ausbildung der
Truppe wird abgebaut. Die Dienstlei-
stungen fiir die Truppe, insbesondere
aber fiir Dritte sind drastisch zu redu-
zieren. Da die jahrlichen Dienstlei-
stungen der Truppe einen signifikan-
ten Kostenfaktor darstellen, wird ge-
priift, durch welche vorgezogenen
Uberfithrungsmassnahmen in die Ar-
mee 95 die laufenden Betriebskosten
reduziert werden konnen.

Die Truppe ist durch die Abbau-
massnahmen direkt betroffen. Die
Ausbildungsplanung erhélt einen
grosseren Stellenwert. Die vom Stab
GA eingeleitete optimierte Bewirt-
schaftung der Ausbildungsressourcen
hilft mittelfristig mit, die Ausbildung
auf den zur Verfiigung stehenden
Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen
optimal zu gestalten. Zielsetzung und
Thematik haben diesen Gegebenhei-
ten Rechnung zu tragen. Kurzfristig
wird die Truppe die Ausbildung im
eigenen Verantwortungsbereich so ge-
stalten miissen, dass die reduzierten
Fahrleistungen und Munitionsdota-
tionen unter Anpassung der Ausbil-

Bei der Truppe erhilt die auf die
verfiigbaren  Ressourcen  abge-
stimmte Ausbildungsplanung einen
grosseren Stellenwert.

dungsschwergewichte  aufgefangen
werden konnen. Neue Gestaltung des
Ausbildungsbetriebes, z. B. durch Ro-
tation oder Schichtbetrieb, darf nicht
mehr ausgeschlossen werden. Die Si-
cherstellung der materiellen Einsatz-
bereitschaft wihrend dem Dienst, ins-
besondere aber bei der Riickgabe des
Materials an die materialverwaltende
Stelle wird zu einem entscheidenden
operationalen Faktor.

Die Verwaltung hat in der Zeit bis
1995 die heutige Armee zu betreiben
und die fristgerechte Uberfithrung in
die Armee 95 sicherzustellen. Dazu
kommt die Erfiillung der neuen Auf-
gaben, welche der Armee in den Be-
reichen der Friedensforderung und
der Existenzsicherung zugewiesen
worden sind. Sie hat den offensichtli-
chen Zielkonflikt sowohl im personel-
len als auch im organisatorischen Be-
reich zu bewiltigen.

Fiir den Personalabbau wurden die
Abbauquoten der Bundesimter im
UKUR-Bereich aufgrund der durch-
gefithrten aufgabenbezogenen Analy-
se der fiir die Armee zu erbringenden
Leistungen ermittelt. Jene der Verwal-
tung ergeben sich unter Beriicksichti-
gung von Effektivititsiiberpriifungen
und effizienzsteigernden Massnah-
men.

Der Personalbestand der Rii-
stungsbetriebe ist vom jeweiligen
Auftragsbestand abhingig.

Eine Garantie, dass diese ein-
schneidenden Massnahmen ohne
Entlassungen vollziehbar sind, kann
nicht gegeben werden. Um samtliche
Moglichkeiten auszuschopfen und
Hirtefalle zu vermeiden, wurden
durch den Chef EMD mit den «Perso-
nalpolitischen Grundsitzen zum Stel-
lenabbau im EMD» Regelungen fest-
gelegt. Trotz Massnahmen wie Nicht-
besetzung vakanter Stellen, verzogerte
Verbeamtung, frithzeitige Pensionie-




560

ASMZ Nr.11/1992

rung oder Umschulung, erfolgt indes-
sen fiir mehrere hundert Beamte die
. Wiederwahl unter Vorbehalt.

Strukturell sind die Auswirkungen
derart, dass Betriebe fusioniert, zu-
riickgestuft oder aufgehoben werden
miissen. Allein im Bereich der KMV
ergibt sich ein Ausmass von 6 Be-
triebsfusionen, 4 Neuunterstellungen,
1 Aufteilung und 1 Stillegung.

Das Projekt EMD 95

Das EMD muss die Armee als
«Supportsystemy unterstiitzen kon-
nen. Die verkleinerte Armee fiihrt zu
einem restrukturierten EMD. Bundes-
rat Villiger hat deshalb die «Arbeits-
gruppe Wittliny (Dr. F. Wittlin, Vor-
sitz; Div U. Bender, Beauftragter des
GSC; Dr. R. Zurbriggen, GRD;
Dr. H. Vogeli, externer Berater) mit
der Erarbeitung eines EMD-Leitbil-
des und den Vorgaben fiir eine Depar-
tementsreform beauftragt.

Der Leitungsstab hat von den Vor-
arbeiten zur Departementsreform
«EMD 95» Kenntnis genommen und
zugestimmt, die Schnittstellen zwi-
schen den einzelnen Organisations-
einheiten ohne Riicksicht auf beste-

Supportsystem EMD 95: Auf-
tragsbezogen, 6konomisch und biir-
gernah. Der sicherheitspolitische
Auftrag der Armee steht im Zen-
trum, er soll mit leistungsfihigen,
wirtschaftlichen und biirgernahen

Strukturen unterstiitzt werden.

hende Strukturen zu untersuchen. Das
Kriterium: Die Einsatzbereitschaft
muss auf leistungsfihigen und ein-
satzbezogenen Strukturen basieren.
Sie definiert die Anforderungen an
Ausriistung, Ausbildung und Support.
Wo immer es die Einsatzbereitschaft
erlaubt, sind Hierarchiestufen abzu-
bauen, Entscheid- und Ablaufwege zu
verkiirzen. Die heutige Vielzahl von
Fithrungs- und Koordinationsgremien
wird reduziert. Unnétige oder unver-
haltnismassige Funktionen werden
aufgegeben, eventuell ausgegliedert.
Die vom EMD-Chef verlangte
Schnittstellenanalyse fiihrt zu einer
unvoreingenommenen Uberpriifung
der heutigen EMD-Gliederungen
nach Gruppen, Waffengattungen und
Bundesamtern. Unter die Lupe ge-
nommen wird auch die Aufgabentei-
lung zwischen Einsatzfithrung, Aus-
bildung, Beschaffung, Versorgung und

Unterhalt. Optimierung der Lei-
stungsfahigkeit, Dienstleistungsver-
stiandnis und Transparenz sollen auch
zur Forderung einer biirgernahen Un-
ternehmenskultur des EMD beitra-
gen.

Fir die Weiterbearbeitung wurde
die Leitung KKdt z D W. Jung iibertra-
gen und die Projektgruppe mit kom-
petenten Vertretern aller Gruppen er-
ganzt.

Zum Schluss

Wir sind iiberzeugt — und erbringen
laufend den Tatbeweis —, die konzi-
pierte Armee 95 als glaubwiirdiges In-
strument unserer Sicherheitspolitik
realisieren und betreiben zu konnen.
Wir glauben auch, mit dem Verstind-
nis der Kommandanten und Kader fiir
einschneidende Massnahmen und
dem Willen zur bestmoglichen Ge-
staltung der Dienstleistungen rechnen
zu konnen. Wir miissen aber darauf
hinweisen, dass die von Regierung und
Parlament im Armeeleitbild gutge-
heissene «Armee 95» nicht zum Null-
tarif erhaltlich ist. Fortlaufende Kiir-
zungen der Mittel wiirden die Reali-
sierung verzogern und schlussendlich
in Frage stellen. |

Wir empfehlen uns flr

preisgunstige
Offiziersuniformen
ab Lager

sowie flir prompte Dienstleistungen
bei Beférderungen, Anderungen und
Instandstellungen Ihrer Uniform.

Stiefel (verschiedene
Modelle) fur alle Anspriche
auch far Privat — sowie
Militarartikel an Lager

lllert & Co.

Stampfenbachstrasse 32
Nahe Zentral, Ziirich
Telefon 01 25115 66
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Ein Kernkraftwerk -
was ist das?

Die Ausstellung in unserem
Informationszentrum gibt lhnen
umfassend Auskunft!

Fur Betriebsbesichtigungen
bitten wir Gruppen
um Voranmeldung!
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| KERNKRAFTWERK LEIBSTADT AG
4353 Leibstadt - Telefon 056-47 71 ||
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