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Auf Armee 95
folgt EMD 95

Der  sicherheitspolitische
Auftrag steht im Zentrum — er
soll mit leistungsfahigen, wirt-
schaftlichen und biirgernahen
Strukturen unterstiitzt werden.
Unter dieser Leitidee steht die
geplante Departementsreform
fir das EMD 95. An einem
zweitdgigen Seminar unter der
Leitung von Bundesrat Kaspar
Villiger hat der Leitungsstab
des Eidgenossischen Militér-
departements im August die
Vorgaben fir die Weiterfiih-
rung des Reformprozesses de-
finiert. Teilnehmer am Seminar
waren die Mitglieder des Lei-
tungsstabs sowie eine vom frii-
heren Ristungschef, Dr. Felix
Wittlin, geleitete Arbeitsgrup-
pe mit internen und externen
Fachleuten. In der gegenwiirti-
gen Phase geht es um eine un-
voreingenommene  Struktur-
diskussion ohne Tabus.

Sicherheitspolitik ist ein
dynamischer Prozess. Der
Bundesrat hat im Sicher-
heitsbericht 90 den markan-
ten Wandel umgesetzt und
der Armee neben dem Ver-

teidigungsauftrag ~ weitere
Aufgaben zugewiesen:
Existenzsicherung,  Kata-

strophenhilfe und Friedens-
forderung. Die Armeereform
tragt der neuen Lage Rech-
nung: die Armee 95 wird
kleiner und multifunktional.
Sie muss ihre Auftrige ein-
zeln, gestaffelt oder gleich-
zeitig erfiillen konnen. Diese
Entwicklung erfordert auch
eine grundsitzliche Reform
des Departements. Zeithori-
zont der Departementsre-
form: spitestens bei abge-
schlossener Realisierung der
Armee 95. Erst wenn die re-
dimensionierte Armee mit
ihren verinderten Ansprii-
chen ans EMD steht und ge-
setzlich verankert ist, liegen
die verbindlichen Rahmen-
bedingungen fiir die defini-
tive Umgestaltung des De-
partements vor. Wo moglich,
werden Reformschritte vor-
gezogen. Die Konzeption
von EMD 95 ist auf eine lin-
gerfristige Zukunft angelegt.
Deshalb werden auch wei-
tergehende Optionen durch-
leuchtet, zum Beispiel ein
umfassendes Sicherheitsde-
partement.

Primat der politischen Fiihrung
Unbestritten ist das Primat
der politischen Fithrung. Die

Auftrage an die Instrumente
der Sicherheitspolitik werden
von Bundesrat und Parlament
festgelegt. Das Departement
sorgt fir Support und schafft
funktionsbezogene Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung der
Auftrage. Es tragt zuhanden
der politischen Behorden mit
aktiven Impulsen zur Weiter-
entwicklung der Sicherheits-
und Militarpolitik bei.

EMD: auftragsbezogenes
Supportsystem

Das EMD muss die Armee
als Dienstleistungsbetrieb op-
timal unterstiitzen. Unter dem
Leitgedanken «das EMD ist fiir
die Armee da, nicht umge-
kehrt», hat Bundesrat Villiger
die Arbeitsgruppe Wittlin be-
auftragt, ohne Riicksicht auf
bestehende Strukturen die
Schnittstellen zwischen den
einzelnen  Organisationsein-
heiten zu untersuchen. Das
Kriterium: die Einsatzbereit-
schaft muss auf leistungsfahi-
gen und einsatzbezogenen
Strukturen basieren. Sie defi-
niert die Anforderungen an
Ausbildung, Ausriistung und
Support. Wo immer es die Ein-
satzbereitschaft erlaubt, sind
Doppelspurigkeit und Mehr-
fachunterstellungen zu elimi-
nieren, Hierarchiestufen abzu-
bauen, Entscheid- und Ablauf-
wege zu verkiirzen. Die heutige
Vielzahl von Fithrungs- und
Koordinationsgremien  wird
reduziert. Unnétige oder un-
verhdltnisméassige Funktionen
werden aufgegeben, eventuell
ausgegliedert. Die vom EMD-
Chef verlangte, den Vorschla-
gen der Arbeitsgruppe Wittlin
entsprechende Schnittstellen-
analyse fithrt zu einer unvor-
eingenommenen Uberpriifung
der heutigen EMD-Gliederun-
gen nach Gruppen, Waffen-
gattungen und Bundesdmtern.
Unter die Lupe genommen
wird auch die Aufgabenteilung
zwischen Einsatzfithrung,
Ausbildung, Beschaffung, Ver-
sorgung und Unterhalt. Opti-
mierung der Leistungsfihig-
keit, Dienstleistungsverstand-
nis und Transparenz sollen
auch zur Forderung einer biir-
gernahen Unternehmenskultur
des EMD beitragen.

Kantonale Wehrhoheit
nicht betroffen

Die Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen bleiben als Sy-
stemeinheit bestehen. Im Zu-
sammenhang mit der Wahrung
der Lufthoheit — oft eine politi-
sche Frage — sind direkte Zu-
ginge und rasche Entscheide
notig. Von der Departements-

reform nicht betroffen ist die
kantonale Wehrhobheit.

Die Arbeitsgruppe Wittlin
wird noch dieses Jahr weitere
Konkretisierungsschritte vor-
bereiten und ein Projektmana-
gement einleiten. Obwohl das
Mandat von Dr. Felix Wittlin
von Anfang an befristet war,
wird er die nichste Etappe
noch betreuen und im Hinblick
auf die Realisierungsphase die
Stabiibergabe vorbereiten.
Moglicher  Nachfolger  ist
Korpskommandant =~ Werner
Jung.

Alarmierende
Wissensliicken in
Militirfragen

Zwei Dirittel der Biirgerin-
nen und Biirger gehen davon
aus, dass die Europiische Ge-
meinschaft (EG) oder die
NATO unserem Land im Kon-
fliktfall ohne weiteres zu Hilfe
kommen wiirden. Uber 70
Prozent befiirchten, dass wegen
der Beschaffung neuer
Kampfflugzeuge die Steuern
angehoben werden miissten.
Dagegen weiss nur jeder Dritte,
in welchem Umfang die Armee
ab Mitte der neunziger Jahre
verkleinert wird.

Zu diesen Ergebnissen
kommt eine Studie iiber den
Kenntnisstand der Bevolke-
rung beziiglich Armeefragen
und Sicherheitspolitik, die vom
Marktforschungsinstitut «De-
moSCOPE» im Auftrag des
Informationsdienstes des Eid-
genossischen  Militidrdeparte-
ments (EMD) im ersten Quar-
tal 1992 durchgefiihrt wurde.

Insgesamt 1543 Interviews
wurden von «DemoSCOPE»
durchgefiihrt, wobei die Aus-
wahl der Befragten struktur-
gleich zur Schweizer Bevolke-
rung (Region, Alter, Ge-
schlecht, Beruf, dienstpflichtig,
nicht militarisch eingeteilt
usw.) erfolgte. Ziel der Befra-
gung war es, den Wissensstand
der Bevolkerung iiber die Ar-
meereform 95 und die Ent-
wicklungen auf dem Weg dort-
hin zu ermitteln.

Mehr Irrtiimer als Wissen
Nur knapp die Hilfte der
Befragten fiihlt sich in Armee-
belangen gut oder zumindest
einigermassen informiert. Die-
se Selbsteinschiatzung besteht
indessen vor den Tatsachen nur
zum Teil: Weder die Grosse der
Armee 95 noch der Budget-
anteil des Militirdepartements

am gesamten Bundeshaushalt
oder der Kostenaufwand fiir
die Beschaffung von neuen
Kampfflugzeugen F/A-18 sind
einer Mehrheit der Befragten
geldufig. Dafiir befiirchten sie-
ben von zehn Befragten im Zu-
sammenhang mit dieser Be-
schaffung Steuererhohungen.
Die irrige Meinung, in einem
Konfliktfall wiirde unserem
Land ohne weiteres Hilfe von
aussen zuteil, herrscht am mei-
sten vor bei den Deutsch-
schweizern, der jungen Gene-
ration, bei hoher Gebildeten
und sogar bei den Kadern der
Armee.

Informationsaufnahme
wird verweigert

Neben Osteuropa sehen die
Schweizerinnen und Schweizer
laut «DemoSCOPE» zuneh-
mend den Orient und den Fer-
nen Osten als «Gefahrenpo-
tentialey. Allerdings verlagert
sich das Gefiihl von der milita-
rischen Bedrohung hin zur
Angst vor grosseren Migra-
tionswellen. Vor diesem Hin-
tergrund bietet die Armee im-
merhin fiir 35 Prozent der Be-
fragten Schutz vor uner-
wiinschter Einwanderung.
Auch Ordnungs-, beziehungs-
weise Polizeifunktionen sehen
30 Prozent als Aufgabe der Ar-
mee. Nur jeder fiinfte denkt
dagegen an friedenserhalten-
dene Armeemissionen im Aus-
land.

Dass Kostenfragen die Ein-
stellung der Bevolkerung zur
Armee stark beeinflussen, l4sst
sich gemiss den Projektleitern
damit erkliren, dass gegen-
wirtig eine Vielzahl von Pro-
blemen unsere Biirger beschif-
tigen: Rezession, Arbeitslosig-
keit, Zukunftsingste, neue Ar-
mut, Migrationsdruck, Nord-
Siid-Gefille, Umweltprobleme
usw. Daraus ergebe sich eine
Verweigerung der Informa-
tionsaufnahme; so entstiinden
Schlagworter, Clichés und
Wunschvorstellungen.

Der bedenklich tiefe Wis-
sensstand iiber Fakten ist
nach Auffassung der Pro-
jektleiter allerdings kein
Phinomen, dem sich nur das
EMD und die Armee gegen-
iibersehen. Vielmehr gelte
der gleiche Umstand fiir die
meisten Bereiche der Politik
— auch fiir die Europa-Frage.

Kein Behorden-Entertainment
«DemoSCOPE» zieht aus der
Umfrage folgende Schliisse:
Konstante Information, die
sich wiederholt, aber nicht wi-
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derspricht und die breit auf alle
Medien abgestiitzt ist, fordert
den Wissensstand sukzessive.
Sie iiberdauert auch die «Stiir-
me einzelner Geschiftey und
negative Rahmenbedingungen
wie Rezession oder Budgetde-
fizite. Sie fillt die politische
und psychologische «Mittey
auf und verhindert damit ein
grosseres, gefahrliches Vaku-
um, das— nicht nur in bezug auf
Sicherheitspolitik und Landes-
verteidigung — im politischen
Leben der Schweiz zu entste-
hen droht.

Bundesrat Kaspar Villiger
hat erste Schliisse aus der
Studie gezogen: Er will die
behordliche Kommunika-
tion in verstirktem Mass an
den Empfiangern orientieren
und den Schritt von der
«Ein-Weg-Information» hin
zur wirklichen Kommunika-
tion fordern. Fundiertes
Wissen als Voraussetzung
zur Beurteilungskompetenz
ist dem EMD-Chef eine Ver-
pflichtung.

«DemoSCOPE» hat dem
EMD eine Pionierrolle in Sa-
chen empfingerorientierter In-
formationsanalyse  attestiert.
Um der offensichtlichen Ori-
entierungslosigkeit der Bevol-
kerung in Fragen der Sicher-
heitspolitik zu begegnen und
gleichzeitig das Vertrauen in
die Regierung zu wecken, sind
allerdings weitere Anstrengun-
gen notwendig. Wie der Infor-
mationschef des Eidgendssi-
schen  Militirdepartements,
Daniel Eckmann, betont, soll
aber nicht behordliches Enter-
tainment, sondern sachliche,
am Empfanger orientierte In-
formation die Leitlinie sein.
Nur wer sich der Vergleichbar-
keit und Kontrolle aussetze,
diirfe Glaubwiirdigkeit bean-
spruchen.

Blauhelm-Botschaft
verabschiedet

Friedenserhaltende Opera-
tionen sind auch fir die
Schweiz ein wesentliches Mittel
der internationalen Solidaritét.
Der Bundesrat will deshalb der
UNO und der Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (KSZE) Blau-
helm-Truppen zur Verfiigung
stellen. Er verabschiedete am
24. August 1992 die entspre-
chende Botschaft an die eidge-
nossischen Rite.

Beabsichtigt ist eine Gros-
senordnung von 600 Angehori-
gen der Armee, die sich freiwil-
lig zur Verfiigung stellen. Ge-
genitber dem Vernehmlas-
sungsentwurf senkte der Bun-
desrat die Kosten deutlich; sie
betragen fiir den Aufbau der
Blauhelm-Truppe 76 Millionen
Franken, fiir deren Einsatz pro
Jahr 79 Millionen. Zur Bewil-
tigung der administrativen und
logistischen Aufgaben benoti-
gen das Eidgenossische Mili-
tirdepartement (EMD) und
das Eidgenossische Departe-
ment fiir auswirtige Angele-
genheiten (EDA) insgesamt 29
zusitzliche Mitarbeiter.

Zweck der Mitwirkung von
Schweizer Truppen an frie-
denserhaltenden Operationen
der UNO oder der KSZE ist es,
Konflikte gewaltfrei verhin-
dern oder l6sen zu helfen. Die
Beteiligung an solchen Frie-
densaktionen steht auch Nicht-
UNO-Mitgliedern offen. Der
Schweiz erwachsen daraus we-
der neutralititsrechtliche noch
-politische Probleme. Auch
sind derartige Einsétze mit der
Bundesverfassung vereinbar;
die Grundlagen miissen jedoch
in einem Bundesgesetz veran-
kert werden.

Nach Inkrafttreten der

gesetzlichen Grundlagen
und Schaffung der nétigen
Verwaltungs- und Ausbil-

dungsstrukturen konnte ein
erstes schweizerisches Kon-
tingent in etwa 18 Monaten
einsatzbereit sein.

Friedensforderung als Haupt-
aufgabe

Blauhelm-Einsdtze stellen
fir den Bundesrat eine zeitge-
misse Form der «guten Dien-
sten der Schweiz im Rahmen
unserer Solidaritat und Dispo-
nibilitit dar. Im Bericht 90
iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz hatte er die Friedens-
forderung zu einem der
Hauptauftrige der Armee er-
klart. Solche Aktionen helfen
in erster Linie den von Kon-
flikten betroffenen Liandern
und Volkern, erh6hen indirekt
aber auch die Sicherheit der
Schweiz.

Organisation und Zusam-
mensetzung der Schweizer
Kontingente werden auf die
spezifischen Bediirfnisse eines
Einsatzes abgestimmt. Ein
Kontingent ist  militdrisch
strukturiert und bewahrt im
Rahmen des Mandats seinen
nationalen Charakter. Blau-
helm-Einsétze sind stets nur im
Einvernehmen mit den jeweili-

geniigen:
— Charakterfestigkeit
— robuste Gesundheit

Interessenten ist:
Stab GGST,

Anforderungsprofil fiir Blauhelme

Fir Einsdtze mit der schweizerischen Blauhelm-Truppe
kommen grundsitzlich Angehorige der Armee nach bestande-
ner Rekrutenschule in Betracht. Dies entspricht der Praxis an-
derer kontingentstellender Staaten im Rahmen der UNO.
Ein Anwirter muss unter anderem folgenden Anforderungen

— gute Berufs- und Sprachkenntnisse
— nach Moglichkeit Auslanderfahrung

Uber die tatsichliche Verwendung wird erst nach bestande-
ner einsatzbezogener Ausbildung entschieden. Meldestelle fiir

Abteilung Friedenspolitische Massnahmen
3003 Bern, Tel: 031 675403 oder 031 673748

gen Konfliktparteien moglich;
sie unterscheiden sich also
grundlegend von UNO-Streit-
kriaften zur Durchsetzung von
Sanktionen. Zwecks Selbstver-
teidigung in Notwehr werden
Blauhelm-Verbinde mit leich-
ten Waffen ausgeriistet, wih-
rend sogenannte Blaumiitzen
(Militarbeobachter, Swiss Me-
dical Unit) nicht bewaffnet
sind.

Sechsmonatige Einsitze

Fir friedenserhaltende
Operationen im Rahmen der
UNO und der KSZE kommen
Angehorige der Armee sowie
ausnahmsweise Zivilpersonen
mit besonderen Kenntnissen in
Frage, die sich freiwillig dazu
melden. Mit minimalen An-
passungen soll ein bestehender,
jedoch noch nicht genau be-
stimmter Waffenplatz zu einem
Blauhelm-Ausbildungszen-
trum werden. Die Einsitze
werden in der Regel sechs Mo-
nate dauern. An die Militar-
dienstpflicht angerechnet wer-
den alle Ausbildungstage in der
Schweiz und ein Teil des Ein-
satzes vor Ort; das Engagement
wird jedoch finanziell abgegol-
ten.

Der Bundesrat hat die Ko-
sten fiir die Schweizer Blauhel-
me nochmals beurteilt und ge-
geniltber dem Vernehmlas-
sungsverfahren erheblich nach
unten angepasst: Die Aufwen-
dungen fiir den Aufbau der
Truppe sowie fiir die laufenden
Kosten eines Jahres konnten
von 1234 Millionen auf 76
Millionen Franken reduziert
werden. Der Grund: vorléufi-
ger Verzicht auf Radschiitzen-
panzer. Verminderte Sold- und
Lohnansitze brachten eine
Reduktion der jahrlichen Ein-
satzkosten von 110 auf 79 Mil-
lionen Franken; davon iiber-
nimmt die UNO erfahrungsge-
mass 10 bis 20 Prozent.

Fahrzeugrequisition:
Informationen
im Telefonbuch

Der Bestand an bundeseige-
nen Motorfahrzeugen reicht
bei weitem nicht aus, um den
Bedarf von Armee, Zivilschutz
und wirtschaftlicher Landes-
versorgung im Ernstfall zu
decken. Das Bundesamt fiir
Transporttruppen hat deshalb
den Auftrag, bereits in norma-
len Zeiten Vorbereitungen zu
treffen, umim Bedarfsfall zivile
Fahrzeuge in den Dienst der
Allgemeinheit stellen zu kon-
nen.

Aufgrund von Angaben der
kantonalen Strassenverkehrs-
amter werden die 150000 be-
notigten Fahrzeuge laufend
ausgewidhlt. Deren Besitzern
wird vorsorglich mitgeteilt, wo
und in welchem Fall ihr Fahr-
zeug requiriert wird. Dazu
wurde bisher nebst den indivi-
duellen Angaben eine ausfiihr-
liche Dokumentation abgege-
ben.

In den gegenwirtig erschei-
nenden neuen Telefonbiichern
(Ausgabe 1992/93, rot) ist der
Inhalt dieser Dokumentation
im Anhang enthalten. Damit
konnen die Papierflut einge-
dammt, Kosten gespart und die
Information iiber das Requisi-
tionswesen des Bundes verbes-
sert werden. [ |
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