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Finnlands Sicherheits-
politik: Schlaglichter
und Vergleiche

Heinrich Wirz

Der vorliegende Uberblick mit
ausgewihlten  Schlaglichtern
basiert auf zwei Anlissen. Ei-
nerseits auf personlichen Ein-
driicken von einer Studienreise
der Schweizerischen Offiziers-
gesellschaft (Kommission REX)
nach Finnland im Herbst 1989.
Andererseits auf den aktuellsten
Informationen. Diese wurden
vermittelt durch den Oberbe-
fehlshaber der finnischen Ver-
teidigungskrifte von 1983 bis
1990, General Jaakko Valtanen,
auf seiner Vortragsreise vom
Miirz 1991 in der Schweiz. Fazit:
Die Schweiz kann von Finnland
lernen.

Oberst Heinrich Wirz,
3047 Bremgarten;
Unternehmensberater
fiir Fithrung, Organisation,
Planung und Information;
Eingeteilt im Armeestab
(Operative Schulung).

Militiarische Landes-
verteidigung

Die Aufgaben der finnischen Ver-
teidigungskrifte sind in einem Gesetz
von 1974 festgelegt. Zusétzlich analy-
sieren jeweils die zustdndigen parla-
mentarischen Kommissionen diese
Aufgaben im Lichte der wechselnden

sicherheitspolitischen Situation und

bewirken eine positive Entwicklung
der finnischen Streitkriafte. Die aktu-
elle Formulierung lautet wie folgt:

«Die Aufgabe der militdrischen
Landesverteidigung Finnlands ist es,
die finnische Aussenpolitik zu unter-
stiitzen, um die staatliche Selbstin-
digkeit und die Lebensbedingungen
der Biirger zu sichern. Das eigentliche
Ziel der Verteidigung ist, die Benut-
zung des finnischen Hoheitsgebietes
fiir einen eventuellen Angreifer schon
im voraus unvorteilhaft zu machen,
damit die Benutzung unseres Landes
zu feindseligen Zwecken verhindert
wird. Sollte das misslingen und sollte
das Land Ziel eines Angriffes werden,
miissen die Streitkréfte der Staatsfiih-
rung solche Mittel zur Krisenbewilti-
gung bieten konnen, mit deren Hilfe
die Verteidigungsmassnahmen von der
Uberwachung des Hobheitsgebietes
und von der Abwehr der territorialen
Verletzlichkeit bis zu den weiten und
zdhen Verteidigungsoperationen aus-
gedehnt werden konnen. Die Lei-
stungsfihigkeit der Streitkrifte muss
auf einer solchen Stufe bewahrt wer-
den, dass wir imstande sind, uns den
sich schnell @ndernden Situationen
anzupassen, verschiedene Krisensi-
tuationen zu beherrschen und im Be-
darfsfall unterschiedliche militérische
Massnahmen gegen unser Land zu
verhinderny !.

Intakter Wehrwille

Geistige Grundlage der finnischen
Biirger fiir die Sicherheitspolitik ist

Das Schicksal des finnischen Volkes
wihrend der vergangenen 700 Jahre
war ein Kampf um das Dasein zwi-
schen den ostlichen und westlichen
Machthegemonien.

Finnland ist heute ein freies, selb-
stdndiges und neutrales Land mit gut
funktionierender Demokratie und
Marktwirtschaft.

Das sicherheitspolitische «Klimay
in Europa wird heute von Unsicherheit
und Unbesténdigkeit charakterisiert.

Die finnische Sicherheitspolitik hat
zum Ziel, ausserhalb der Interessens-
konflikte der Grossmichte zu bleiben
und unter allen Umstinden die Frei-
heit und Selbstindigkeit Finnlands
und seiner Staatsbiirger zu bewahren.

Es sieht so aus, als ob der gewiinsch-
te und positive Abriistungsprozess der
Grossmichte wenigstens im Anfangs-
stadium die sicherheitspolitische Lage
Finnlands nicht verbessern wiirde.

General Jaakko Valtanen!

der Wille zur Selbsténdigkeit und zur
Verteidigung. Seit dem Zweiten Welt-
krieg werden regelmissig Umfragen
iiber die Landesverteidigung gemacht.
Aufgrund der geschichtlichen Erfah-
rungen ist es der dlteren Generation
bisher gelungen, den Willen zur Selb-
standigkeit der Jugend weiterzugeben.
Unabhingig von Alter und politischer
Richtung dussern die finnischen Biir-
ger ihren Verteidigungswillen sehr
dhnlich: Uber 80 Prozent vertreten die
Meinung, es gebe sehr viele Werte und
Sachen, wegen denen es sich lohne, das
Land mit Waffen zu verteidigen. 58
Prozent der Bevolkerung erwihnten
die Selbstindigkeit, 27 Prozent das
Vaterland und 18 Prozent Freiheit und
Demokratie als zu verteidigende Wer-
te. Die finnische Landesverteidigung
und ihre Streitkrifte haben somit
einen starken Riickhalt in der Bevol-
kerung. Die aktuellen sicherheitspoli-
tischen Ereignisse haben diese Tatsa-
che offenbar nicht gedndert.

Diese klaren Umfrageresultate he-
ben sich positiv von schweizerischen
Abstimmungsergebnissen und vor al-
lem von deren widerspriichlichen In-
terpretationen ab. Warum nicht die
Angehorigen der Armee auch in der
Schweiz selber befragen? Das Postulat
von Nationalrat Frangois Loeb vom
13. Dezember 1989 mit dem Titel
«Stichprobenweise Befragungen in
Schulen und Kursen der Armeey liegt
vermutlich immer noch in einer
Schublade der Bundesverwaltung.
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Verteidigung des Luftraumes

Uber den Ersatz der heutigen
Kampfflugzeuge — russische MiG-21
und schwedische Saab Draaken als
Abfangjiger — wurde in den letzten
Jahren in Finnland heftig diskutiert.
Es ist fiir uns Schweizer als ein Volk
von «Wehrexperteny verstindlich,
dass auch der finnische Biirger und
Steuerzahler iiber ein Beschaffungs-
vorhaben von iiber 10 Milliarden
Finnmark (zirka 3,6 Milliarden
Schweizerfranken) kritische Fragen
stellt. Die letzte parlamentarische
Verteidigungskommission hélt eine
vollzédhlige Erneuerung der Abfangji-
ger fiir notwendig, was durch die 6f-
fentliche Meinung mehrheitlich un-
terstiitzt wird. Der Beschaffungskredit
ist bewilligt; Typenwahl und Bestel-
lung diirften 1991 beschlossen werden.
Infolge der Begrenzungen des Pariser
Friedensvertrages von 1947 verfiigt die
finnische Luftwaffe iiber nur 60
Kampfflugzeuge, zurzeit schwedischer
und sowjetischer Herkunft: sicher-
heitspolitisch verstidndlich, aber kost-
spielig. Nun sollen ausschliesslich
Flugzeuge des gleichen Typs beschafft
werden. Die gepriiften Alternativen
sind der schwedische, noch im Ver-
suchsstadium stehende JAS 39 Gri-
pen, die franzosische Mirage 2000 und
der erneuerte, amerikanische F-16.
Von der Sowjetunion liegt bisher of-
fenbar kein Angebot vor, das den fin-
nischen Anforderungen entspricht.

Konsens iiber die Riistungsbediirf-
nisse zur Verteidigung des Luftrau-
mes, iber Beschaffungsverfahren und
-tempo sowie Typenwahl: Finnischer
Anschauungsunterricht fiir eidgends-
sische Parlamentarier und Militérs?

Allgemeine Wehrpflicht

Die finnische Landesverteidigung
beruht auf der allgemeinen Wehr-

Gesetzliche Aufgaben der «Finnischen

Verteidi » von 1974:

— die mg des finnischen
Land- und Wasserhoheitsgebiets sowie
des Luftraums und die Sicherung der
territorialen Unverletzlichkeit,

— die Verteidigung des Landes mit
Waffengewalt,

— die Aufrechterhaltung und Weiter-
entwicklung der Verteidigungsbereit-
schaft sowie die unabdingbar dazuge-
horige Ausbildung der Streitkrafte und
— die Organisation von Friedens-
truppen, die der UNO zur Verfiigung
gestellt werden konnen?.

pflicht mit einer griindlichen, kriegs-
geniigenden Ausbildung von fast 90
Prozent jedes Jahrganges. Darum ver-
fugt Finnland aiber ungefahr 1,2 Mil-
lionen Reservisten. Davon bleiben
ohne die oberen Altersklassen gegen
700000 Mann fiir eine Mobilma-
chung. Zudem werden der Volkswirt-
schaft diejenigen Arbeitskrifte belas-
sen, die sie in Krisenzeiten braucht.
Die Reservistenzahl scheint gross zu
sein, weicht jedoch im Vergleich mit
der Fliche (338 000 km?) und mit der
Bevolkerung (4,9 Millionen Einwoh-
ner) des Landes im Vergleich mit an-
deren europdischen Lindern nicht
wesentlich ab. Die allgemeine Wehr-
pflicht ist in Finnland unbestritten;
eine Berufsarmee steht nicht zur Dis-
kussion. In der Armee sind rund 21 000
Personen dauernd beruflich engagiert,
Berufssoldaten und Zivilangestelite,
davon etwa ein Drittel Frauen. Fir
Fithrung und Ausbildung der jihrlich
zirka 30000 Wehrpflichtigen sorgen
rund 2500 Offiziere und 5500 Fachof-
fiziere, die eine Art Unteroffiziers-
status aufweisen (teilweise vergleich-
bar mit dem schweizerischen Instruk-
tions-Unteroffizier)3.

Von Kader- oder Instruktorenman-
gel ist in den finnischen Verteidi-
gungskriften nicht die Rede. In der
Schweiz dagegen fehlen rund 300 In-
struktoren, um die militirischen
Schulen kompetent und kontinuierlich
zu besetzen. Kein Wunder: Von einem
(ungeniigenden) Totalbestand per
1. Januar 1991 von 1712 Instruktoren
(721 Offiziere und 991 Unteroffiziere)
befinden sich dauernd ungefihr 200
selber in der Ausbildung.

R RO NN SRR O ST AT MR BRSNS I T i NP D ML R
Ziviler Ersatzdienst

Seit den zwanziger Jahren ist das
Wehrgesetz in Finnland extensiv an-
gewandt worden. Sowohl der waffen-
lose Dienst bei der Armee als auch der
zivile Ersatzdienst beim Staat und bei
den Gemeinden sind in Finnland im-
mer moglich gewesen, insbesondere
seit 1969. Die Zahl der Dienstverwei-
gerer ist mit 2 Prozent wihrend der
letzten Jahre trotzdem niedrig geblie-
ben. 1989 leisteten 700 Ménner einen
Zivildienst. Die Dauer des Grund-
wehrdienstes — der militdrischen
Grundausbildung in der Armee — be-
tragt 8 bis 11 Monate gegeniiber 16
Monaten zivilem Ersatzdienst. Die
Wehrdienstverweigerung  stellt in
Finnland, im Gegensatz zur Schweiz,
kein gesellschaftliches oder militdrpo-
litisches Problem dar. Ein ziviler Er-
satzdienst als Alternative zum (milité-

rischen) Grundwehrdienst wurde in
der Offentlichkeit wohl diskutiert,
fand aber keine politische Unterstiit-
zung.

In der Schweiz zieht sich dagegen
seit einiger Zeit eine Diskussion iiber
unsere «Wehrverfassung) mit unge-
wissem Ausgang dahin: Von der allge-
meinen Wehrpflicht zu einem Ge-
meinschaftsdienst? Aber bis die
Schweiz einen Zivildienst hat, wird es
auch im besten Falle noch rund fiinf
Jahre dauern.

Friedenserhaltende
Massnahmen

Seit iiber 30 Jahren nimmt Finnland
an den militarischen Friedensaktionen
der UNO teil. Bereits standen unge-
fahr 25000 finnische Soldaten in vie-
len Krisenherden der Welt im Einsatz,
zum ersten Mal 1956 nach der Su-
ezkrise. Zurzeit befinden sich zwei Ba-
taillone mit insgesamt rund 1000
Mann im Nahen Osten (Libanon, Go-
lan-Gebiet). Das bisherige Resultat
wird fiir den Staat Finnland und seine
Verteidigungskréfte sehr positiv beur-
teilt. Die aussenpolitische Aktivitit
wurde erweitert und die internationale
Stellung gestiarkt. Die Armee konnte
ihren Ausbildungsstand international
vergleichen, Erfahrungen iiber die
Krisenbewiltigung gewinnen sowie
Denkart und Sprachen anderer Lin-
der kennenlernen. Die finnische Re-
gierung ist bereit, je nach Bedarf an
allfalligen friedenserhaltenden Mass-
nahmen der UNO am Persischen Golf
teilzunehmen.

Schweizerische bewaffnete Blau-
helme konnten im besten Falle frithe-
stens 1994/95 eingesetzt werden. Ge-
geniiber Finnland scheint die eben-
falls neutrale Schweiz, ungeachtet der
politischen Ursachen, bei diesen frie-
denserhaltenden Massnahmen heute
in einem argen Riickstand zu sein, der
jedoch — wie iibrigens auch der Verzug
bei der Losung des Problems der ech-
ten Dienstverweigerer aus Gewissens-
griilnden — nicht der Armee angelastet
werden darf, sondern den politischen
Verantwortungstragern.

Anmerkungen und Quellennachweis

1Zitate aus dem Vortrag von General
Jaakko Valtanen vom 11. Mérz 1991 vor der
Offiziersgesellschaft der Stadt Bern.

2Hier ist Finnland; Otava Verlag; Hel-
sinki 1988.

3Keller, Urs Oskar: Im Gespriach mit
der ersten Verteidigungsministerin Euro-
pas, Elisabeth Rehn aus Finnland; in
«Schweizer Soldaty, Nr.11/1990. ]
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